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Die Ausbildung formaler Parteien war in Ungarn bis ins 20. Jahrhundert nicht
sehr weit fortgeschritten. Die Formierung von Fraktionen geschah vielmehr an-
laBbedingt: Jeweils bei der Erdffnung der Landtagssitzungen forderte der Leiter
der Parlamentsdirektion die Fraktionen des Abgeordnetenhauses auf, die Namen
und die Anzahl ihrer Mitglieder anzuzeigen, um ihnen im Sitzungssaal die Sitz-
plitze zuteilen zu kénnen. Im Laufe der Zeit traten im Charakter der Parteien
gewisse Anderungen auf und Kontinuitit wurde zunehmend wichtiger. Zwar
wurden die Parteien auch weiterhin bei der Erdffnung der Landtagssitzungen
jeweils formal neu organisiert, sie setzten jedoch ihre Titigkeit praktisch ohne
Unterbrechung fort. Die Namen der Parteien, die meist mit ,,Landtags”- einge-
leitet werden, weisen auf deren geschlossenen Charakter hin: Sie setzten sich in
der Regel nur aus Abgeordneten zusammen.

Erst um die Jahrhundertwende gab es Ansitze, Teile der Bevolkerung unter
der Leitung der Abgeordneten in die Parteien mit einzubeziehen. Als Beispiel
dafiir kann die klerikal ausgerichtete ,,Néppart™ [Volkspartei] gelten. Diese ent-
stand aus einer Initiative von Politikern, die bisher nicht im Abgeordnetenhaus
vertreten gewesen waren (die aber im Oberhaus tiber einen starken Anhang ver-
fligten), aus Protest gegen die liberale kirchenpolitische Gesetzgebung der neun-
ziger Jahre des 19. Jahrhunderts. [hr erstes Mandat errang die Partei kurz nach
ihrer Griindung bei einer Nachwahl im Jahr 1895. In ihrer Anfangszeit zeigte sie
ein starkes offentliches Engagement, das auf die Politisierung breiter Bevolke-
rungsschichten abzielte. Nach ihrer Etablierungsphase gingen diese Bemiihungen
zurtick; die Partei paBte sich den traditionellen Formen des Politisierens in Un-
garn an.

Dennoch hinterlieBen diese ersten Initiativen zur Einbeziechung von Teilen
der Bevolkerung in das politische Geschehen Spuren. Nachfolger fanden sich in
jenen abtriinnigen Abgeordneten der Parteien, die auf der Basis eigener Organi-
sationen Presseaufrufe lancierten und mit Briefen und Unterschriftenlisten jene
Mitglieder der politischen Elite aufsuchten, die als unterstiitzende ,,Parteimitglie-
der geworben werden sollten').

") Vgl. Orszagos Széchenyi Konvytir [OSZK, Széchenyi Nationalbibliothek] Budapest,
Kézirattar [Handschriftensammlung|, NachlaB Apathy, Fol. Hung. 1673 43.



1170 DIE POLITISCHE ORGANISIERUNG DER UNGARISCHEN GESELLSCHAFT

Thren Hohepunkt fand diese Entwicklung in der Griindung von Agrar- oder
Bauernparteien zu Beginn des 20. Jahrhunderts. Diese spielten zwar in der un-
garischen Parlamentspolitik vor dem Ersten Weltkrieg eine unbedeutende Rolle,
waren jedoch die ersten politischen Parteien, die zur Ginze von Initiatoren au-
Berhalb des Abgeordnetenhauses organisiert wurden?).

Das Organisationsprinzip der Parteien war stets eng an die — sich immer
wieder wandelnde — Beziehung zur staatsrechtlichen Situation Ungarns gekop-
pelt. Als eine Art Priludium ist der Landtag von 1861 anzusehen. Seine Abge-
ordneten rekrutierten sich zum Grofteil aus den politischen Aktivisten von 1848,
die Separierung nach Fraktionen erfolgte entsprechend der Position der einzelnen
Abgeordneten zum Monarchen (nimlich ob man Franz Josephs Thronbesteigung
zwar nicht de jure, aber de facto anerkennen sollte oder nicht): davon hing die
Frage ab, ob die Abgeordneten die als Antwort auf die Vorschlige des Herrschers
formulierten Forderungen ,,der Nation“ in Form eines Beschlusses oder einer
Adresse verabschieden sollten; demzufolge wurden die beiden Gruppierungen
auch ,,Hatarozati Part™ [BeschluBpartei] bzw. ,Felirati Part [AdreBpartei] ge-
nannt.

In der 1865 beginnenden Landtagsperiode wurde primir der Ausgleich bzw.
dessen Annahme oder Ablehnung verhandelt. Dabei kristallisierten sich zwei
Lager heraus, deren inoftizielle Bezeichnung ihre Stellung gegentiber dem Aus-
gleich bezeichnete: Das Lager der ,,Siebenundsechziger war fiir den Ausgleich,
wihrend die ,,Achtundvierziger die ausverhandelten Bedingungen ablehnten
und in letzter Konsequenz die Selbstindigkeit Ungarns forderten.

Die Frage nach der staatsrechtlichen Definition Ungarns prigte das ungari-
sche parteipolitische Denken so stark, dal3 es unmoglich war, ohne staatsrecht-
liches Programm eine Partei zu griinden bzw. bei Wahlen erfolgreich zu sein.
Als Beispiel kann die im Oktober 1883 gegriindete ,,Orszigos Antiszemita Part*
[Antisemitische Landespartei| gelten, die aus einer gemeinsamen Initiative von
»Achtundvierzigern® und ,,Siebenundsechzigern® entstand, aufgrund des Man-
gels einer staatsrechtlichen Positionierung jedoch erfolglos war. Die bereits er-
wihnte katholische ,,Volkspartei* war auf Basis staatsrechtlicher Neutralitit ge-
grindet worden, mufite jedoch spiter in dieser Frage Position beziehen, um
politisch bestehen zu kénnen. Um die Jahrhundertwende wurden mehrere Par-
teien auf ideologischer Grundlage gegriindet, bei welchen nicht mehr die Stellung
zum Ausgleich sondern die Zugehérigkeit zu einer sozialen Schicht ausschlagge-
bend fiir die Anhinger war; doch auch diese Parteien konnten eine Positionierung
zur Frage des Ausgleichs nicht vollig umgehen. Es ist noch nicht geklirt, ob die
relative Erfolglosigkeit dieser Parteien in erster Linie auf diese Zurlickhaltung in
der staatsrechtlichen Frage, auf das wenig ausgebildete politische Bewultsein in
den politischen Zielgruppen oder auf deren politische Bedeutungslosigkeit auf-
grund des herrschenden Wahlrechts zurtickzufiihren ist.

) IstvAN KIrALy, Nagyatddi Szabé Istvan és partja az elsé vilighibort elétt [Istvin Nagya-
tadi Szabd und seine Partei vor dem Ersten Weltkrieg]; in: Dunantuli Tudomanyos Gydjtemény

44 (1966).
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Die maBgebliche politische Stromung in der zweiten Hilfte des 19. Jahrhun-
derts war in Ungarn der Liberalismus. Daneben vertraten einige Abgeordnete bis
in die siebziger Jahre altkonservative Prinzipien; auch demokratische Tendenzen
koénnen ausgemacht werden. Ab den neunziger Jahren trat der Neokonservativis-
mus als selbstindige politische Kraft auf und die demokratischen Tendenzen
gewannen etwas an Einflul. Wegen der Eingeschrianktheit des Wahlrechts waren
jedoch auf breiter sozialer Basis organisierte Parteien wie etwa die Sozialisten im
Parlament nicht vertreten; auch die Bauernparteien spielten, wie erwihnt, vor
1918 im Parlament nur eine marginale Rolle. Seit den neunziger Jahren waren
in den staatsrechtlich-politischen Lagern, den ,,Achtundvierzigern® und den
»Siebenundsechzigern®, beide ideologischen Stromungen, eine konservative und
eine liberale, anzutreffen.

Der Parlamentarismus als Form des Politisierens prigte die ganze Periode
noch intensiver als der Liberalismus. Sowohl von demokratischer, als auch von
altkonservativer Seite her traten Tendenzen auf, die die gegebene Form der
Reprisentativdemokratie ablehnten oder ein anderes politisches System verwirk-
lichen wollten. Diese konnten sich jedoch auf keine bedeutende Basis stiitzen, so
daB diese Krifte von der hegemonialen Tendenz der Reprisentativdemokratie
absorbiert wurden.

Wie erwihnt, war das gesamte ungarische Parteiensystem von der staatsrecht-
lichen Frage geprigt. Solange das dualistische System fraglich und seine Demon-
tierung moglich war, war der Beitritt zu einem der groBen staatsrechtlich-poli-
tischen Lager unumginglich. Erst die Anfang der siebziger Jahre erfolgende
Konsolidierung des Systems ermoglichte eine Diversifizierung der Parteien in
weltanschauliche Lager. Fiir diese Wende ist die Formierung der neuen Regie-
rungspartei, der ,,Szabadelvl Part* [Liberale Partei], im Jahr 1875 charakteri-
stisch. In ihr schlossen sich die Anhinger und Verteidiger des Ausgleichs, die
ehemaligen Mitglieder der ,,Dedk-Part™ [Deidk-Partei]|, mit den ausgleichskriti-
schen Anhingern des ,,Balkozép® [Linkes Zentrum]|, die den gemeinsamen —
k. u. k. — Institutionen ablehnend gegeniiberstanden, zusammen. Die verschie-
denen, den Ausgleich generell ablehnenden Gruppen der ,,Achtundvierziger*
waren nicht imstande, eine parteilibergreifende Organisation zu bilden und stell-
ten so keine ernstzunehmende Opposition dar. Zeitweilig wurde von abtriinni-
gen Abgeordneten erwogen, innerhalb des ,,Siebenundsechziger”-Lagers eine
regierungstihige Opposition zu organisieren. Das barg jedoch die Gefahr einer
,aussichtslosen® (weil auf den entschiedenen Widerspruch des Herrschers stofen-
den und daher ,,regierungsunfihigen®) Mehrheit der ,,Achtundvierziger* in sich,
die in eine politische Sackgasse gefiihrt hitte. In der Regel endeten solche Aus-
einandersetzungen mit einem Kompromil3 zwischen der internen Opposition
innerhalb der ,,Siebenundsechziger* und der Regierung, oder der Ubertritt ein-
zelner Abgeordneter stellte die Stabilitit des politischen Systems wieder her. So
kénnen im ungarischen Parteiensystem drei Stromungen identifiziert werden: die
Regierungslinie, die Opposition und schlieBlich die zwischen den beiden Polen
lavierenden Fraktionen, die sich anlaBbedingt der einen oder der anderen Seite
anniherten, ohne dal3 es jedoch zu einer ,,parlamentarischen Wechselwirtschaft®,
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zum Wechsel der unterschiedlichen Parlamentsparteien in der Regierungsverant-
wortung, gekommen wire?). Folgerichtig charakterisiert Péter Hanak das politi-
sche System weniger als ,,parteipolitische Wechselwirtschaft™ denn als ,,Personal-
wechselwirtschaft”, welche sich hauptsichlich innerhalb der lavierenden Fraktio-
nen abspielte?).

Bis etwa 1905 wurde Ungarn in einem in sich relativ stabilen Mehrparteien-
system von einer einzigen Partei regiert. Eine maligebliche Rolle spielten dabei
die orthodox-liberalen Anhinger des Ausgleichs: bis 1875 die ,,Dedk-Partei®,
danach die ,Liberale Partei®. Der jeweiligen Regierungspartei stand wenigstens
eine ausgleichskritische Oppositionspartei — die ,,48-as part* [48er Partei], die
,Flggetlenségi Part [Unabhingigkeitspartei| oder die ,,Fiiggetlenségi és 48-as
Part” |[Unabhingigkeits- und 48er Partei] — gegentiber. Ab 1875 stabilisierte sich
eine konservative Mittelpartei, deren stindig wechselnder Name auch auf den
‘Wandel ihrer ideologischen Ausrichtung verweist: ,,Jobboldali Ellenzék* [Oppo-
sition der Rechten|, ,,Egyesiilt Ellenzék® [Vereinigte Opposition], ,,Mérsékelt
Ellenzék®™ [GemiBigte Opposition], ,,Nemzeti Part™ [Nationalpartei]. Bei dieser
Partei zeigt sich deutlich, dafl im dualistischen Ungarn keine Oppositionspartei
ohne irgendeine staatsrechtliche Positionierung bestehen konnte; nicht umsonst
wurde sie auch Habarékpart [Mischmaschpartei| genannt. Die bereits erwihnten
neokonservativen Parteien konstituierten sich in den achtziger und neunziger
Jahren.

Das Jahr 1905 brachte das Ende des bislang bestehenden Mehrparteiensystems.
Mit Ausnahme der Sozialisten und der nationalen Parteien vereinigten sich alle
Oppositionsparteien zur sogenannten ,,Koalition®, was quasi zur Bildung eines
Zweiparteiensystems fiihrte. Bei den Wahlen von 1906 trat dann faktisch nur
mehr eine Partei an; die an der ,,Koalition teilnehmenden Parteien fiihrten
keine eigenen Wahlkimpfe, die ,,Liberale Partei hatte sich aufgelost. Allerdings
war der ,Koalition” keine lange Regierungsdauer beschieden. Im politischen
Alltag verschirften sich die Gegensitze, und sie 16ste sich auf. Das Jahr 1910
brachte wieder eine Mehrparteienregierung unter Fihrung der ,,Nemzeti
Munkipart [Partei der Nationalen Arbeit], der Nachfolgerin der ,,Liberalen
Partei®, der eine zerrissene Opposition gegentiberstand®).

Der Zusammenhalt des Mehrparteiensystems wurde sowohl durch die jeweils
aktuelle politische Lage als auch den Lauf der Zeit mehrfach auf die Probe gestellt.
Besonders zwischen den Wahlen kam es immer wieder zu parteiinternen Spal-
tungen, interne oppositionelle Gruppierungen formierten sich. Wihrend der
Wahlen hingegen koénnen ein stiarkerer innerer Zusammenhalt sowie Wiederver-
einigungstendenzen konstatiert werden.

) ApALBERT TOTH, Parteien und Reichstagswahlen in Ungarn 1848-1892 (=Siidosteuropi-
ische Arbeiten 70, Miinchen 1973) 383.

) PETer HaNAk, Ferenc Mucst (Hgg.), Magyarorszig torténete 1890—1918 [Geschichte
Ungarns 1890-1918], 2 Bde. (=Magyarorszag torténete VII/1 und 2, Budapest 1983), hier I
167.

®) Ver. AparBert ToTH, Ungarn; in: FrRank WenDE (Hg.), Lexikon zur Geschichte der
Parteien in Europa (Stuttgart 1981) 731-773.
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Diese begrenzte politische Diversitit beschrinkt sich auf das Abgeordneten-
haus; fiir die einzelnen Wahlbezirke ist hingegen die politische Homogenitit
charakteristisch. Selten traten in den Wahlbezirken mehr als drei Kandidaten an,
und obwohl vom Wahlsystem zwei Wahlginge, die eine absolute Mehrheit brin-
gen sollten, vorgesehen waren, mulite der zweite Wahlgang oft nicht abgehalten
werden.

Die Untersuchung der letzten fiinf, zwischen 1896 und 1910 abgehaltenen
Wahlen zeigt folgendes Bild:

Tabelle 39: PARTEIEN UND KANDIDATEN BEI DEN WAHLEN ZUM UNGARISCHEN R EICHSTAG 1896—1910

1896 1901 1905 1906 1910

Durchschnittliche Kandidatenzahl

in einem Wahlbezirk 1,8 1,9 2 1,7 2.1
Zahl der Stichwahlen 9 23 14 13 21
Zahl der Parteien?) 8 10 1 1 20
Zahl der Parteien, die mindestens 10 % der

Kandidaten stellten 3 2 2 3 3
Bezirke mit einem Kandidaten 127 110 100 188 75
Bezirke mit zwei Kandidaten 252 229 239 176 254
Bezirke mit drei Kandidaten 31 63 64 43 71
Bezirke mit vier Kandidaten 3 9 8 3 10
Bezirke mit funf Kandidaten 0 1 1 3 3
Bezirke mit sechs Kandidaten 0 1 1 0 0
Parteien, die Mandate erzielten 7 8 9 9 12
Parteien, die mehr als 10 % der Mandate

erzielten 2 2 2 2 2

a) Die Nationalititenparteien werden als eine Einheit betrachtet

Quelle: eigene Berechnungen

Die Anwendung des Parteibegrifts auf die politischen Fraktionen ist auch um
die Jahrhundertwende nicht nur in Bezug auf die organisatorischen Strukturen
problematisch. Entsprechend dem liberalen Reprisentationssystem votierten die
Wihler nicht fir eine Partei, sondern fiir einen bestimmten Politiker. Darauf
weisen Bezeichnungen wie etwa ,,Parteibiiro von Baron Wesselényi® oder ,,Exe-
kutivkomitee der Demokratisch-Vazsonyipartei hin. Welcher Partei sich ein
Mandatar zugehorig erklirte, lag hauptsichlich in seinem Ermessen. Obwohl die
Parteibindungen der Politiker fiir die Wihler immer wichtiger wurden, verlor
deren Personlichkeit nicht in demselben Maf} an Bedeutung. Lavierte ein Politi-
ker zwischen den Parteien, vollzog teilweise der ganze Wahlbezirk diese politi-
schen Wechsel mit. Dabei bleibt offen, ob der Wahlbezirk dem Willen des Poli-
tikers folgte, oder dieser durch einen Richtungswechsel auf politische Um-
schwiinge in den Bezirken reagierte.
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Dennoch waren die Parteien aus dem politischen Leben Ungarns fiir die
Politiker rasch nicht mehr wegzudenken: ,,Das verfassungsmiflige Leben ist ohne
Parteien nicht vorstellbar”, formulierte man 1861, denn ,,... sicher kann kein
Landtag ohne Parteien existieren, gerade hier miissen die Parteien als solche am
entschlossensten, mit unmilBverstindlicher Exaktheit bzw. diszipliniert auftreten
und miteinander fiir das immer gemeinsame heilige Ziel — das Erkdmpfen und
die Beforderung des Gliickes des gemeinsamen Vaterlandes — mit den mannhaf-
ten Waffen der Vernunft und Argumenten kimpfen.“ Gleichzeitig war man
jedoch darauf bedacht, Distanz gegeniiber der Partei zu wahren: ,,Wie bekannt,
kann keine Partei ohne Disziplin bestehen. — Die Mehrheit entscheidet in den
Priliminarien der Partei, wenn du Mitglied bleiben willst, mul3t du deine Mei-
nung unterordnen.”®) Die Angst vor der Begrenzung der freien Meinungsbildung,
vor einer durch die organisatorischen Strukturen begtinstigten Machtiibernahme
von Minderheiten, spiegelt sich hier. Derselbe Gedanke kann den am 10. Dezem-
ber 1865 verfaBten Tagebuchnotizen von Karoly Szisz, Dichter, Ubersetzer,
Abgeordneter der ,,Deik-Partei” und spiter reformierter Bischof, entnommen
werden: ,,Wo es eine verfassungsmilBige Aktion gibt, miissen auch Parteien titig
sein, Parteien werden auch bei uns funktionieren ... Und wenn Parteien vorhan-
den sind, und wenn diese Parteien nicht nur leere Hiillen sein, sondern fiir ihre
Uberzeugung auch kimpfen wollen, muB jede Partei einen eigenen Klub besit-
zen, um sich besser organisieren zu kénnen, um Diskussionen zu fithren, Aspek-
te und Verhalten in Beratungen festzustellen und, wenn ndétig, um vor der
Schlacht Losungen und Kommandoworte zu erhalten.”) Szasz weist darauf hin,
daB Deik zu dieser Zeit nicht gewillt war, fiir seine ,,Parteimitglieder einen
eigenen Klub zu eroftnen; vielmehr wollte er fir die Abgeordneten ein allgemei-
nes Kasino errichten. Welche Rolle der Gedanke einer allgemeinen Vertretung
des Landes, der Nation, bei diesem Vorhaben spielte und inwiefern praktische
Aspekte — nimlich eine Effizienzsteigerung des Landtages durch ein Zusammen-
fihren der Abgeordneten — relevant waren, ist nicht mehr feststellbar. Dartiber
hinaus darf im Jahr 1861 die Angst der Fihrer der ,,Deak-Partei vor einer Or-
ganisierung der Konkurrenz, vor allem der Altkonservativen, nicht unterschitzt
werden®).

Fiir die Politiker war das englische Beispiel bestimmend; hier erfolge — so
meinten sie — die Organisierung der Parteien auf der Grundlage allgemeiner
Prinzipien, wodurch die Abgeordneten ihre Unabhingigkeit bewahren konnten.
,Deshalb hingt dort das Leben der Regierung vom Parlament ab und nicht um-
gekehrt, und deshalb wird das wahre Gemeingetiihl von jeder Regierung respek-

% Z.A., Egyén és part [Individuum und Partei]; in: Pesti Naplé vom 21. Juni 1861, 1.

") [KArory SzAsz], Egy képvisel§ naplo-jegyzetei az 1865 december 10-kén megnyilt ors-
zaggyiilés alatt [Tagebuchnotizen eines Abgeordneten. Wihrend des am 10. Dezember 1865 er-
oftneten Landtages|, 2 Bde. (Pest 1866), hier I 5 f.

%) GYORGY SzaBaD, Forradalom és kiegyezés vilaszatjan 1860-1861 [Auf dem Scheideweg
zwischen Revolution und Ausgleich 1860-1861] (Budapest 1967) 447, 456.
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tiert.”) Es war der englische Parlamentarismus, der den ungarischen liberalen
Politikern als Vorbild diente').

Zwar wurde die Existenz von Parteien in Ungarn nicht generell in Frage
gestellt; trotzdem wurde jedoch die Bedeutung einer selbstindigen Meinungsbil-
dung der Abgeordneten von den Politikern vehement betont: ,,Meine Uberzeu-
gung beziiglich des Fortkommens des Vaterlandes werde ich keiner Partei aus
Griinden einer starren Parteidisziplin unterwerfen, denn man mul3 eher dem
Vaterland, unserer Mutter, als irgendeiner Partei gehorchen.” Ein anderer stiel3
in das gleiche Horn: ,,Hiemit erklire ich im allgemeinen, daf3 ich mich als un-
abhingiger Mensch in den Dienst keiner Regierung stellen werde, sondern mei-
ne freie Uberzeugung auf staatsrechtlicher Grundlage in allen Fragen selbstindig
durchsetzen werde und nur die Argumente und nie den personlichen Einflul3
respektieren werde.")

Auf die Problematik eines Parteiwechsels eines Politikers in bezug auf seinen
Wahlbezirk wurde bereits hingewiesen. Schlof sich ein Abgeordneter einer an-
deren Partei an, tat er diesen Umstand den Wiahlern seines Wahlbezirks in der
Regel auf einer GroBversammlung und/oder durch Flugschriften kund. In eini-
gen Fillen verzichtete er auf sein Mandat, um sich umgehend als Vertreter einer
anderen Partei erneut wihlen zu lassen. Vielfach war die Vorstellung vom gebun-
denen Mandat noch aktuell, nach welchem der Abgeordnete verpflichtet war,
nur den Willen seiner Wihler zu kommunizieren; und die Durchfithrung dieser
Verpflichtung wurde von den Wihlern auch laufend kontrolliert. Bei dieser
Praxis spielten nicht nur Reminiszenzen an die Zeit vor 1848, sondern eine vom
Reprisentativsystem abweichende, als ,,aktivistisch® oder ,,demokratisch® zu
bezeichnende Auffassung der Politik eine Rolle. Recht und Pflicht des stindig
politisierenden Publikums ist nach dieser Auffassung die Lenkung ihres ,,Bevoll-
michtigten. Diese Vorstellung von Politik findet sich in den unterschiedlichsten
politischen Gremien in Ungarn'?).

Der Gegensatz zwischen der Unabhingigkeit der Abgeordneten und der
Partei ist nur eine Spielart des ungarischen Diskurses, der die Existenzberechti-
gung von Parteien laufend hinterfragte. Ein anderer Aspekt — ndmlich die Frage,

%) OSZK, Kleindrucksammlung, Wahlaufruf von Ferenc Beniczky, 1878. Demgegeniiber
betonen moderne Analysen, daf3 die Regierung als unabhingige und die Regierungspartei als
abhingige Variable zu betrachten ist, GArRy W. Cox, The Efficient Secret. The Cabinet and the
Development of Political Parties in Victorian England (Cambridge — London — New York — New
Rochelle — Melbourne — Sidney 1987).

') Tisor Hajpu, Ideas and the Reality: The Attempt to Introduce British Parliamentarism
in Hungary; in: Etudes historiques Hongroises (Budapest 1985) 385—401.

) Vgl. Wahlflugblitter, OSZK, Kleindrucksammlung.

%) Noch 1903 lieSen die Wihler von Székelykeresztur ihren regierungsfreundlichen Abge-
ordneten anliBlich der Mitteilung bestimmter politischer Forderungen wissen: ,,Um auch den
geringsten Anschein des Milltrauens, aber auch die Wiedererneuerung des gebundenen Mandates
zu vermeiden, wird in vertraulicher Form eines Briefes bekannt gegeben ... Pesti Naplé vom

31. Juli 1903 2.
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fiir wen die Abgeordneten im Unterhaus saen — hingt mit den spezifischen
Prinzipien des ungarischen Liberalismus zusammen: Die Abgeordneten galten bis
zur Jahrhundertwende primir als Mandatare des Landes, der Nation, jedoch nicht
als Vertreter einzelner Interessensgruppierungen in der Gesellschatft.

Am deutlichsten wird dieses Problem in Bezug auf die Nationalititenfrage,
d. h. die Definition der Beziehung zwischen den Ungarn (=Magyaren) und den
anderen auf dem ungarischen Staatsgebiet lebenden Nationen. Der ungarische
Liberalismus ist gekennzeichnet durch eine Vermischung der franzdsischen und
der deutschen Nationsauffassung: Aus der franzdsischen Vorstellung tibernimmt
die ,,grofle” liberale Generation die individuellen Rechte und die Gleichheit
aller ungarischen Staatsbiirger; spezielle Rechte von Minderheiten bleiben aus
diesem Konzept ausgeklammert. Die Nation erscheint als Gesellschaft, nicht als
Gemeinschaft. Die deutsche Auffassung, die die Nation als organische Gemein-
schaft definiert, scheint im ungarischen Liberalismus in zweifacher Weise auf:
Einerseits in der Form von Forderungen nach Minderheitenrechten (territoriale
Autonomie etc.) seitens der Nationalititen, andererseits im IdentititsbewulBtsein
der Magyaren, das die Anerkennung der Rechte anderer Gemeinschaften er-
zwingt. Diese Haltung spiegeln sich auch in einem Brief von Mor Jokai —
Romanschriftsteller und Abgeordneter des ,,Linken Zentrums®, spiter der ,,Li-
beralen Partei* — an Simon Papp — einen ruminischen Politiker — aus dem Janner
1869. Er kritisiert das Verhalten jener nicht-magyarischen Abgeordneten heftig,
die sich als Mandatare der Nationalititen und nicht des ganzen Landes verstehen,
im Gegensatz zu Simon Papp und dhnlichen Abgeordneten, die ,,sich als Abge-
ordnete keiner gesonderten Rasse, sondern des ganzen Landes ansehen*??).

1. Die Landtagspartei

Wie bereits erwihnt, ist in Ungarn lange Zeit hindurch die Landtagstraktion
deckungsgleich mit der Partei. Ihre personelle Zusammensetzung wurde oft erst
bei der Eréffnung der Parlamentssessionen deutlich. Viele Abgeordnete deklarier-
ten sich wihrend der Wahlkampagnen nicht als Angehdrige einer bestimmten
Partei, sondern als Anhinger einer politischen Richtung.

Die Fraktion war die Grundeinheit der politischen Organisation und oft
Vorbild lokaler Organisationen. Die Landtagspartei unterhielt einen Parteiklub,
wo die gewihlten Abgeordneten vollberechtigte Mitglieder waren. Diese Partei-
klubs erfiillten eine doppelte Aufgabe, nimlich die Wahrnehmung sowohl poli-
tischer als auch gesellschaftlicher Funktionen. Ein Zeitgenosse beschrieb etwa
1882 die Regierungspartei als Mittelding zwischen einem Klub und einer Frak-
tion'). Zur Erfullung von politischen Funktionen waren im allgemeinen nur die
Abgeordneten oder diejenigen Mitglieder des Magnatenhauses berechtigt, die

1) MORr Joxkal, Levelezése 1860—1875 [Briefwechsel 1860—-1875] (Budapest 1975) 668 f.
") GYORGY SzATHMARY, A szabadelv(i kor [Der liberale Verein]; in: Févdrosi Lapok vom
18. Mirz 1882, 406 f.
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Angehorige der Regierungspartei waren. An den gesellschaftlichen Funktionen
hingegen konnten auch sogenannte ,,externe Mitglieder beteiligt sein. Der
Begrift des ,,externen Mitglieds™ wandelte sich mit der Zeit. Hatte der zur Re-
gierungspartei gehdrige Verein urspriinglich nur gewihlte Abgeordnete aufge-
nommen, wurde die Mitgliedschaft nach der Wahl von 1869, die das Ausscheiden
mehrerer bedeutender Politiker aus dem Parlament nach sich zog, auch auf ehe-
malige Mandatare ausgeweitet. Spiter konnte jeder Parteianhinger eintreten,
sofern er von zwei Mitgliedern vorgeschlagen wurde und gegen seine Person kein
Einwand bestand. Dennoch rekrutierte sich zumindest die Hilfte der Vereins-
mitglieder stets aus Abgeordneten. Jedes Mitglied konnte in den Vorstand des
Klubs gewihlt werden; politische Fragen wurden jedoch ausschlieflich von Ab-
geordneten debattiert. Fiir alle anderen war der Klub ein Ort der gesellschaft-
lichen Unterhaltung, der politischen Diskussion und eine Gelegenheit, sich auf
eine Karriere als aktiver Politiker vorzubreiten'). So erklirt sich auch seine in-
formelle Bezeichnung ,,politische Schule®.

Die offiziellen Parteipositionen zu bestimmten politischen Fragen oder Ge-
setzesvorlagen waren ein Kompromif3 der verschiedenen parteiinternen Fliigel.
Anfangs konstituierten sich ad hoc Kommissionen, die Wahlprogramme formu-
lierten und Wahlkiampfe organisierten oder koordinierten. Diese spontanen Zu-
sammenschliisse wurden von fixeren Strukturen abgeldst. So unterhielt etwa die
,Liberale Partei” um die Jahrhundertwende drei stindige Kommissionen: eine
Kandidaturkommission, die sich mit den innerparteilichen Wahlen und den im
Abgeordnetenhaus vorgenommenen Amtstriger- und Ausschuflwahlen befalite,
ein Exekutivkomitee, das fiir die Organisation und Durchfithrung der Abgeord-
netenwahlen verantwortlich war, und ein Zeitungskomitee, das sich mit den die
,,Prinzipien der Partei* vertretenden Presseerzeugnissen beschiftigte').

Die Qualitit des gesellschaftlichen Lebens der Parteiklubs (Zeitungslesen,
Billard-, Kartenspiel etc.) war fiir viele Abgeordnete ein wesentlicher Faktor bei
der Entscheidung, welcher Partei sie beitreten sollten. So galt die ,,Liberale Par-
tei* als ,,der wertvollste Minnerklub des Landes. Der Ton unter den Abgeord-
neten war freundlich, der der Kastendemokratie“"). Das gesellschaftliche Leben
der Klubs bildete die oft innerhalb der Parteien entstandenen Gruppierungen ab.

%) Dieses gesellschaftlich-politische Leben wurde im Land fiir sehr wesentlich gehalten. Noch
1918 formulierte einer der Fiihrer der ,,Achtundvierziger®, Istvan Zlinszky, auf dem Briefpapier
seiner Partei folgendermalen: ,,... wir unterhalten keinen gesonderten politischen Verein, blof3
einen Klub, wo die Abgeordneten und die der politischen Partei Angehérenden zusammen sind.*
OSZK, Kézirattar [Handschirftensammlung], Nachlass Apathy 242.

) Az OrszAGOS SZABADELVU PARTKOR alapszabilyainak és hizszabilyainak tervezete. Kézirat
az Orszagos Szabadelvli Partkorrendes tagjainak kizarélagos hasznalatara [Entwurf der Statuten
und Hausordnung des Liberalen Landes-Parteivereins. Manuskript zur ausschlieBlichen Benutzung
durch die ordentlichen Mitglieder des Liberalen Landes-Parteivereins| (Budapest 1900).

') Ferenc HerceG, A Gotikus hiz. Emlékezései [Das gotisches Haus. Erinnerungen] (Bu-
dapest 1985) 305.
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Auf die Bedeutung dieses gesellschaftlichen Lebens verweist auch der Umstand,
daB} bei kleineren Parteien der ganze Klub, bei den gréeren die einzelnen poli-
tischen Gruppierungen regelmifBig gemeinsam zu Mittag oder zu Abend allen,
sich also nicht nur im politischen, sondern auch im gesellschaftlichen Leben ab-
sonderten.

Der Fiihrer der Partei und der des Klubs war im allgemeinen identisch. Eine
Ausnahme bildete in dieser Hinsicht die Regierungspartei, wo es einen Partei-
vorsitzenden (der gleichzeitig der Vorstand des Klubs war) und einen Parteifiith-
rer in der Person des Ministerprasidenten gab. Bei den anderen Parteien wurden
diese beiden Funktionen dann aufgeteilt, wenn der Parteifithrer, unter dessen
Namen die Partei hiufig besser bekannt war als mit ihrer offiziellen Bezeich-
nung'®), nicht ins Abgeordnetenhaus gewihlt wurde.

Aufgrund des fiir Ungarn charakteristischen Patronagesystems spielten die
Parteifithrer der Regierungsparteien eine ungleich wichtigere Rolle als jene der
Oppositionsparteien, denn diese konnte den ,treuen® Parteimitgliedern Abge-
ordnetenmandate, Obergespanschaften oder andere gut bezahlte Positionen an-
bieten. Die Aufgaben eines Parteifiihrers werden folgendermalen beschrieben:
»Er hilt Rapport mit den halboffiziellen Wiirdentrigern und den Leuten der
Presse, informiert sie tiber die Ereignisse des Tages. Seine Aufmerksamkeit muf3
sich auf alles erstrecken, sowohl auf materielle als auch auf personliche Motive.
Danach erfolgen die politischen Diskussionen mit den fithrenden Personlichkei-
ten der Partei, es werden die Angelegenheiten der Wahlbezirke und Komitate
behandelt. Von den politischen Intrigen der kleinstidtischen Beratschlagungen
bis zu den wichtigsten und peinlichsten Fragen der interparteilichen Lage, der
Parteifiihrer muB sich fiir alles interessieren und sich mit allem beschiftigen.")

In der Presse wurde regelmiBig tiber die Titigkeiten der Parteiklubs berich-
tet, wodurch diese einem breiten Publikum bekannt wurden. Das Exekutiv-
komitee des Parteiklubs, das anlaBlich der Wahlen die Kandidaten der Partei
nominierte, sorgte fiir die Verbreitung dieser Entscheidung auch tber Wahl-
plakate. Diese sollten die Wihler zur Unterstiitzung der aufgebotenen Kandida-
ten motivieren. Die Plakate wurden vor allem dann vom Parteivorsitzenden
und/oder Parteifithrer unterzeichnet, wenn in einem Wahlbezirk zweifelhaft war,
welcher Kandidat von der Partei unterstiitzt wurde.

') Das gilt nicht nur fiir die erste Regierungspartei, die ,,Deik-Partei®, sondern auch fiir die
1875 unter dem Namen ,,Opposition der Rechten organisierte Gruppe der Konservativen, die
nach Pal Sennyei oft Sennyeipartei genannt wurde, oder um die spitere ,,Vereinigte* bzw. ,,Ge-
miBigte Opposition* bzw. die ,,Nationalpartei®, die von Graf Albert Apponyi den Namen Ap-
ponyipartei erhielt, fiir die ,,Verfassungspartei®, die unter der Fiihrung von Graf Gyula Andrassy
dem Jiingeren organisiert wurde und von den Zeitgenossen Andrassypartei genannt wurde. Bei
einer 1909 erfolgten Parteispaltung der Unabhingigkeitstendenz nannten sich die beiden Grup-
pierungen aufgrund des Namens der Fiithrer Justh-(Gyula Justh) bzw. Kossuth-(Ferenc
Kossuth)partei. Im letzteren Fall wurde selbstverstindlich verschwiegen, dal der Name auf Ferenc
Kossuth und nicht auf seinen Vater, Lajos Kossuth, hinweist.

) Magyar Szalon vom 25. April 1900.
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Die Fraktion bzw. der Parteiverein funktionierte, wenn auch nicht formal,
praktisch auch als Parteizentrale, an die sich die regionale Parteiorganisationen
oder lokale Unterstiitzer einzelner Parteien mit ihren politischen Problemen
wandten. So forderten diese etwa in einem Brief vom 5. Mai 1872 aus Fogarasch
[Fogaras, Fagiras| den Deak’schen Zentralverein auf, entsprechende MaBnahmen
zu ergreifen, damit sich die Grenzen der Wahlbezirke nicht in einer fiir die Par-
tei ungtinstigen Weise verinderten?’).

2. Die Landespartei

Bis zur Mitte der siebziger Jahre fungierten nicht nur die Fraktion oder der
Parteiklub als zentrale Organisation. Vor einer Wahl oder anlifBlich einer fiir die
Partei wichtigen Angelegenheit konnte der Kreis der ,,Landtagspartei* zu einer
sogenannten Landeskonferenz erweitert werden. Diese politische Organisations-
form nutzte insbesondere die ausgleichsfeindliche Opposition; und das nicht nur
aus praktischen Griinden. Die Regierungspartei war auf landesweite Zusammen-
kiinfte weniger angewiesen, verfligte sie doch iiber den Apparat der Staatsver-
waltung, inbesondere die Obergespane, um ihre Intentionen auch in den Komi-
taten durchzusetzen?'). Dazu hatte die Opposition keine Moglichkeit. Um die
Titigkeit ithrer Anhinger in den Komitaten zu koordinieren, bediente sie sich der
Landeskonferenz.

Die Konferenzen der Landespartei sind jedoch noch unter einem weiteren
Aspekt zu betrachten. In den Anfangsjahren der dualistischen Periode herrschte
im oppositionellen Lager eine andere Auffassung von Politik als in der Regie-
rungspartei, eine Auffassung, die als Aktivismus bezeichnet werden kann. Dieses
Konzept baute auf dauerhafte Organisationen und eine breite Basis in der Bevdl-
kerung, wodurch der offentlichen Meinung ein groBeres Gewicht zukam??).

*) Im gegenstindlichen Brief treten die Ambivalenzen des Systems in mehrerer Hinsicht
zutage: 1. Adressat ist der Dedk’sche Zentralverein, die Bittschrift ist jedoch im Archivmaterial
des Innenministeriums erhalten geblieben. Es gibt also eine eindeutige Verflechtung zwischen der
,Partei” und der Staatsverwaltung. 2. Der Brief trigt die Unterschriften der in der kéniglichen
Freistadt Fogarasch am 5. Mai 1872 zur Abgeordnetenwahl versammelten Wahlberechtigten.
Gleichzeitig wurde er auch vom lokalen Vorsitzenden des Deakvereins, Jakab Lazar, unterschrie-
ben; ein Kennzeichen fiir die Vermischung eines engen Parteibegriffs und dem Begriff der Partei-
sympathisanten. 3. Als Adressat des Schreibens fungiert der ,,rechtsorientierte Verein von Foga-
rasch®, woraus man sieht, dall der Namengebrauch auch auf lokaler Ebene nicht konsequent ist.
Magyar Orszagos Levéltair [MOL, Ungarisches Staatsarchiv] Budapest, K-150. 1872-11-10-10945.

) Siehe z. B. das 1872 entstandene Rundschreiben des Innenministers Vilmos Téth an die
Obergespane, wo er sie auffordert, alles aufzubieten, damit die Wahlen mit einer Stirkung der
Regierungspartei enden. Sie sollen in diese Arbeit die im Komitat ,vielleicht existierenden®
Deakvereine einbeziehen und das Rundschreiben selbstverstindlich als ein nur an sie gerichtetes
vertrauliches Schriftstiick betrachten. MOL K-150. 1872-11-10-6074.

%) Vgl. ANDRAS GERGELY, JANOS VELIKY, A politikai kézvélemény fogalma Magyarorszigon
a XIX. szizad kozepén [Der Begriff der politischen Offentlichkeit in Ungarn in der Mitte des
19. Jahrhunderts|; in: Magyar Torténelmi Tanulmanyok 7 (1974) 5—42.
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Die Regierungspartei hingegen propagierte eine Trennung zwischen der
politischen Sphire des Staates und den Vereinen, deren Aktivititen sich nicht in
den offentlichen Bereich ausdehnen sollten; oder, wie Jozsef E6tvos, einer der
fihrenden Ideologen und Politiker dieses Lagers formulierte: ,,Das Recht, sich
zur Erreichung bestimmter Zwecke mit Anderen zu verbinden, ist Bedingung
und zugleich die notwendige Folge der individuellen Freiheit. Ohne die Mog-
lichkeit, sich zu associieren, ist keine Freiheit denkbar; da nun aber jede Associa-
tion — wenigstens in so fern, als durch dieselbe irgend ein Zweck erreicht werden
soll — nur dadurch moglich wird, daf3 jene Bedingungen, unter welchen man sich
zu einem gemeinsamen Zwecke verbunden hat, erfilllt werden, und der Staat
selbst nur als eine Association zu bestimmten Zwecken zu betrachten ist, so ergibt
sich von selbst, dal3 das Recht, politische Clubs zu bilden, d. h. zur Erreichung
derselben Zwecke, welche man dem Staate gestellt, andere Verbindungen einzu-
gehen und auf die Leitung der Angelegenheiten des Staates auf einem andern als
dem durch die Verfassung bestimmten Wege EinfluB zu gewinnen, nicht nur
nicht als Folgerung des Prinzipes der individuellen Freiheit zu betrachten sei,
sondern vielmehr mit jenen Pflichten in directem Widerspruch stehe, ohne deren
Erfillung der Staat als freie Association seine Aufgabe niemals zu 16sen ver-
mag.“>)

Landesparteien waren fiir die Landtagsparteien lange Zeit mehr eine Vision
als Realitit, und sie wurden regelmiBig nur zu Wahlen aktiviert. Die den Aus-
gleich am konsequentesten ablehnende Parteigruppe betonte ab 1869 immer
wieder die Bedeutung von lokalen Organisationen fiir die politische Arbeit. 1870
formulierte sie in ithrem Programm: ,,Wir miissen Vereine bilden, in immer gro-
Berer Anzahl, sowohl in Stidten als auch in Dérfern, unter irgendeinem Namen,
den Bedingungen entsprechend. Es gibt kaum einen Ort, an dem man keinen
solchen Verein bilden koénnte. Die Aufgaben dieser Vereine wiren neben der
Forderung der ortlichen Interessen die allgemeine Bildung, das Aufrechterhalten
der politischen allgemeinen Gesinnung, die Offenbarung des Willens der Nation
zwischen den Landtagswahlen durch Resolutionen und Bittschriften. Wenn die-

#) Jozser E6TvOs, Der Einflufl der herrschenden Ideen des XIX. Jahrhunderts auf den Staat,
2 Bde. (Leipzig 1851 und 1854), hier II 355. Den im engeren Sinn ,,nichtpolitischen® Vereinen
mal er jedoch eine bedeutsame Rolle bei. Im Juli 1866 notierte er: ,,Die Vereinstitigkeit, die
tiberall wichtig ist, weil sie eines der gewaltigsten Mittel der Entwicklung einzelner Interessen ist
und weil sie die Munizipalselbstverwaltung kompensieren kann, bei uns, wo diese Kompensation
noch notwendiger, noch bedeutender ist ... Zur Vertretung der wichtigen Interessen in den ein-
zelnen Komitaten und Stidten Vereine gegriindet werden, die Filialen eines in Pest residierenden
Landesvereins sind, und der Landesverein mit diesen Munizipalvereinen in stindiger Verbindung
bleibt und die Delegierten der Vereine sich ... jedes Jahr versammeln und ihre Interessen kliren
und die Fithrer des Landesvereins wihlen, wenn so wenigstens die drei wichtigsten Interessen des
Landes, das Erziehungswesen, die Landwirtschatt und die Industrie nicht gesetzlich, aber praktisch
zentralisiert sind, werden all die Gefahren, die unserer Nationalitit wegen der Gleichheit drohen,
reichlich kompensiert.” DERrs., Naplojegyzetek — Gondolatok 1864-1868 [Tagebuchnotizen — Ge-
danken 1864-1868] (Budapest 1941) 177 £.
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se Resolutionen und Bittschriften — was nicht bezweifelt wird — die wahren
Interessen des Vaterlandes ausdriicken, werden sie die patriotischen Bestrebungen
der Parlamentsopposition wirksam unterstiitzen.?*) Bei der Landeskonferenz der
,,Sz¢&lsé Bal* [AuBerste Linke] anliBlich der Wahlen von 1872 wurde eine ,,Or-
ganisationsskizze” angenommen, die auf den lokalen Lesevereinen, den Wahl-
kreis- und Komitatsausschiissen und dem Klub der Landtagspartei der ,,48er”
basierte. Uberdies wurde der BeschluB gefaBt, einen LandesausschuB, und zur
Erledigung der operativen Angelegenheiten einen Zentralausschul3 einzurich-
ten?®).

Die am 10. Mirz 1872 in Pest abgehaltene Konferenz des ,,Linken Zentrums®
zeigt die Differenz zwischen dem engen Parteibegriff und dem breiten Spektrum
der Konferenzteilnehmer*). Offiziell erschienen 263 Delegationen mit 2119 De-
legierten aus etwa 80 Prozent der Komitate. 17 Prozent der Delegationen wurden
von den Komitaten, 40 Prozent von den Wahlkreisen entsendet. Die tbrigen
kamen aus verschiedenen Stidten und Dérfern. In mehr als 40 Prozent der Fille
wurde nur angegeben, welche Wahlbezirke die Delegierten reprisentierten, bei
anderen wurde auch auf die Organisation, die Art der Delegierung oder den
politischen Hintergrund der Delegierten hingewiesen. Fiir die Organisationen
wurde meist der Ausdruck ,,Kreis” verwendet (14 Prozent aller Fille), es ist jedoch
nicht klar, ob damit ein Verein oder eine ad hoc Zusammenkunft gemeint ist. In
15 Prozent der Fille wurde auf eine Versammlung oder Konferenz verwiesen,
welche die Delegierten gewihlt hatten. Bei der Angabe der politischen Ausrich-
tung der Delegierten wird die unklare zeitgendssische Terminologie besonders
deutlich: Am hiufigsten wurden die Ausdriicke ,,linksorientiert” und ,,linksge-
richtet” verwendet (18 Prozent), die sich im Sprachgebrauch der Zeit nicht nur
auf Anhinger des ,,Linken Zentrums®, sondern auch auf jene der ., AuBersten
Linken" bezogen. Die Ausdriicke ,,Linkes Zentrum® und ,,Zentrale Linke* kom-
men hingegen nur sechsmal vor; ebenso selten ist die Bezeichnung ,.liberal®, die
die Anhinger des ,,.Linken Zentrums® auf sich selbst anwandten. Bezeichnender-
weise werden sechs Delegierte als ,,oppositionell” bezeichnet.

Nach 1875 gingen Versuche dieser Art zum Aufbau einer Landesorganisation
zurlick. Nur einzelne oppositionelle Stimmen wiesen wiederholt auf ein Mifiver-
haltnis zwischen ,,Gesellschaft™ und Politik hin. 1887 etwa skizzierte Béla Partos
ein landesweites Netz an Organisationen und beschrieb mogliche Methoden zu
threr kommunikativen Vernetzung ebenso wie notwendige charakteristische
Merkmale der lokalen Organisationen. Er vertrat dabei die Ansicht, dall zwei

) Gyura MfErer (Hg.), A magyar polgiri partok programjai, 1867-1918 [Die Programme
der ungarischen biirgerlichen Parteien, 1867— 1918] (Budapest 1971) 190.

) Magyar Ujsdg vom 23. Januar 1872, 2.

*) Die Grundlage fiir die vorliegende Analyse boten die in der Zeitschrift Ellendr zwischen
dem 22. Februar und dem 10. Mirz 1872 verdffentlichen Teilnehmerlisten. Zu den Problemen
der Organisierung der unterschiedlichen Oppositionsparteien vgl. EDE TOTH, Mocsary Lajos
élete és politikai palyakezdete 18261874 [Das Leben und der Beginn der politischen Laufbahn
von Lajos Mocsary 1826—1874| (Budapest 1967).
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Jahre intensiver Arbeit ausreichend seien, um 200 bis 220 lokale Organisationen
aufzubauen?’).

Drei Jahre spiter verurteile Miklos Bartha die bisherige Praxis seiner Partei:
,Wir hatten tiberall zahlreiche Mitglieder, keiner konnte sie aber zusammentiih-
ren, in Zucht halten, ins Gefecht fithren oder ihnen zum Siege verhelfen. Es gab
niemanden, der bei der Verfertigung der Wahllisten den Stimmenmorder- und
Stimmenmacherkommissionen auf die Finger schlug. Keiner besorgte rechtzeitig
einen geeigneten Kandidaten. ... Hitte das Volk von sich selbst aus die 48er
Vereine nicht gegriindet, so gibe es heute in den Bezirken keine Organisationen.”
Sein Konzept sah einen Exekutivausschull in jedem Komitat und die Organisie-
rung der Partei in jedem Bezirk vor. Als Grundeinheit der Partei definierte er
die Lesevereine®). Sieben Jahre nach diesem Aufruf Barthas versuchte seine Par-
tei unter dem Namen ,,48-as Népszovetség™ [48er Volksbund] ein Organisations-
netz zu realisieren. Dasie fiir die Einfithrung des allgemeinen [Minner| Wahlrechts
kiampfte, erstreckte sich ihr Interesse nicht nur auf die Wahlberechtigten, sondern
auf jeden Mann tber 20 Jahren. Dieses Vorhaben steht in der Tradition der bis
in die Mitte der siebziger Jahre favorisierten Modelle, allerdings wird nun der
hierarchische Aspekt stirker betont. Der Zentrale Parteiausschul3, dem die Mit-
glieder der Parlamentstraktion angehorten, sollten auf die Titigkeit der lokalen
Vereine groBeren Einflul} ausiiben konnen. Das Statut selbst prognostiziert bereits
den Zerfall der Organisation: ,,Die Aufldsung des 48er Bundes bedeutet nicht
unbedingt die Auflésung der provinziellen Vereine, da diese — als Kultur- oder
Geselligkeitsvereine — auch weiterhin aufrechterhalten werden konnen.“?’) Dieses
Netzwerk basierte auf bereits vorhandenen Vereinigungen — den 48er Vereinen;
es gibt jedoch keine Anzeichen fiir eine tatsichliche Herausbildung einer landes-
weiten Organisation.

Es ist kein Zufall, dal der Versuch einer landesweiten Organisation von
demjenigen Teil der ,,Achtundvierziger” unternommen wurde, der in seinen
wirtschaftlichen und gesellschaftspolitischen Programmen mit dem Neokonser-
vativismus, der einem organischen Gesellschaftsmodell huldigte, sympathisierte.
Die erste ungarische neokonservative Partei, die ,,Antisemitische Landespartei®,
griindete jedoch kaum lokale Organisationen; nur an wenigen Orten wurden
Schutzorganisationen und Schutzvereine ins Leben gerufen. Nicht einmal anlil3-
lich von Wahlen konstituierten sich — dem Beispiel der anderen Parteien folgend
— entsprechende Komitees®”). Deutlicher war der Zusammenhang zwischen po-
litischen und gesellschaftlichen Organisationsprogrammen bei der katholischen
»Volkspartei®. Auf der im Janner 1895 abgehaltenen konstituierenden Sitzung

7y Bfra PArTOs, A fiiggetlenségi és 48-as part szervezésérdl [Uber die Organisierung der
Unabhingigkeits- und 48er Partei] (Budapest 1887).

*) MikrLoOs BartHA, A fiiggetlenségi part [Die Unabhingigkeitspartei] (Kolozsvar 1890) 16.

*) Vgl. A 48-As NEPSzZOVETSEG ALAPSZABALYAI [Die Statuten des 48er Volksbundes| (Buda-
pest 1897).

%) Vgl. Jupit KuBiNszky, Politikai antiszemitizmus Magyarorszagon, 1875-1890 [Politischer
Antisemitismus in Ungarn 1875-1890] (Budapest 1976) 148 ft., 195.
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wurde bereits konstatiert, daf3 ,,Volksparteien” eine Grundeinheit der gesellschaft-
lichen Organisation sein mufiten. Parallel dazu unterstiitzte die ,,Volkspartei®
auch den Aufbau einer spezifisch katholischen Vereinsbewegung, was aber im
Endeftekt die Entfaltung einer eigenen Parteiorganisation behinderte™).

Seit dem Beginn des 20. Jahrhunderts wurden Moglichkeiten der politischen
Organisation von Anhingern der ,,Volkspartei® auch in der Presse immer inten-
siver diskutiert: ,,Der groBe Fehler der katholischen Politik besteht darin, daB3 sie
den Aufbau des christlichen Ungarn von oben begonnen hat. Wir haben eine
katholische politische Partei, die Volkspartei, die tadellose Verdienste besitzt, die
Gesamtheit der ungarischen Katholiken ist jedoch politisch nicht einheitlich or-
ganisiert.“*?) Dem Vorbild der deutschen katholischen Bewegung folgend sollten
Kurse fir politische Organisierung und Rhetorik abgehalten werden. Allerdings
wurde von einer Durchfithrung dieser Vorhaben abgesehen, primir, um nicht
mit dem damaligen Koalitionspartner zu konkurrieren. Die Auflosung der Ko-
alition, eine schwere Wahlniederlage und der Aufbau von landesweiten Organi-
sationen durch andere Parteien fiihrten 1913 schlieBlich zur Initialisierung eines
umfassenden Organisationsprogrammes auf lokaler und regionaler Ebene.

In der in dieser Zeit veroftentlichten Broschiire ,,Szervezziik a néppartot!“
[Organisieren wir die Volkspartei!] wird der Begrift der Politik folgendermafBen
formuliert: ,,Da die Politik in Wirklichkeit der Kampt der Interessen ist, werden
die Interessen derjenigen, die von niemandem verteidigt werden, von denen
niemand fordert, sie zu beachten, durchgehend vernichtet.“*) , Wenn sich eine
Tendenz, eine Auffassung, ein Programm im Abgeordnetenhaus durchsetzen
will, braucht sie eine Partei, und zwar aus dem Wesen der Sache folgend, eine
moglichst grofie und in moglichst disziplinierter Einheit titige Partei.”**) Gleich-
zeitig sollten verschiedene katholische Bewegungen in die Partei integriert wer-
den: ,,Die Volkspartei ist dagegen der Hiiter, der bewaffnete Verteidiger derjeni-
gen Fortschritte, die der Volksverein und die anderen katholischen wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Organisationen, nimlich die katholischen Vereine
sowie die Gesellen- und Arbeitervereine durch gemeinsame Arbeit erreichen und
vorzeigen konnen. Wie toricht wire es, das eine zu tun und an das andere nicht
zu denken.*”) Ein durchgehender Ausbau eines Organisationsnetzwerkes wurde
jedoch vom Ausbruch des Weltkriegs verhindert.

Nicht nur die neokonservativen antiliberalen, sondern auch die auf eine Mas-
senbasis angewiesenen Parteien wie die Sozialisten betrieben die Errichtung
landesweiter Organisationen. Hier hingt die Forderung nach dem allgemeinen
Wahlrecht eng mit dem Aufbau eines umfassenden politischen Vereinsnetzes

) DANIEL SzaBO, A Néppart az 1896. évi orszaggyiilési vilasztisokon [Die Volkspartei bei
den 1896 abgehaltenen Landtagswahlen|; in Szdzadok 112 (1978) 730-756.

%) KAroLy HuszARr, Katholikus mozgalmaink [Unsere katholischen Bewegungen]; in: Néppdrt
vom 26. Mirz 1904, 1.

) SzervezzUk A NEpPpARTOT! [Organisieren wir die Volkspartei!] (Budapest 1913) 3.

*) Esp. 5.

) EBp. 12.
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zusammen. Der Gedanke der Massenorganisation spielte auch in den Program-
men der um die Jahrhundertwende gegriindeten ,,Polgari Demokrata Part*
[Biirgerlich-Demokratische Partei], die das Reformen fordernde Klein- und
Mittelbiirgertum vertrat und dementsprechend in Ungarn nie eine groflere poli-
tische Bedeutung erlangte, eine Rolle. Auf der konstituierenden Sitzung wurde
der Vorschlag zur Griindung eines ,,Radical-Demokrata Szovetség™ [Radikal-
Demokratischer Bund] unterbreitet, der folgende Passage enthielt: ,,In Ungarn
schotteten sich die politischen Parteien bisher vom Volk immer ab; es gab gar
keine politische Organisation. Deshalb ist es selbstverstindlich, daf} einerseits das
Volk, andererseits die fithrenden Elemente der Politik zwei einander véllig frem-
de Welten sind ... Der Radikal-Demokratische Bund muf} natiirlich auch mit
dieser Tendenz Schlufl machen, wir miissen eine stindige politische Organisation
schaffen, wo jeder Platz hat und wichtig ist, der sich zu den Prinzipien unserer
Partei bekannt. Diese Organisation wird dazu berufen sein, uns zusammen zu
halten, sie wird die stindige Verbindung zwischen uns und jener Ort sein, wo
alle radikalen Demokraten des Landes zu Hause sind und sich treften kénnen.

Die Griindung dieser Organisation ist auch aus einem anderen Grund emp-
fehlenswert: In unseren Mitteln, in unserem Programm sind wir Demokraten.
Wir wollen in unserer politischen Titigkeit jeden Riickschritt und jede Korrup-
tion im oOffentlichen Leben angreifen und geifleln. Das wird den Machthabern
wahrscheinlich nicht immer gefallen, wir werden aber ihr Gefallen nie suchen.
‘Wir brauchen also eine Organisierung auf Vereinsgrundlage. Deshalb schlage ich
vor, den Radikal-Demokratischen Bund zu griinden.*®) Doch auch dieses Vor-
haben blieb im Planungsstadium stecken, nicht zuletzt deswegen, weil sich die
Sympathisanten der Partei im nach auflen hin nichtpolitischen ,,Orszagos Magyar
Kereskedelmi Egyestilet” [OMKE, Landesverbandes des Ungarischen Handels]
sammelten.

Nach 1910 trat eine auch von Zeitgenossen konstatierte Veranderung in den
Organisationsprinzipien der Parteien ein. Selbst die Regierungspartei nahm nun
den Aufbau lokaler Organisationen ernster; das englische ,,caucus“-System be-
gann, Wurzeln zu schlagen?).

1913 vereinten sich die verschiedenen Fraktionen der ,,Achtundvierziger* und
beschlossen, ebenso wie die ,,Volkspartei®, den Aufbau einer landesweiten Orga-
nisation. Neben der Lancierung allgemeiner Aufrufe zu Vereinsgriindungen
wandten sich die Parteigranden in Rundschreiben an ihre Sympathisanten und
baten sie um Informationen iiber bereits vorhandene Organisationen, die leiten-
den Personen und mégliche Unterstiitzer”). Obwohl gerade unter der Agide

*) Vorlage von Siandor Polacsek, veréffentlicht in: Uj Szdzad vom 18. Mirz 1900, 10.

*7) ALBERT DEAK, A parlamenti korminyrendszer Magyarorszigon [Das parlamentarische
Regierungssystem in Ungarn], 2 Bde. (Budapest 1912), hier IT 145.

) Vgl. den Brief von Mihily Karolyi, geschiftsfithrendem Vorsitzenden, vom 26. Juli 1913
an Istvan Apathy; in: GYorey LiTvAN (Hg.), Karolyi Mihily Levelezése [Briefwechsel von Mihaly
Kirolyi], 3 Bde. (Budapest 1978-1991), hier I 75.
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dieses politischen Lagers zahlreiche Vereine in Ungarn gegriindet worden waren,
fehlte es in den Jahren vor dem Ersten Weltkrieg den Parteifithrern immer noch
an der Ubersicht tiber dieselben™).

3. Komitatsparteien

Auch auf der Ebene der Munizipien, welche die Komitate und die Stidte mit
Munizipialrechten umfaBt, entfaltete sich in der Ara des Dualismus ein reiches
politisches Leben. Hier wurden nicht nur regionale Belange geregelt, sondern
entsprechend dem Reprisentativsystem hatten diese Korperschaften Moglichkei-
ten, die Landespolitik zu beeinflussen®).

Die politischen Organisationen auf Komitatsebene wiesen unterschiedliche
Charakteristika auf. Teilweise waren sie Spiegelbilder der Landtagsparteien, in-
dem sie jene Personen der Munizipalausschiisse zusammenfaQten, die gleiche oder
ihnliche Standpunkte vertraten. Dazu boten die regelmiBig stattfindenden Sit-
zungen Gelegenheit, denn hier konnten sich Parteianhinger aus allen Teilen des
Verwaltungsgebietes treffen. Allerdings war auf Komitatsebene die politische
Landschaft in der Regel weniger stark diversifiziert; meist standen sich Vertreter
der Regierungspartei und der Opposition gegentiber. Tatsichliche Zuordnungen
zu den einzelnen Landesparteien geschahen meist vor dem Hintergrund wichtiger
politischer Fragen, in erster Linie aber bei Landtagswahlen. Im Unterschied zur
Landesebene brachte eine Mehrheit der Unabhingigkeitsstromung auf Komitats-
ebene das politische System auch nicht ins Wanken.

Ein weiteres Charakteristikum der Komitats- (wie auch der Wahlkreispar-
teien) war, dal} sie nicht unbedingt als Verein organisiert waren. Wihrend zur
Grindung von Vereinen ein vom Innenminister bewilligtes Statut erforderlich
war, bendtigten politische Parteien ein solches nicht. Die Komitatsparteien kon-
nen als Wahlparteien definiert werden, die vor einer Parlamentswahl ins Leben
gerufen wurden und bis zur nichsten Wahl in einen Dornréschenschlaf versan-
ken. Dann reorganisierte sich die Partei, eventuell wurde eine neue Fihrung

*) Nach dem Ausgleich war das noch selbstverstindlich, zu dieser Zeit kommunizierte die

Fraktion oder ihr Vorstand mit den lokalen Parteianhingern und Organisationen nur tber die
Presse, vgl.z. B. folgende Notiz: ,,Die Vorsitzenden und zweiten Vorsitzenden in den Komitaten,
Stidten und Stiihlen der bis jetzt gegriindeten Ausschiisse werden hoflichst ersucht, die authen-
tische Namenliste der in den Bezirken bis jetzt aufgestellten Parteikandidaten der Parteizentrale
(Uri StraBe, Dedkverein) moglichst bald einzusenden. Pest, 4. Februar 1869. Pal Kirdlyi Ausschuf3-
notar.” Magyar Allam vom 6. Februar 1869, 2.

“) In den gesetzlichen Regelungen tiber die Munizipien wurden diesen Organisationen drei
Funktionen zugeschrieben: Die Selbstverwaltung, der Vermittlung der Staatsverwaltung, ,,dane-
ben konnen sich die Munizipialbehérden auch mit anderen gemeinniitzlichen, sogar landesweiten
Angelegenheiten beschiftigen, iiber sie diskutieren, sich dariiber vereinbaren, diese Vereinbarun-
gen einander und der Regierung mitteilen und in Form einer Bittschrift jedem Haus der Gesetz-
gebung unmittelbar unterbreiten.” GESETZARTIKEL X XI/1868, § 1. Vgl. auch KAroLYy VORrOs, Die
Munizipalverwaltung in Ungarn im Zeitalter des Dualismus; in: HELMUT RUMPLER, PETER
UrsaNITsCcH (Hgg.), Die Habsburgermonarchie 18481918 VII/2: Verfassung und Parlamentaris-
mus. Die regionalen Reprisentativkérperschaften (Wien 2000) 2345-2382.
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gewihlt. Den Kern der Organisation bildeten in der Regel einige lokale, politisch
aktive Personlichkeiten. Dieser Kern konnte durch einen lokalen Verein erginzt
werden, der tiber eigene Riumlichkeiten verfiigte, als Kasino oder Klub titig
war und auf lokaler Ebene politisch agierte'').

Grundlage fiir eine Analyse der Komitatsparteien sind einerseits ihre Statuten,
andererseits die Art ihrer Titigkeit. Vor allem ist festzustellen, daf3 in den Statu-
ten der Komitatsparteien die in den Landesparteiprogrammen formulierten Ziel-
setzungen verkiirzt und vereinfacht nachgebildet werden. Die Vereinfachung
kann z. B. aus einem Hinweis auf Ferenc Deak ohne nihere Erliuterungen
bestehen: ,,Der Dedkverein im Komitat Neutra wurde gegriindet, um aufgrund
der von diesem grofiten Patrioten Zeit seines Lebens konsequent verkiindeten
wahren und niitzlichen politischen Prinzipien, die aus diesen Prinzipien folgenden
staats-, menschenrechtlichen und gesellschaftlichen Errungenschaften von 1848,
ihre Entwicklung den Anspriichen der Zeit und Ungarns entsprechen, vor allen
Mitgliedern gemeinsam zu unterstiitzen.”?) Ein anderes Mal wird nur auf den
den Ausgleich regelnden Gesetzartikel hingewiesen: Das Ziel der Partei ist es
,mitzuwirken an der friedlichen Entwicklung, die auf der staatsrechtlichen
Grundlage begonnen hat, welche im aufgrund der Pragmatischen Sanktion zu-
stande gekommen und von der Mehrheit des ungarischen Landtags angenomme-
nen, von unserem legal gekronten Konig sanktionierten Gesetzartikel XII/1867
ausfithrlich bestimmt wird, und die bereits vorhandenen Voraussetzungen des
liberalen Fortschritts in Gesellschaft und Politik zu fordern.?) Auf der Gegen-
seite begnlige man sich im allgemeinen mit der Zielsetzung ,,des Zustandebrin-
gens eines von allen anderen Lindern unabhingigen Ungarn.”

Die Struktur der Komitatsparteien war verhiltnismiBig homogen. Es gab
einen Vorstand und einen Zentralausschul3, an dem die Delegierten der Wahl-
kreise teilnahmen. Uber die Parteianhinger wurde in der Regel in jedem Ort
eine Liste gefiihrt*). Die bereits bei den ,,Landtagsparteien” erwihnte Doppel-
struktur war auch teilweise auf Komitatsebene gegeben: Neben den politischen
Organisationseinheiten wurde ein Klub gegriindet, der den Aufbau eines Vereins
aufwies. In zeitgendssischen Berichten tiber Statut und Organisationsform wird
hiufig nur der Vereinsaspekt thematisiert, woraus geschlossen werden kann, daf3
diese Klubs auf die gleiche Art wie jene Assoziationen agitierten, die rein gesel-
lige Zielsetzungen verfolgten®).

) Vgl. dazu ApaLserT ToTH, Die Genehmigungspraxis politischer Vereine und Parteien in
Ungarn 1892-1896; in: Ungarn Jahrbuch 17 (1990) 75-105.

) Die Statuten von 1872 befinden sich, wenn nicht anders angegeben, in der Kleindruck-
sammlung der OSZK.

) Dedk-Partei im Komitat Bars.

) Grundlage der Namenliste ist entweder die den Anschluf3 an die Partei dokumentierende
Unterschrift oder das bei den fritheren Wahlen gezeigte politische Verhalten.

) Siehe z. B. das 1871 verfaBte Statut des Liberalen Vereins von Szegedin (Szeged). Hier
werden vier Abteilungen aufgezihlt: literarisch-kulturelle (mit 50 Mitgliedern), gesundheitliche
(mit 26 Mitgliedern), industriell-kommerzielle (mit 153 Mitgliedern) und wirtschaftliche, d.h.
landwirtschaftliche Abteilung (mit 207 Mitgliedern).
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Allmihlich schieden die von den Munizipialausschiissen ausgetibten Funktio-
nen aus dem Aufgabenkreis der Komitatsparteien aus. Die Ortlichen Fraktionen
wurden selbstindig, wobei auch die bereits erwihnte Differenz der Landes- und
Komitatsparteien eine Rolle spielte. Die wichtigsten Aufgaben waren die Vorbe-
reitung der Wahlen, die Koordination der Kampagnen im Wahlkreis und die
Kommunikation mit der ,,Zentrale®, also der Parlamentsfraktion. Betreffend die
Durchfiihrung ihrer Aufgaben verfiigten die Komitatsparteien iiber relativ groB3e
Entscheidungskompetenzen; so trafen sie etwa eigenstindig Wahlvereinbarungen
mit den anderen Parteien im Komitat, wobei die jeweiligen Konstellationen von
Komitat zu Komitat unterschiedlich ausfallen konnten.

AuBerhalb der Wahlzeiten spielten die Komitatsparteien in politischen
Krisensituationen eine Rolle, wenn sie die von der Landtagspartei gesetzten
Aktivititen unterstiitzen oder selbstindig Aktionen starteten. Im Dezember 1875
etwa wollte eine Gruppierung innerhalb der Regierungspartei im Komitat
Borsod einen die Politik der Regierung verurteilenden Beschlul3 verabschieden
lassen. Eine 400 bis 500 Personen umfassende Konferenz wurde einberufen,
die den Beschluf3 abschmetterte*). Im Juli 1903 identifizierte sich die ,,Liberale
Partei” von Debreczin (Debrecen) mit den militirischen Forderungen der Op-
position und rief implizit auch die Landtagspartei auf, sich auf ihre Seite zu
stellen. Mehrere liberale Parteien in den Komitaten und den Wahlbezirken schlos-
sen sich dem Aufruf sofort an und erhoben sogar weitergehende Forderun-
gen?’).

Bei der im April 1906 erfolgenden Auflosung der ,,Liberalen Partei® zeigte
sich der offene Charakter der Beziehung zwischen der Landes- und den Komi-
tatsparteien. Diese reagierten auf die Auflosung der Landespartei unterschiedlich;
die einen 16sten sich dem Beispiel der tibergeordneten Instanz folgend umgehend
selbst auf, so etwa in den Komitaten Jasz-Nagy-Kun-Szolnok und Szabolcs*).
Andere wiederum schlossen sich einer anderen Landespartei, beispielsweise der
»Alkotmanypart™ [Verfassungspartei|, an, eine dritte Gruppe von Komitatspar-
teien schlieBlich bestanden als selbstindige Organisationen, unabhingig von einer
Landespartei, weiter fort.

4. Wahlbezirksparteien

Die Parteien der Wahlbezirke dhneln in Funktion und Struktur den Komi-
tatsparteien. In der Regel hatten sie den Charakter von Honoratiorenorganisa-
tionen; stindige, auf Vereinsgrundlage basierende Wahlbezirksparteien gab es nur
in den Stddten, die einen eigenen Wahlbezirk bildeten. Dementsprechend hatten
sie auBerhalb der Wahlen und eventuellen politischen Aktionen keine gesell-

) Politikai Ujdonsagok vom 15. Dezember 1875, 542; Esp. vom 22. Dezember 1875, 554.
) Siehe Pesti Hirlap vom 29. Juli 1903, 5 mit dem urspriinglichen Aufruf.
*¥) Die in der Parteikasse befindliche Summe wurde fiir den Ausbau der Bessenyei-Bibliothek
von Nyiregyhiza ungewidmet.

46
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schaftsorganisierende Funktion. Wie bereits erwihnt, wandten sie sich mit poli-
tischen Fragen ofter als die Komitatsparteien an ihre Abgeordneten. An grofleren
Aktionen nahmen sie oft unabhingig von der Stellungnahme der Komitatspar-
teien teil. Vereinbarungen, die sie mit anderen Parteien trafen, beschrinkten sich
charakteristischerweise beinahe ausschlieBlich auf die Abwicklung der Wahlkam-
pagne. In diesem Zusammenhang hatte sie die wichtige Aufgabe, ihren jeweiligen
Kandidaten zu nominieren.

Juristisch gesehen mubte ein moglicher Kandidat nicht weit im Vorhinein
zur Wahl angemeldet werden; es war vollig ausreichend, ihn eine halbe Stunde
vor der Wahl zu nominieren. Solch ein Vorgehen war jedoch nicht ratsam, waren
zu einer erfolgreichen Wahlkampagne doch umfangreiche Vorarbeiten not-
wendig: Wahlversammlungen multen abgehalten, Flugblitter vorbereitet und
Wagen organisiert werden, um die Wihler zu den Wahlurnen zu transportie-
ren.

Im folgenden soll kein vollstindiges Bild der Titigkeit der Wahlbezirkspar-
telen gezeichnet werden; statt dessen soll die Schilderung verschiedener Aktivi-
titen einen beispielhaften Eindruck vermitteln.

Am 11. Jinner 1869 rief Pal Nyary, ein bekannter Politiker des ,,Linken Zen-
trums’ im Komitat Pest, die Mitglieder der Komitatsausschiisse zu einer vorgeb-
lich tberparteilichen Konferenz zusammen und schlug vor, eine die Wahl vor-
bereitende Komitatszentrale ins Leben zu rufen, auf deren Grundlage die Orga-
nisierung in den Wahlbezirken beginnen konnte. Obwohl die Konferenz iiber-
parteilich einberufen wurde, setzten sich die Ansichten der Opposition durch: Es
wurde vereinbart, Suborganisationen in den Wahlbezirken zu organisieren und
die Komitatszentrale mit den dort bestimmten Personen zu beschicken. Vorerst
wurden nur die Koordinatoren der einzelnen Wahlbezirke bestellt*).

Mehrere Konferenzen in den Wahlbezirken folgten, Berichte tiber diese Tref-
fen, verfait von den jeweils nominierten Personen, erschienen in der Presse. Bei
diesen Treffen wurden die politische Lage analysiert und Kandidaten aufgestellt.
Dem oppositionellen Charakter der offiziell tiberparteilichen Treffen zum Trotz
erschienen — zufillig oder absichtlich — auch Anhinger der Déak-Partei auf den
Konferenzen. Obwohl deren Anwesenheit vom Konferenzleiter unter Berufung
auf den tberparteilichen Anspruch der Treffen verteidigt wurde, mufliten sie auf
Druck der Opposition die Versammlung verlassen®).

In anderen Wahlbezirken, in denen keine vorgeblich tberparteilich organi-
sierten Gremien existierten, hatten Konflikte zwischen den Parteien einen ande-
ren Charakter. So einigten sich im Jahr 1869 die Vertreter der Opposition darauf,
einen linksorientierten (Mitglied des ,,Linken Zentrums® oder der ., AuBersten
Linken™) — also ausgleichsfeindlichen — Politiker zu nominieren. Allerdings war
es nicht moglich, sich auf die Person des Kandidaten zu einigen, da die in Frage

) A Hon vom 12. Januar 1869, 2.
") Konferenz des Wahlbezirks G6dolls, A Hon vom 27. Januar 1869, 2.



WAHLBEZIRKSPARTEIEN 1189

stehenden Parteien auf dem jeweils eigenen Parteimitglied beharrten. Schlielich
einigt man sich, dall im Fall des Auftritts des Kandidaten der Regierungspartei
der durch die Abstimmung des ,,aus den Delegierten der Bezirkskonferenz zu
bildenden Zentralkomitees® nur iiber eine Minderheit der Stimmen verfiigende
Kandidat zurticktritt®).

Bei jeder Bezirkskonferenz wurde ein Zentralkomitee, das nach Moglichkeit
einen Delegierten aus jeder Gemeinde des Bezirks umfassen sollte, gebildet, das
fiir die Abwicklung der Wahlkampagnen zustindig war. Uberdies wurden auf
den Bezirkskonferenzen auch die Delegierten in den Komitatsausschul3 ge-
wihlt.

Doch auch die Regierungspartei organisierte sich, und ihre Methoden waren
mehr oder weniger dhnlich; die Anhinger der ,,Deak-Partei” formierten sich in
den Wahlbezirken, wortiber der Zentralausschull der Landespartei umgehend
informiert wurde. Eine der ersten Aktionen der neu gegriindeten Filialen war
die Einberufung einer Kandidaturversammlung®).

Ein weiteres Beispiel flir die Titigkeit der Wahlbezirksparteien datiert aus
dem Jahr 1875. In einem Bezirk der Hauptstadt Budapest wurde eine Nachwahl
abgehalten. Innerhalb des regierungsfreundlichen Lagers waren die bei der allge-
meinen Wahl einige Monate zuvor formierten ,,Parteien” noch funktionsfihig.
Also kommunizierten deren Vorstinde miteinander und riefen zum Zusammen-
wirken auf. Auf der Generalversammlung der im Bezirk aktiven Regierungspar-
tei wurde ein ad hoc-Ausschul3 gebildet, der sich jedoch nicht auf einen Kandi-
daten einigen konnte. Imre Ivinka wurde als kritikloser Anhinger der Politik
der ,,Liberalen Partei* angesechen, Gyula Schwarcz hingegen war dafiir bekannt,
dieser betont kritisch gegentiberzustehen, sowie die Forderung der ausgleichs-
feindlichen Parteien nach einer selbstindigen ungarischen Nationalbank und ei-
nem selbstindigen Zollgebiet zu unterstiitzen. Obwohl auch ein oppositioneller
Kandidat antrat, traten beide Kandidaten der Regierungspartei getrennt auf und
schufen sich eigenstindige Wihlerorganisationen. Bei der Wahl selbst traten
schlieBlich nur mehr die beiden liberalen Kadidaten an, Sieger wurde Gyula
Schwarcz®).

Immer wieder kam es, wie im Beispiel dargelegt, vor, daf} in einem Wahl-
bezirk mehrere Kandidaten ein und derselben Parteirichtung antraten, dal3 die
Wahlbezirkspartei also keine vorherige Wahlvereinbarung traf. Bei der Regie-

D) Konfcrcn,z des Bezirks von Alsé-Dabas, A Hon vom 30. Januar 1869, 2.

%) Magyar Allam vom 13. Januar 1869, 2.

) Vgl. Politikai Ujdonsigok vom 19. November bis 1. Dezember 1875. Der Verbleib von
Schwarcz in der Partei war aber nur von kurzer Dauer: Am 15. Mai 1876 erorterte Schwarcz vor
dem aus hundert Mitgliedern bestehenden Komitee der ,,Liberalen Partei von Terézvaros, warum
er aus der Partei austrat. Er vertrat auch weiterhin die Idee vom selbstindigen Zollgebiet und
wollte nicht fiir den — alle 10 Jahre zu erneuernden — wirtschaftlichen Ausgleich stimmen. Das
Komitee billigte diesen Schritt und kritisiert den Ministerprisidenten. Siehe Esp. vom 17. Mai
1876, 224.
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rungspartei war diese Praxis nicht so weit verbreitet wie bei der Opposition,
obwohl sich der liberal-konservative Gegensatz bei den 1901 abgehaltenen Wah-
len, nach dem Zusammenschluf der ,,Nationalpartei* mit der ,,Liberalen Partei®,
in vielen Wahlbezirken spiegelte. Dort traten im Endeffekt zwei regierungs-
freundliche Kandidaten gegeneinander an.

Das dritte Beispiel illustriert den Ablauf des auch im Lager der ,,Achtund-
vierziger” immer weiter verbreiteten Entscheidungsprozesses, des sogenannten
caucus. Bei der 1911 abgehaltenen Nachwahl von Béla Barabas beriefen die Vor-
sitzenden der lokalen ,,Unabhingigkeitspartei” den Zentralausschul3 der Bezirks-
partei ein. Dieser nominierte zwolf Kandidaten. Es wurde abgestimmt, und jene
sechs Kandidaten, die die meisten Stimmen erhalten hatten, wurden in der nich-
sten Abstimmung berticksichtigt. Diese brachte eine weitere Halbierung der
Kandidatenzahl. Die Abstimmungen gingen weiter, bis einer, im konkreten Fall
Béla Barabis, als alleiniger Kandidat tbrig blieb. Auf ihn konzentrierte sich die
folgende Wahlkampagne, an der die zentralen Politiker der Partei, selbst der
Ministerprisident, teilnahmen, da einer der Gegenkandidaten einer nationalen
Fraktion angehorte, ein anderer dagegen Mitglied der radikalsten Oppositions-
partei war’).

5. Das Verhiltnis von Parteien zu anderen politischen Vereinen

Stellte sich bei der Untersuchung der Landes- und Komitatsorganisationen
das Problem der Januskopfigkeit der Organisationen, die mit den politischen
Aufgaben oft auch gesellige Aspekte verbanden, so dafl die Grenze zwischen
politischer Partei und Verein nicht immer scharf gezogen werden kann, taucht
dieses Problem in bezug auf lokale stidtische und Gemeindeorganisationen unter
umgekehrten Vorzeichen erneut auf. Bisher fehlen Detailuntersuchungen zur
Zahl der politischen Vereine in Ungarn, so dal3 hier generalisierend vom Namen
des Vereins auf seinen Charakter geschlossen werden muf}. Faktisch waren im
dualistischen Ungarn jedoch zahlreiche politische Vereine titig, deren Namen
nicht auf ihren Charakter verweist. So zeigt die 1872 zusammengestellte Kon-
ferenzliste des ,,Linken Zentrums®”, dal} an Parteiveranstaltungen viele ,,nicht
politisch benannte® Vereine teilnahmen.

Diese Problematik 148t sich auch an dem unter dem Titel ,,Gemeinsame Ant-
wort an Viele” Ende 1868, Anfang 1869 in der Presse veroffentlichten Brief von
Lajos Kossuth illustrieren. Der radikale Ausgleichskritiker, der in der Emigration
lebte, beantwortete die von Sympathisanten an ihn gesandten Briefe. Die Ana-
lyse der Absenderliste macht deutlich, daf3 vier von 38 Briefen von der Blirger-
schaft einzelner Gemeinden stammen, also nicht von statutenmifig organisierten
politischen Vereinen verfalit wurden; 13 kamen von Demokratenvereinen, eine

>) BfLa BaraBAs, Emlékirataim 1855-1929 [Meine Memoiren 1855-1929] (Arad 1929)
87 f.
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Vereinigung war linksorientiert; weiters finden sich in der Liste drei Honvédver-
eine, deren Name sie in die Nihe von politischen Organisationen riickt, obwohl
sie sich selbst als ,,Unterstiitzungsvereine ansahen und als solche ausgaben®). 17
weitere Vereinigungen konnen auf Grund ihrer Bezeichnung als unpolitisch
identifiziert werden. Uberwiegend handelt es sich dabei um Lesevereine (teils
biirgerliche und teils mit Gesangsvereinen verbunden), einige Klubs, Kasino-
sowie Volksvereine®®).

1848 existierten in Ungarn ungefihr 600 Vereine, von denen 210 (Kasinos,
Klubs, Lesekreise) auch politische Aktivititen setzen. Viele von ihnen wandelten
sich ,,in den 40er Jahren in faktische politische Diskussionszirkel“ um?®’). Fiir die
Vereinsstruktur im dualistischen Ungarn liegen zwei umfassende statistische Er-
hebungen aus den Jahren 1878°%) und 1899°°) vor.

Im Jahr 1878 wurden beinahe 4000 Vereine registriert. Werden davon die in
der Statistik ebenfalls erfaBten Wirtschaftsunternehmen und die nach der Auf-
16sung der Ziinfte gegriindeten Industrievereine abgezogen, bleiben 2700 bis
2800 Vereine. Ungefihr 1000 davon kénnen im weitesten Sinn als politisch be-
zeichnet werden®). In der 1899 verfertigten, auf der individuellen Datensamm-
lung des Autors basierenden Statistik wird die Zahl der Vereine mit 3600 ange-
geben; davon sind 200 als politisch zu klassifizieren®). Die Vereinszahlen lassen
sich auch auf die Kommunalstruktur Ungarns umlegen; in der zweiten Hilfte
des 19. Jahrhunderts gab es etwa 140 Stidte, 2000 GrofB3- und 10.000 Kleinge-
meinden.

In der hier vorgelegten Statistik konnten 812 politische Vereine identifiziert
werden®), deren Griindungsdaten einem bestimmten Muster folgten:

) FEreNc HORVATH, Az egyesiileti élet Szombathelyen a feudalizmusbdl a kapitalizmusba
valé atmenet koraban [Das Vereinsleben in Szombathely im Zeitalter des Ubergangs vom Feuda-
lismus in den Kapitalismus]; in: Vas megye multjabol. Levéltari évkonyv 3 (1966) 274.

%) Siehe Magyar Ujsdg vom 1. Jinner 1869, 1.

") GABOR Pajkossy, Egyesiiletek Magyarorszagon és Erdélyben 1848 el6tt [Vereine in Ungarn
und Siebenbiirgen vor 1848]; in Korunk 4 (1993) 103-109. An dieser Stelle mochte ich dem
Verfasser danken, daf} er mir sein Manuskript noch vor dessen Veréffentlichung zur Verfiigung
gestellt hat. Zur Vereinslandschaft vor 1848 siche auch RoBerT NEMES, Associations and Civil
Society in Reform-Era Hungary; in: Austrian History Yearbook 32 (2001) 25-45.

) Gyura VarcHA (Hg.), Magyarorszig Egyletei és Tarsulatai 1878-ban [Vereine und Asso-
ziationen in Ungarn 1878] (Budapest 1880).

%) Bra KoczANyi, Magyarorszagi tarsas- és kozmiivelddési korok cimtara [AdreBbuch von
ungarlindischen Klubs und Kulturvereinen]| (Kassa 1899).

) LAszr6 REisz, Egyletek a dualizmuskori Magyarorszagon [Vereine im dualistischen Un-
garn|; in: Statisztikai Szemle 66 (1988) 930-946.

) PAL BaLoGH, A népfajok Magyarorszigon [Die Volksstimme in Ungarn] (Budapest 1902)
1090.

%) Die Datenbank ist nicht vollstindig; in der Fachliteratur werden teils abweichende Anga-
ben angefiihrt.
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Tabelle 40: DiIE GRUNDUNG POLITISCHER VEREINE IN UNGARN

Periode Absolute Zahl In Prozenten Jahresdurchschnitt
Vor 1867 6 0,7

1868-1874 107 13,2 15
1875-1889 119 14,7 8
18901898 124 15,3 14
1899-1905 186 22,9 26
1906-1909 165 20,3 41
1910-1914 93 11,5 17

1914— 12 1,5

Quellen: Eprr POr (Hg.), A magyarorszagi egyesiiletek cimtara a reformkortol 1945-ig, 1. rész.:
Vidéki egyletek és korok, 3 kotet [AdreBbuch der ungarlindischen Vereine vom Reformzeitalter
bis 1945. 1. Teil: Vereine und Gesellschaften in der Provinz|, 3 Bde. (Budapest 1988); SANDOR
B6sze, Egyesiiletek Somogyban a dualizmus idején [Vereine in Somogy im Zeitalter des Dualis-
mus], I-IT; in: Somogy megye maltjabol 1617 (1985-1986); ATTiLA MARFI, Baranya megye
egyesiiletei 1867-1914 [Die Vereine des Komitats Baranya 1867—1914]; in: Baranyai Helytorténetiras
(1985/1986) 193—-214; MArR1IA MORO, Olvasdegyletek és népkonyvtarak Baranyaban 1914-ig [Lese-
vereine und Volksbibliotheken in der Baranya bis 1914]; in: Baranyai Helytorténetiras (1977);
IsTvAN FOLDI, Nograd megyei egyesiiletek 1867 és 1918 kozott [Vereine im Komitat Nograd zwi-
schen 1867 und 1918]; in: LAszLo A. Varca (Hg.), Egyesiiletek, iskolik, nemzetiségek nograd
varmegyében a 18.-20. szizadban [Vereine, Schulen, Nationalititen im Komitat Nograd im 18.-20.
Jahrhundert] (Salgétarjan 1990); GuszTAv BRUNDA, Miivel&dési tartalmu egyestiletek a dualizmus-
kori Nogradban [Kulturell orientierte Vereine in Nograd im Zeitalter des Dualismus]; in: EBD.

Vor dem Ausgleich konnte sich wegen des Verbots im Vereinspatent von 1852
offiziell kein politischer Verein konstituieren. Trotzdem gelang es einigen Asso-
ziationen dieses Typs, sich zur Zeit des Landtags von 1860/61 bzw. nach 1865 zu
organisieren. Nach dem Ausgleich stieg die Zahl der politischen Vereine dann
rapide an.

In den ersten Jahren des Dualismus waren zwei Drittel der neu gegriindeten
Vereine dem oppositionellen politischen Lager zuzuordnen. Die Sympathisanten
der Regierungspartei sammelten sich in sogenannten ,,Dedkvereinen® (26), nur
ein Verein trug einen alternativen Namen (,,Rechtsorientierter Verein®). Die
insgesamt neun katholischen politischen Kasinos waren mit den regierungstreuen
Organisationen verbunden. Eine gewisse Unsicherheit in der Namensgebung ist
jedoch gerade auf Seiten der Opposition feststellbar. Die zehn ,,Linksorientierten
Vereine®, vier ,,Oppositionszirkel“ und sieben ,,Liberale Vereine” kénnen eindeu-
tig dem ,,Linken Zentrum® zugeordnet werden. Die Vereine der ., AuBersten
Linken® trugen die Namen ,,48-as Kor [48er Verein| (8), ,,48-as Olvasokor™
[48er Lesekreis] (6) und ,,Fiiggetlenségi Kor* [Unabhingigkeitsverein] (5). Auch
die ,,Demokratenvereine” (4) identifizierten sich mit der ,, AuBersten Linken®,
den konsequentesten Kritikern des Ausgleichs. 17 oppositionelle Vereine, etwa
die ,,Gleichheits-“ und ,,Fortschrittsvereine®, kénnen keinem Lager zugeordnet
werden. Ein Teil der oppositionellen Vereine tibernahm ein Musterstatut aus der
Presse und reichte dieses bei den Behdrden ein.



Das VERHALTNIS VON PARTEIEN ZU ANDEREN POLITISCHEN VEREINEN 1193

Besonders die ,,Demokratenvereine® stieBen auf zahlreiche Probleme bei
ihrer Konstituierung. Sie entsprangen einer Initiative der ,,AuBersten Linken‘
und wurden von einer Gruppierung innerhalb dieser Partei bereits im Sommer
1867 unterstiitzt. Das staatsrechtliche Programm der Vereine, wie es in den Sta-
tuten festgeschrieben war, war mit jenem der Partei identisch. Allerdings strebten
sie wesentlich radikalere soziale Reformen an, insbesondere was die Probleme
der Bauern in der Tiefebene betraf. Dieser Radikalismus, der teilweise auch die
Leugnung der Institutionen des biirgerlichen Staates allgemein beinhaltete, fiihr-
te einerseits zu einem behordlichen Verbot der Vereine, andererseits auch zur
Distanzierung der Landtagspartei der ,,AuBersten Linken von diesen uner-
winschten Sympathisanten. Faktisch wurden so wesentlich mehr ,,Demokraten-
vereine® angemeldet als in den Statistiken vermerkt sind. Da jedoch ihr Statut
nicht genehmigt wurde, stellten sie ihre Aktivititen ein oder konstituierten sich
unter einem unverfinglichen Namen®).

55 Prozent der in der mit dem Namen Kilmin Tisza eng verbundenen
Periode zwischen 1875 und 1899 gegriindeten Vereine stehen in Zusammenhang
mit der ,,Unabhingigkeitspartei®. Sie sind gekennzeichnet durch Namen wie
,»48er-“ bzw. ,,Unabhingigkeitsverein® oder ,,Unabhingigkeits-Lesekreis®; dar-
tiber hinaus konstituierten sich ,,48er Gesangsvereine®. Grundsitzlich muf3 fest-
gestellt werden, dal} die Regierungspartei die Bildung eigener vereinsartiger
Organisationen kaum unterstiitzte — ihr Anteil betrug nur 13 Prozent. Doch auch
die zu dieser Zeit gegriindete ,,GemiBigte” bzw. ,,Vereinigte Opposition* ver-
fligte nur iiber fiinf Prozent der politischen Vereine. Wie bereits erwihnt, griin-
dete nicht einmal die ,,Antisemitische Landespartei® eigene Organisationen.

Charakteristisch fiir die Epoche ist die Griindung nationaler Organisationen
bzw. von Vereinen, deren Zweck in der Magyarisierung der nicht-magyarischen
Bevolkerung bestand. Diese Vereine waren mit keinem politischen Lager verbun-
den sondern dokumentieren vielmehr die Angst der politischen Eliten vor einem
moglichen Einfluf3 der kleineren Nationen.

Die von Regierungskrisen belasteten neunziger Jahre brachten in der Praxis
der Griindung politischer Vereine keine wesentlichen Verinderungen. Quantitativ
war das ausgleichsfeindliche Lager noch dominanter (60 Prozent), was offenbar
auf seine Zersplitterung und die Organisationsbestrebungen eines seiner Fliigel
zurlickzuflhren ist. Die ,,Liberale Partei” griindete 17 neue Vereine (14 Prozent).
Allerdings traten zwei neue — symbolische — Elemente auf den Plan. Das erste ist
die immer wichtigere Rolle, welche die lokale Politik spielte. Stidtische Parteien,

) Vgl. FERENC POLOsKEI, Az 1868-as alfoldi parasztmozgalom [Die Bauernbewegung der
Tietebene von 1868]; in: Szidzadok 90 (1956) 617-656; NANDOR KRAJNYAK, Az Asztalos féle
parasztmozgalom Kecskeméten [Die Bauernbewegung von Asztalos in Kecskemét| (Kecskemét
1961); SANDOR SEBESTYEN, A ,hevesi tigy”, 1867-1869 [Die ,,Affire von Heves“|; in: Szazadok
107 (1973) 1175-1191; Ders., Regierungsfeindliches Auftreten der Oppositionskrifte des Komi-
tates Heves nach dem Ausgleich vom Jahre 1867; in: Annales Sectio Historica 15 (1974) 195-219;
JOzser Kiss, Jaszkunsagi agrarmozgalmak a kiegyezéstdl a millenniumig 1867-1896 [Agrarbewe-
gungen in Jaszkunsdg vom Ausgleich bis zum Millennium 1867-1896] (Budapest 1968).
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u. a. auch die Budapester ,,K6zségi Demokrata Part” [Demokratische Gemein-
departei], der Keim der spiteren ,,Blirgerlich-Demokratischen Partei®, konstitu-
ierten sich. Die zweite Neuerung bezieht sich auf die bereits erwihnte Kampagne
zur Schaffung eng vernetzter Vereine seitens der 1895 gegriindeten ,,Volkspar-
tei.

In den sieben Jahren vor der Regierungskrise von 1905 nahm die Zahl der
neu gegriindeten Vereine kontinuierlich zu. Sie wurden beinahe ausschlieflich
von unterschiedlichen Oppositionsparteien gegriindet, wobei der Anteil der Un-
abhingigen bereits 64 Prozent erreichte. Der Bedeutungszuwachs des lokalen und
regionalen Politisierens manifestiert sich in dieser Zeit in 18 Szekler Gesellschat-
ten. Auch die christlichsoziale Bewegung gab mit 12 Prozent der Neugriindun-
gen ein kriftiges Lebenszeichen vor sich. Besonders giinstige Bedingungen fiir
thre Verbreitung fand sie wihrend der vierjihrigen Koalitionsregierung.

Zwischen 1906 und 1910 wurden so viele Vereine wie noch nie zuvor, jedoch
auf wesentlich anderer Grundlage, gegriindet: Nur mehr 47 Prozent der jetzt ent-
stehenden Vereinigungen standen dem ausgleichsfeindlichen Lager nahe, 42 Prozent
jedoch organisierten als Vereine der Christlichsozialen Mitglieder des unteren
Mittelstandes.

In der 1910 beginnenden, durch den Aufstieg der ,,Partei der Nationalen
Arbeit” charakterisierten Epoche nimmt die Zahl der Vereinsneugriindungen
wieder ab. Der politische Fokus liegt auf den Auseinandersetzungen im Abge-
ordnetenhaus, auf den landesweiten politischen Organisationen sowie auf der
Griindung der — noch zu beschreibenden — nicht-vereinsartigen, mit den Partei-
en nur mittelbar verbundenen Organisationen. Die neuen Vereine sind durch ihre
ideologische Divergenz gekennzeichnet: beinahe jedes politische Lager versuchte
Vereinigungen zu griinden, keines war dabei jedoch besonders erfolgreich.

6. Politische und nicht-politische Vereine

Betrachtet man die Vereinsstruktur Ungarns, fillt die Dominanz der oppo-
sitionellen — erst der ausgleichsfeindlichen, dann zusitzlich der neokonservativen
— Vereine unter den politischen Organisationen auf. Der Grund hierfiir liegt in
einem unterschiedlichen Konzept des politischen Handelns der Regierungs- und
der Oppositionsparteien: Wihrend die lokalen parteipolitischen Organisationen
der Regierungspartei beinahe ausschlieBlich aus Anlal von Wahlen reaktiviert
wurden, hatten die Vereinigungen der Opposition grundsitzliche Bedeutung.
Wihrend sie in der Anfangsphase ihres Bestehens vor allem die politische Auf-
klirung und Erziehung der Bevolkerung forcierten, agierten sie spiter als Grund-
einheiten der politisch organisierten Gesellschaft. Die Etablierung stindiger
politischer Organisationen der Regierungsparteien erschien auch deswegen nicht
unbedingt erstrebenswert, weil deren Existenz wohl nur zu einer raschen Ver-
mehrung der Oppositionsvereine gefithrt hitte®).

) Vgl. die entsprechenden Anfragen von Ministerprisident Binffy an mehrere Obergespane,

MOL K-26, 38/1895, fasc. 341.
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Obwohl oft als ,,Wahlparteiverein® bezeichnet, ist dieser Begrift wenig sinn-
voll. Die Wahlen werden nur im zentralen Ort des Wahlbezirkes und nicht in
den einzelnen Gemeinden abgehalten, so dal3 der statutenmifBig organisierte
Verein und der Kreis der Wihler nur in den Stidten iibereinstimmen. Dieses
Faktum spiegelt sich auch in den Statuten der parteipolitischen Vereine, wo un-
mittelbare Hinweise auf Wahlen nur in wenigen Fillen (und eher in den spiteren
Jahren der dualistischen Periode) vorkamen. Im allgemeinen wurde der politische
Charakter von Vereinen in den Statuten nur im Paragraphen tber den Vereins-
zweck deutlich, wo ,,politische Gespriche® extra erwihnt werden; Anhinger der
Unabhingigkeitspartei erginzten diese noch mit dem Hinweis auf ein ,,selbstin-
diges Ungarn‘).

Im Statut beinahe jedes Vereins findet der Ausdruck ,,Patriot” Verwendung.
Er kann direkt parteipolitischen Inhalt haben, weist jedoch auch darauf hin, daf3
sich der betreffende Verein nicht mit den Forderungen der Nationalititen iden-
tifizierte. Ein Mitte der siebziger Jahre verfaliter Bericht tiber das geistige Leben
des Gesangvereins von Satoraljagjhely endet bezeichnenderweise folgenderma-
Ben: ,,Es lebe das Vaterland! Es lebe unsere Nationalsprache! Es lebe unser Ge-
sangverein!“%) Die Ausdriicke ,,Vaterland* und ,,patriotisch® zeigen eine gewis-
se Uberschneidung zwischen dem Wortschatz der politischen und der nicht-
politischen Vereine. Bezeichnenderweise werden der Patriotismus und das Vater-
land hiufig auch in jenen Statuten beschworen, die gleichzeitig von einem
,,Ausschliefen der Politik sprechen®). Die Ausdriicke ,,Vaterland* und ,,patrio-
tisch® werden im Komitat Nograd etwa vom ,,Dedkverein®, vom ,,Fliggetlensé-
gi Kor", vom ,,Christlich-Sozialen Verein®, vom ,,Biirgerverband® und vom
,,Handwerker-Lesekreis” verwendet®®).

Oft tritt der politische Aspekt eines Vereins mittelbar in Erscheinungen, wie
beispielsweise bei den in den ersten Jahren des Dualismus gegriindeten
,Egyenl6ségi Tarsulat™ [Gesellschaft fiir Gleichheit]. Dort findet sich der Hinweis
auf eine politisch-o6ffentliche Aufgabe des Vereins beinahe ausschlieBlich in dem
Paragraphen, der die Anrede der Mitglieder — die sich ohne Titel anreden miissen
— regelte®). Mit verantwortlich fiir diese Praxis diirfte auch der Umstand der
problemloseren behoérdlichen Genehmigung bei einem vorgeblich nicht-politi-
schen Zweck des Vereins besonders in den frithen Jahren des Dualismus gewesen

%) Das Statut des , K&banyai Flggetlenségi 48-as Kor* [48er Unabhingigkeitsverein von

Kd&banya] nennt als Vereinszwecke: ,,Das Bekanntmachen der Verfassung des von allen anderen
Lindern legal unabhingigen Ungarn wihrend des Gesprichs unter den Mitgliedern; die Rechte und
Pflichten jedes Staatsbiirgers kennenzulernen, frithere auszuiiben, letztere zu erfiillen bestrebt zu
sein, {iber politische und fiir unsere Vaterland wichtige, sich auf unsere Gemeinde und auf die
volkswirtschaftlichen Angelegenheiten ihrer Biirger beziehende Probleme einander aufzukliren...”

) Zemplén vom 28. Jinner 1877, 2. ;

7) Vgl. z. B. das Statut des am April 1911 gegriindeten ,,Ersekvadkerti Polgiri Olvasokor*
[Biirgerlicher Lesekreis von Ersekvadkert]; in: FOLp1, Nograd egyesiiletek [Vereine in Nograd]|
37.

%) Esp. 16, 26 f., 46, 97, 115.

) Pesti Naplé vom 2. August 1867, 2.
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sein. Deswegen konstituierten sich politische Vereinigungen auch oft in der Form
von nicht genehmigungspflichtigen Tischgesellschaften und nicht als Vereine™).

Mit Ausnahme der Wahlperioden weist das Titigkeitsprofil politischer und
nicht-politischer Vereine keine mafBigeblichen Unterschiede auf. Eine wichtige
Rolle im Vereinsleben spielten in jedem Fall das Lesen von Zeitungen und Zeit-
schriften, sowie Unterhaltungsmoglichkeiten wie das Kartenspiel und Billard. In
populirwissenschaftlichen Vortrigen wurde iiber ,,die Wunder* der Welt oder
die unmittelbare Auswertung lokaler wirtschaftlicher Potentiale durch neue land-
wirtschaftliche Technologien informiert. Darliber hinaus gehorten Amateur-
Theatervorstellungen und Tanzfeste ebenso wie Familien- und patriotische
Abende zum Vereinsalltag. Das einzelne Mitglied war nicht nur als Person Teil
eines Vereins; die Mitgliedschaft umfalB3te vielmehr auch seine ganze Familie, die
bei Billen und Theaterauffithrungen am Vereinsleben Anteil nahm’). Einzelne
reichere Vereine verfiigten iiber ein breites Dienstleistungsangebot; einige besa-
Ben sogar einen stindigen Arzt. Zu diesen ganzen Aktivititen kam bei einzelnen
politischen Vereinen die Begehung gewisser Festtage’); bei den Anhingern des
»48er“-Lagers waren dies beispielsweise der 15. Mirz (Ausbruch der Revolution
von 1848 in Ungarn) und der Namenstag von Lajos Kossuth. Typisch fir politi-
sche Vereine war aullerdem der Besitz einer eigens angefertigten Vereinsfahne als
Symbol der Einheit, die allerdings oft erst nach mehreren Jahren der Vereins-
tatigkeit und des Sammelns von Spenden finanzierbar war. In mehreren Stidten
fungierte der lokale Parteiverband als Besitzer des lokalen Parteiblattes.

Die politischen und nicht-politischen Vereine nahmen gleichermaflen am
Leben der Gemeinde Anteil und befalten sich auch immer wieder mit kommu-
nalen Problemen. Zahlreiche ihrer Mitglieder waren auch in den Selbstverwal-
tungseinrichtungen der Ortschaften, aber auch in anderen Vereinen titig”). Fiir
die Verflechtungen und die Zusammenarbeit der unterschiedlichen Vereine,
Organisationen und Korperschaften ist die 1895 abgehaltene Fahnenweihe des
1884 gegriindeten ,,Ujpesti Fliggetlenségi kor* [Ujpester Unabhingigkeitsverein|
ein bezeichnendes Beispiel. Einladungen zu diesem Festakt ergingen an 27 loka-
le Gremien und Vereine, 100 an Gremien und Vereine in der Hauptstadt, acht
an im Ausland titige ungarische Vereine, 35 in die USA, 98 an Landtagsabge-
ordnete, 114 an Unabhingigkeits- und 48er Vereine, 216 an Industriekorperschaf-
ten und 15 an Ujpester und Budapester Fabriken™).

) GyO6reY BONis, Nagy Gyorgy és az 1914 el6tti magyar koztarsasigi mozgalom [Gyorgy

Nagy und die ungarische republikanische Bewegung vor 1914| (Budapest 1962).

) Vgl. z. B. Kozvélemény vom 16. Jinner 1877, 2.

%) Zu den politisch motivierten Feierlichkeiten siehe Arice FrerrerD, Nationalism and the
Crowd in Liberal Hungary, 1848-1914 (Baltimore 2000).

%) Das Kasino und die Unabhingigkeitspartei von Kébanya zihlten gegen 1910 193 bzw. 238
Mitglieder. IThre Kommunalisierungsprogramme stimmen tiberein, fiir 68 Personen 1if3t sich eine
Doppelmitgliedschaft feststellen.

™) JAnos ErscHINGER, Emlékalbum az ujpesti Fliggetlenségi kor altal 1895 évi oktdber 13-dn
rendezett ziszlofelavatasi tinnepély alkalmabdl [Gedenkalbum anliBlich des vom Ujpester Unab-
hingigkeitsverein am 13. Oktober 1895 organisierten Fahnenweihefestes] (Ujpest 1895).
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Politische Vereine hatten mit der Unterstiitzung ihrer Fraktion oder anderen
politischen Beziehungen vielfach die Méglichkeit, ithre Gemeinde durch Geld,
Bauarbeiten oder andere Begtinstigungen bei der Losung von lokalen Problemen
zu unterstiitzen. Diese Vertretung kommunaler Interessen spielte bei der Partei-
oder Abgeordnetenwahl innerhalb der Gemeinde wihrend des gesamten Dualis-
mus eine wichtige Rolle. So wurden etwa bei der am 8. Jinner 1905 in Klau-
senburg [Kolozsvar, Cluj] abgehaltenen Wihlerversammlung die Verdienste eines
Kandidaten aufgezihlt. Diese umfalBten u. a. seine Rolle beim Bau des Hauses
der ortlichen Lehrer sowie des Kinderasyls, seine Spendensammlung fiir ein ort-
liches Blindenheim, die 100.000 Kronen erbrachte, seinen Einsatz fiir das Budget
des neuen Theaters, seine fiinf Jahre wihrende Leitung des Korso, seine Orga-
nisationsarbeit betreffend Kunstausstellungen, die Forderung von staatlichen
Bauarbeiten in der Stadt sowie seinen Einsatz, damit der Staat alle Kosten fiir die
Szekler Kreisbahn iibernahm?).

Auch die nicht-politischen Vereine waren bestrebt, zu den parlamentarischen
Abgeordneten ihrer Region gute Beziehungen zu unterhalten, was von diesen
auch sehr geschitzt und getérdert wurde. So schenkte Antal Csengery etwa den
lokalen Lesevereinen in seinem Wahlbezirk zahlreiche Biicher. Dall er zum Eh-
renvorsitzenden zumindest eines dieser Lesevereine gewihlt wurde, ist beinahe
die logische Folge. Weiters war er auch der Prisident der lokalen Handels- und
Industriebank, Ehrenmitglied des Kasinos, Ehrenmitglied des lokalen Feuer-
wehrvereins etc.”).

Parteipolitische Vereine konnten, auch wenn dies in ihren Statuten urspriing-
lich nicht vorgesehen war, auch spezielle Interessensvertretungsfunktionen iiber-
nehmen. Im Mirz 1894, einen Monat vor dem agrarsozialistischen Aufruhr in
Hodmezdvasarhely, erklirte der ortliche ,,Liberale Verein® in der Absicht, die
sozialen Spannungen abzubauen, ,,die im Ausmal eines Drittels des Ertrags eines
bearbeiteten Maisfelds von einigen immer noch genommene sogenannte Fron-
arbeit, die unter den heutigen Bedingungen gar nicht mehr begriindet ist“, seien
abzuschaffen”). In vielen Teilen des Landes, vor allem im Siidosten, wurden die
irmeren Bevolkerungsschichten von den Anhingern des Unabhingigkeitslagers,
die reicheren von den Mitgliedern der Regierungspartei angesprochen.

Diese allgemeinen Merkmale der ungarischen Vereinslandschaft wurden im-
mer wieder von spezifischen Verkniipfungen zwischen Politik und Vereinen auf
lokaler Ebene konterkariert; so etwa in den Marktflecken der Tiefebene, wo sich
in jedem Stadtbezirk Lesevereine konstituierten. Diese ,,Volkskasinos®, wie sie
auch genannt wurden, erfalften im allgemeinen sowohl die wahlberechtigte Biir-

%) BESZEDEK A KOLOZSVARI szabadelviipart szervezkedd és képvisel jelols kozgytilésén [Re-
den wihrend der Organisierungs- und Kandidaturgeneralversammlung der Liberalen Partei in
Klausenburg] (Kolozsvar 1905) 10.

%) OSZK Handschriftsammlung Quart. Hung. 2425, Nachlafl Csengery.

’7) SANDOR BezDpAN, Hodmezdvasirhelyi agrirszocialista olvasékorok a szizadfordulon
[Agrarsozialistische Lesevereine in Hédmezévasarhely zur Jahrhundertwende] (=Szegedi
Tanarképz6 Féiskola Tudomanyos Kozleményei, Szeged 1973).
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gerschaft als auch diejenigen Bevolkerungsschichten, die durch das restriktive
Wahlrecht von der politischen Mitbestimmung ausgeschlossen waren. Hiufig
trugen sie in ihrem Namen den Zusatz ,,Politische” oder ,,48er*. Um die Jahr-
hundertwende schlossen sie sich im allgemeinen dem agrarsozialistischen Lager
an. Solche Marktflecken waren beispielsweise Karcag mit 14, Békés und
Hodmezdvasarhely mit je elf, Kiskunfélegyhaza mit sechs, Mez&tur mit fiinf und
Cegléd und Szentes mit je vier politischen Vereinen. Charakteristisch war die
Ungleichzeitigkeit der Vereinsbildung in den einzelnen Orten. So wurden in
Karcag zwischen 1873 und 1875 fiinf, 1897 drei und 1904 zwei Organisationen
gegriindet, in Békes zwischen 1895 und 1896 fiinf und im Jahr 1900 zwei. Das
fiihrte zu unterschiedlichen Vereinstraditionen’®).

Als weiteres spezifisches Beispiel kann die Hauptstadt Budapest gelten. In
mehreren Bezirken, die groBteils mit den Wahlbezirken Gbereinstimmten, kon-
stituierten sich die iiblichen Unabhingigkeitsorganisationen; die Anhinger des
Ausgleichs vereinigten sich demgegeniiber nicht in Vereinen, sondern in Klubs™).
Uber diese duBerte sich ein Zeitgenosse folgendermaBen: ,,... trotz allem sind
eigentlich auch die Bezirksklubs eher stindige Wahlversammlungen als stindige
Klubs: in diesen Vereinen werden von Wahl zu Wahl die stidtischen und politi-
schen Parteien und Kandidaten in Evidenz gehalten...“®). Diese AuBerung ist
jedoch tberzeichnet. Allgemein war die Titigkeit der Klubs, Vereine und Kasinos
auf die Zerstreuung und Unterhaltung ihrer Mitglieder ausgerichtet, ihr Alltag
wurde von den unterschiedlichsten Gesellschaftsspielen und Aktivititen ge-
pragt®!). Allerdings ist eine Politisierung der Klubs des hauptstidtischen Burger-
tums vor und wihrend der Wahlen festzustellen, und auch wihrend der Zeit
zwischen den Wahlen waren sie Zentren stadtpolitischer Agitation. An ihrer
Spitze stand je ein an einen amerikanischen ,,Boss* erinnernder ,,Stammeshaupt-
ling®, der tber die Person des zu wihlenden Abgeordneten entschied; in der
Innenstadt bildete z. B. der ,,Belvarosi polgari kor [Innerstidtischer Birgerver-
ein| die Basis der ,,Liberalen Partei®, wihrend sich aus dem ,,Saskor® [Adlerver-
ein] die Basis der Opposition rekrutierte®?).

%) DEeRs., A mezdvirosi olvasokorok a szizadforduldn [Lesekreise in den Marktflecken zur
Jahrhundertwende] (=Szegedi TanarképzS Foiskola Tudomanyos Kézleményei, Szeged 1975).

) In ihrem Statut werden z. B. als Zielsetzungen formuliert: ,, ... einen Vereinigungspunkt
zu bilden, wo sich die Biirger des VII. Bezirks der Hauptstadt moglichst oft treffen kénnen, um
die Interessen der Hauptstadt, besonders die des VII. Bezirks, auf politischer und gesellschaftlicher
Ebene zu férdern.”

80) KArorLy VOrOs, Hiarom vazlat Budapest tirsadalomtorténetébdl a dualizmus kordban [Drei
Skizzen aus der Gesellschaftsgeschichte von Budapest im Zeitalter des Dualismus| (=Tanulmanyok
Budapest Multjabdl 24, Budapest 1991) 37.

1) KruBfLET BupAPESTEN [Klubleben in Budapest]; in: Az Ujsdg vom 25. Dezember 1913,
132 f.

) KAROLY VOROS, A févirostdl a székesfévarosig [Von der Hauptstadt bis zur Haupt- und
Residenzstadt]; in: DErs. (Hg.), Budapest torténete a marciusi forradalomtdl az szircdzsas forra-
dalomig [Die Geschichte von Budapest von der Mirzrevolution bis zur Astern-Revolution]

(Budapest 1978) 463.
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Im Vereinssystem liBt sich offenbar ein Entwicklungsstrang feststellen, der bis
in die Periode vor 1867 zurtickreicht, als politische Vereine verboten und durch
andere Organisationen substituiert werden multen. Die Vorbehalte der Regie-
rung gingen damals so weit, da} 1855 etwa die Zahl der Pester Beerdigungsver-
eine als zu hoch angesehen wurde, weil sie ,,die behordliche Kontrolle er-
schwert“®). Immer wieder tauchte der — nicht unbegriindete — Verdacht auf, daf3
vorgeblich gemeinniitzige Vereine ,,politisieren*®*).

Wihrend der kurzen ,verfassungsmifBigen Periode zwischen 1860 und 1861
finden sich zahlreiche Beispiele fiir die Praxis, politische Tatigkeiten in den Rah-
men eines offiziell zu anderen Zwecken gebildeten Vereins einzubetten. Unter
diesen spielen die ,,Gazdasagi Egyesiiletek* [Landwirtschaftsvereine] eine sehr
wichtige Rolle. Thre Konferenzen werden oft zu politischen Versammlungen®),
weshalb ihre Statuten oft nicht genehmigt und ihre Zusammenkiinfte mit Watf-
fengewalt aufgelost wurden®). Die bereits erwihnten Honvédvereine waren als
Protoparteien in vielen Orten bei der Vorbereitung lokaler Wahlen titig®’).

Das Schicksal des als Ursprung der ungarischen Parteienlandschaft vor 1848
zu betrachtenden ,,Nemzeti Kor* [Nationalverein]®) nach 1860 ist zugleich ein
typisches und ein spezifisches Beispiel; ein spezifisches, weil es sich um einen
Landes- und nicht um einen lokalen Verein handelt; ein typisches, weil er gera-
de 1860/61 tber eine hohe Mitgliederzahl vertiigte, politische Versammlungen
organisierte und somit eine grundsitzlich politische Funktion ausiibte, die seine
urspriinglichen Zielsetzungen in den Hintergrund dringte. In den siebziger Jah-
ren ist ein Mitgliederriickgang zu konstatieren, und der ,,Nemzeti Kor* wandelt
sich in einen kulturellen Verein ohne politische Ambition®’). Bei seiner Mitte der
achtziger Jahre erfolgten Aufldsung spielte auch seine endgiiltig obsolet gewor-
dene politische Funktion als ,,Stellvertreter“~-Organ eine Rolle.

#) OszkAR SasHecYI (Hg.), Munkisok és parasztok mozgalmai magyarorszigon 1849-1867
[Arbeiter- und Bauernbewegungen in Ungarn 1849-1867] (Budapest 1959) 185.

) Vgl. Esp. 379.

%) SzaBAD, Vilaszttjan [Scheideweg| 162 f.

) EBp. 35.

) Esp. 182, 214 f. Zur Entfaltung der Organisierung von Honvédvereinen siehe noch: Esp.
279, 281, 528 f.

%) BfLa DEezsENYI, A nemzeti kor a negyvenes évek irodalmi mozgalmaiban [Der National-
verein in den literarischen Bewegungen der vierziger Jahre|; in: Irodalomtorténeti Kozlemények
57 (1953) 163-204.

%) Die anfingliche Zweckbestimmung hatte gelautet,,... fordert und organisiert die gebilde-
ten Vergniigen der Geselligkeit und daneben, mit Riicksicht auf die patriotischen Anspriiche der
Zeit, befordert, was schon, gut und niitzlich ist™. Spiter las sich dies folgendermalen: ,,Die zur
Wiirzung der Geselligkeit und zur ungarischen gastfreundlichen Bewirtung von verdienstvollen
Patrioten oder zu jedweden anderen Ziel zu gebenden Festessen, Soireen, Musikunterhaltungen
werden vom Ausschul} veranstaltet. Der Verein verfiigte iiber eine Bibliothek, einen Spielsaal,
ein Restaurant. Ein GrofBteil der Einkommen bestand aus Spielgeldern. A NEmMzET1 KOR EVKONYVE
1860—61-re [Jahrbuch des Nationalvereins fiir 1860/1861] (Pest 1862); EBp., 1877-1878 ¢évdl
[Jahrbuch des Nationalvereins von 1877/1878] Budapest 1878).
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Doch nicht alle derartigen Vereine gehen diesen Weg. Die Mehrzahl jener
Vereine, die unmittelbar an kein politisches Lager gebunden sind, bleibt erhalten.
An erster Stelle miuissen hier die ,,Kasinos®, die geselligen Organisationen der
lokalen Eliten, genannt werden. In ihrem Rahmen liuft der GroBteil der tigli-
chen politischen Diskussion ab. Formal waren sie, wie erwihnt, an keine Partei
gebunden, doch konnten auch sie groBere politische Umschwiinge nicht aus
ihren Riumlichkeiten verbannen.

Als Beispiele sollen hier das ,,Nemzeti“~ [National-] und das ,,Orszagos Ka-
szind* [Landeskasino] vorgefiihrt werden. Ersteres wurde 1827 gegriindet, um der
zeitgenOssischen Elite ein gesellschaftliches Zentrum und ein politisches Forum
zu bieten. Die immer groBer werdende Zahl der Elitenmitglieder und auch die
Tatsache, daB3 der Magnatencharakter des ,,Nemzeti Kaszin6* viele Mitglieder
verdringte, fithrten im Jahr 1883 zur Griindung des ,,Orszagos Kaszind®. Zwar
sollte der gesellschaftliche Aspekt dieser Vereinigungen nicht durch die Politik
bestimmt werden, doch wurde dieses Ziel nicht immer erreicht. In Zeiten, in
denen sich die Politik emotionalisierte, deklarierten sich auch in den Kasinos die
unterschiedlichen politischen Fliigel; die Parteistellungen spiegelten sich auch in
den Vereinen. So gilt das ,,Nemzeti Kaszind* als Zentrum erst der von Apponyi
gefiihrten ,,Nationalpartei®, spater der unter Gyula Andrissy aus der ,,Liberalen
Partei* ausgetretenen Gruppe, was sich im Ausdruck ,,Kasinopartei” in der un-
garischen Publizistik manifestiert”). Die politische Zerrissenheit des ,,Landes-
(oder Gentry-)kasinos® zeigt sich auch wihrend der Krise von 1904/1906, als
iiberlegt wurde, einzelne Mitglieder aus politischen Griinden nicht nur aus dem
Vorstand sondern aus dem Kasino selbst zu entfernen”).

Einen besonderen ungarischen Vereinstyp bilden die bereits erwihnten na-
tionalen, magyarisierenden Organisationen. Thre politischen Ambitionen verlau-
fen nicht entlang der parteipolitischen Frontlinien, sondern basieren auf einem
von den Parteien des Abgeordnetenhauses mehr oder weniger einheitlich behan-
delten Problem: der Nationalititenfrage. Zwei grundsitzliche Typen dieser
Organisationen kénnen ausgemacht werden. Der eine Typus sind jene Bildungs-
vereine, die sich grofteils in jenen Gebieten Ungarns konstituierten, in welchen
die Magyaren in der Minderheit waren. Thre Zielsetzung spiegelt sich in ihren
Namen: ,,Magyar Nyelvet és Népnevelést Terjeszté Megyei Egylet” [Komitats-
verein zur Verbreitung des Ungartums und der Volksaufklirung], ,,Magyar
Nyelvet Terjeszté6 Temesvari Egylet™ [Verein zur Verbreitung der ungarischen
Sprache in Temeschburg] usw. Diese Vereine entstanden z. T. als Antwort auf
entsprechende nationale Organisationen der nichtmagyarischen Minderheiten;

%) Vgl. Jozser KRrisTOFEY, Magyarorszag kalvaridja. Az Gsszeomlis utja. Politikai emlékek
1890-1926 [Ungarns Leidensweg. Der Weg in den Zusammenbruch. Politische Erinnerungen
1890-1926] (Budapest 1927) 36.

1) Vgl. MiHALY ILK, A nemzeti kaszind szdzéves torténete 1827-1926 [Die hundertjihrige
Geschichte des Nationalkasinos 1827-1926] (Budapest 1927); Lajos HaLAsz, Az Orszagos Kaszind
otvenéves torténete 1883-1932 [Die fiinfzigjihrige Geschichte des Landeskasinos 1883-1932]
(Budapest 1932).
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etwa auf Schulvereine oder auf nationale Finanzinstitute®?). Ziel anderer Vereine
wiederum war die Stirkung des NationalbewuBtseins und die Hebung des Kul-
turniveaus der nicht innerhalb des geschlossenen ungarischen Siedlungsgebietes
lebenden ungarischen Minderheiten, z.B. der ,,Tschangoverein® oder der ,,Szek-
ler Bildungs- und Volkswirtschaftsverein®).

Der andere Typus ist durch groBe Dachorganisationen, die lokale Filialen
griinden, charakterisiert. Die grofiten unter ihnen sind der ,,Délvidéki Magyar
Ko6zmivelédési Egyesiilet” [DEMKE, Magyarischer Kulturverein Stidungarns],
der ,,Felvidéki Magyar Kozmivel6dési Egyesiilet® [FEMKE, Magyarischer Kul-
turverein Oberungarns| und der ,,Erdélyi-részi Magyar K6zmivel6dési Egyesii-
let* [EMKE, Magyarische Kulturverein Siebenbtirgens]. Alle sind Produkte der
Periode Kalman Tisza und konstituierten sich in den achtziger Jahren. Der be-
deutendste von ihnen war jener von Siebenbiirgen. In seinem Rahmen wurden
die meisten regionalen Ausschiisse, nimlich 31, und die meisten Filialvereine, 53
an der Zahl, gegriindet. Nur wenige dieser Organisationen konnen als selbstin-
dige, tiber ein Statut verfiigende, zur Geselligkeit Moglichkeiten bietende Verei-
ne angesehen werden. Die meisten basierten auf dem Statut des Zentralvereins
und fungierten als lokale Sektionen®). Zoltin Szisz beschrieb die Titigkeit des
EMKE folgendermaBen: ,,Die ganze Geschichte der Organisation EMKE wurde
von dem fiir das Zeitalter charakteristischen Widerspruch vom schwungvollen
phrasenvollen Patriotismus auf der einen und den auf den Realititen basierenden
bescheidenen Taten auf der anderen Seite beherrscht.“”) Die Titigkeit des EMKE
beschrinkte sich auf die Griindung und Unterstiitzung von Schulen, Volksbiblio-
theken und Kindergirten. Die EMKE-Fiihrer, gerade ebenso wie die Griinder
der bereits erwihnten individuellen Bildungsvereine, sahen ihre wichtigste Auf-
gabe einerseits in der Magyarisierung der nicht-magyarischen Bevolkerung, an-
dererseits in der Verbesserung der Situation sowie der Stirkung des ,,Ungartums
der nicht im geschlossenen magyarischen Siedlungsgebiet lebenden Ungarn.
Dementsprechend unterstiitzten sie alle auf diese Ziele ausgerichteten Titigkeiten

%) Beispielweise entstand der ,,Felvidéki Hazafias Pénzintézetek Szovetsége [Bund der Pa-
triotischen Bankanstalten Oberungarns] als Antwort auf die Finanzanstalten der Nationalititen. Er
war nicht zu erfolgreich, im Mirz 1906 wurde er aufgelost, seine einzige Leistung war die Griin-
dung der Kreditbank in Turécz, ,von welcher Bankanstalt erwartet wurde, die Titigkeit der
Nationalititenbanken zu kompensieren®; in: Magyar Hirlap vom 1. Mirz 1906 17. Zur Beziechung
von Nationalititenbanken und GroBpolitik im allgemeinen sieche ZorTAN SzAsz, A magyar kor-
many tervei a nemzetiségi pénzintézetek allami ellen8rzésére 1902—-1904 [Pline der ungarischen
Regierung zur staatlichen Kontrolle der Bankanstalten der Nationalititen 1902-1904]; in: Szazadok
100 (1966) 118-137.

») Vgl. KAroLy GERLOCZY, A magyarorszagi kozmiivel6dési egyestiletek élete [Leben der
Bildungsvereine in Ungarn] (Budapest 1887).

Y Vgl. Jozser SANDOR, Az E.M.K.E. megalapitisa és negyedszizados miikodése 1885-1910
[Griindung und 25 Jahre lange Titigkeit des E.M.K.E. 1885-1910] (Kolozsvar 1910).

) Bfra Koreczr u. A., (Hgg.), Erdély torténete [Die Geschichte Siebenbiirgens|, 3 Bde.
(Budapest 1986), hier III 1638.
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und jeden staatlichen bzw. legislativen Schritt in diese Richtung”). Gerade die-
se MaBnahmen — staatliche Schulgriindungen, staatliche Kontrolle der kirchlichen
Schulen, Schulunterricht in ungarischer Sprache — iibten einen gréBeren Assimi-
lationsdruck auf die nicht-magyarische Bevolkerung aus als es die direkten Ak-
tivititen der Vereine vermocht hitten. Gleichzeitig boten diese aber der nationa-
len Ideologie gute Moglichkeiten zur Manifestation der nationalen Gefiihle und
Vorurteile.

7. Interessenvertretung und Politik

Die neunziger Jahre brachten grundlegende Anderungen fiir das ungarische
politische Leben. ,,Pressure groups” gewannen neben den politischen Parteien
immer groflere Bedeutung. Bei dieser Entwicklung spielt die Teilung des partei-
politischen Lebens in Befiirworter und Ablehner des Ausgleichs eine wichtige
Rolle. Zur Interessensvertretung einzelner Gesellschaftsgruppen, zur konsequen-
ten Durchsetzung einzelner Ideologien waren die Landtagsparteien nicht geeig-
net. Die ,,pressure groups™ hingegen standen iiber oder hinter den Parteien. Sie
versuchten, ihre politischen Zielsetzungen tiber beinahe jede Landtagspartei zur
Geltung zu bringen. In dieser Politik der ,,pressure groups™ riickte neben dem
staatsrechtlichen Problem ein anderer Gegensatz in den Vordergrund: der Wider-
spruch zwischen den sogenannten Agrariern und den Merkantilisten, d. h. zwi-
schen den landwirtschaftlichen GroB3- und Mittelbetrieben und den Industrie-
und Handelskapitalisten.

Von den vor 1848 gegriindeten standesspezifischen Vereinen behielt nur der in
der Mitte der dreiBiger Jahre ins Leben gerufene ,,Orszigos Magyar Gazdasagi
Egyesiilet” [OMGE, Landesverband der Ungarischen Landwirtschaft|, die Inter-
essenvertretung der GroBgrundbesitzer, seine Bedeutung. Seine Komitatsorgani-
sationen waren selbstindige Vereine und wurden von den Behorden bei der
Erstellung von einschligigen Gutachten und Expertisen herangezogen. Der
,Landwirtschaftsverband‘ konnte seine Position als politisch gewichtige Organi-
sation bis zum Beginn des Ersten Weltkriegs bewahren. In den neunziger Jahren
verstirkte sich unter den Grofigrundbesitzern das bereits erwahnte neokonserva-
tive, in vielerlei Hinsicht einen korporativen Staat anstrebende Lager, das sich
1896 im ,,Magyar Gazdaszdvetség™ [Ungarischer Landwirtebund] organisierte.
Der ,,Landwirtebund®, dessen Griindung zeitlich mit einer Landtagswahl zusam-
menfiel, versuchte mehrfach, ein selbstindiges politisches Programm zu verdf-
fentlichen und war bestrebt, vor allem innerhalb der Regierungspartei eine
selbstindige Fraktion zu bilden. Eine unabhingige Agrarierpartei kam allerdings
nie zustande; nach Moglichkeit wurde versucht, aus beiden staatsrechtlichen La-
gern und aus jeder bedeutenden Landtagspartei Anhinger zu werben.

Der ,,Landwirtebund® unterstiitzte vor allem die Griindung von landwirt-
schaftlichen Vereinen, um die Verbreitung neuer landwirtschaftlicher Technolo-

%) EBD. 1638 ff.
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gien zu fordern®”). Um 1914 waren im ganzen Land 350 solcher Vereine titig.
Grundsitzlich eher praktisch ausgerichtet, besall die gesamte Bewegung gesell-
schaftsorganisierenden Charakter. Die maligeblichen Personlichkeiten des ,,Un-
garischen Landwirtebundes® wollten die einzelnen lokalen Organisationen nicht
nur zur Unterstiitzung ihrer Abgeordnetenkandidaten mobilisieren, sondern sie
betrachteten sie auch als Grundeinheiten einer zukiinftigen Gesellschaft’®).

Ein groBles Organisationsnetz der Agrarier bilden tatsichlich die in den Sta-
tuten der landwirtschaftlichen Vereine vorgesehenen Genossenschaften. Diese
existierten in Ungarn bereits vor dem Ende der neunziger Jahre. Sie waren jedoch
nicht durch gemeinsame Ziele vereint und bildeten so auch kein einheitliches
Netzwerk”). Um das Jahr 1900 etablierten sich gleichzeitig drei Bewegungen:
die vom ,,Ungarischen Landwirtebund® ins Leben gerufene Konsumgenossen-
schaft ,,Hangya* [Ameise]'"’), die auf der Grundlage des Gesetzartikels XXIII/
1898 staatlich gegriindete ,,Orszagos Kozponti Hitelszovetkezet™ [Zentrale Lan-
deskreditgenossenschaft], die faktisch jedoch auch unter der Leitung des ,,Unga-
rischen Landwirtebundes® stand, sowie die von der katholischen ,,Volkspartei*
angeregte und gelenkte christlich-katholische Genossenschaftsbewegung, die
1899 unter der Leitung des ,,Zentrums der Christlichen Genossenschaften or-
ganisiert wurde. Alle drei Bewegungen entwickelten sich dynamisch: 1901 hatten
,2Hangya®“ und das ,,Zentrum der Christlichen Genossenschaften je 171, die
,Zentrale Landeskreditgenossenschaft™ bereits 1287 Mitglieder. 1914 gehorten zu
,Hangya® 1276, zu den christlichen Genossenschaften 344 und zur ,,Landeskre-
ditgenossenschaft™ 2462 Genossenschaften'").

Wihrend der Verlust an politischem Gewicht, den der Grogrundbesitz hin-
nehmen multe, in der Griindung der Agrarier-Standesvertretung miindete,
reagierten die ,,merkantilen” , preassur groups® auf diese Entwicklung 1902 mit
der Griindung des ,,Gyariparosok Orszagos Szovetsége (GYOSZ, Landesverband
der Industriellen]| ') und 1904 mit der Bildung des ,,Orszigos Magyar Kereske-
delmi Egyestilet” (OMKE, Landesverband des Ungarischen Handels|. Im Gegen-

°7) Vgl. FoLp1, Nograd egyestiletek [Vereine in Nograd] 11.

%) Vgl. MikLOs SzaB6, Uj voniasok a szizadfordulé magyar konservativ politikai gondolko-
dasiban [Neue Ziige im ungarischen konservativen politischen Denken um die Jahrhundertwen-
de]; in: Ders., Politikai kultura Magyarorszagon 1896-1986 [Politische Kultur in Ungarn
1896—1986] (Budapest 1989) 109-176.

) ViLmos HEGEDUs, Polgari szovetkezeti mozgalom Magyarorszigon 1867-1918 [Biirgerli-
che Genossenschaftsbewegung in Ungarn 1867-1918], 2 Bde. (Budapest 1962).

100) Vgl. A ,,HANGYA™ termel8-, értékesits és fogyasztasi szovetkezet, a magyar gazdaszovetség
szovetkezeti kdzpontja elsé 25 éve [Die ersten 25 Jahre der ,,Ameise”, Produktverwertungs- und
Konsumgenossenschaft, des Genossenschaftszentrums des Ungarischen Landwirtebundes] (Buda-
pest 1923).

101 Zu 1901 siche die Angaben im Kompafs, zu 1914 KAroLy ScHanDL (Hg.), A magyar szo-
vetkezés negyven éve [Vierzig Jahre ungarische Genossenschaften| (Budapest 1938) Beiheft A
,Hangya“ 228.

12) Vgl. GeorGe DEeAK, The Economy and Policy in Early Twentieth Century Hungary: The
Role of the National Association of Industrialists (New York 1990).
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satz zu den Agrariern bildeten diese Organisationen keine vernetzten Filialen aus.
Der GYOSZ hatte, dem OMGE ihnlich, Komitatsorganisationen unter sich, die
bei der Vertretung lokaler industrieller Interessen eine wichtige Rolle spielten.
Die lokalen Organisationen des OMKE waren Vereine, deren Mitglieder primir
stidtische Hindler waren. Diese waren hiufig in der einen oder anderen Form
mit den offiziellen oder inoftiziellen Organisationen der ,,Biirgerlich-Demokra-
tischen Partei®, in einigen Orten auch mit jenen der ,,Liberalen Partei* verbun-
den'”). Die politische Rolle der ,,pressure groups™ zeigte sich vor allem in ihren
Aufrufen, der von ihnen verfal3ten Fachliteratur und tiber ihr nahestehende Land-
tagsabgeordnete.

Die diversen Interessensorganisationen begannen, teils iiber Stellungnahmen
zu staatsrechtlichen Problemen, sich vermehrt mit Politik zu beschiftigen. Die
Vertreter des GroBgrundbesitzes, der Industrie und des Handels duBerten sich zu
fir sie relevanten Fragen wie etwa der Zolltrennung oder der Griindung einer
selbstindigen ungarischen Nationalbank, um ihren eigenen Interessen mehr
Nachdruck zu verleihen.

Die Parteipolitik hatte jedoch auch Auswirkungen auf die internen Abliufe
der Interessensvertretungen, so beispielsweise bei der 1909 abgehaltenen Prisi-
dentenwahl der OMGE. Zwei Kandidaten standen zur Auswahl: auf der einen
Seite der konservative Graf Rébert Zelensky, der von den Anhingern der ehe-
maligen ,,Liberalen Partei®, unter ihnen besonders von Istvan Tisza, unterstiitzt
wurde, und auf der anderen Seite der der ,,Unabhingigkeitspartei* nahe stehen-
de Graf Mihily Karolyi, der von den regierenden Koalitionsparteien unterstiitzt
wurde und mafBgeblich von seinem neokonservativen Onkel beeinflul3t war.
AnlaBlich der Wahl versuchten die Anhinger der aufgeldsten ,,Liberalen Partei®,
ithren Widerstand gegen die Koalition zu manifestieren. Dieser Zusammenstof3
war gleichzeitig auch die Vorbereitung fiir den politischen Wechsel, fiir dessen
Gelingen der Besitz von Schliisselposition wesentlich war. Als Sieger ging schliel3-
lich der Kandidat der Regierungspartei Karolyi aus der Wahl hervor; das Zusam-
menwirken der konservativen Politiker aus verschiedenen Lagern wurde spiter
verwirklicht'*).

[Das Manuskript wurde 1991 abgeschlossen.|
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