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1. Qualifikationsvorschriften und
Ausbildung

Die Geschichte der Qualifikationsvorschriften geht auf das Ende des 18. Jahrhun-
derts zurtick. Die Verordnungen von Kaiser Joseph II. aus dem Jahr 1787 und von Kaiser
Franz II. (I.) aus dem Jahr 1800 machten das Rechtsstudium zur Vorbedingung fiir alle
Stellen im Konzeptfach. Diese Bestimmungen wurden von den zentralen Regierungsor-
ganen, die darauf bedacht waren, dass die Beamten die erforderliche Qualifikation schon
vor Antritt ihrer Stellung erwarben, streng eingehalten. Mit den Bildungsanforderun-
gen an die stidtischen und die Komitatsbeamten beschiftigen sich die vor 1848 ver-
abschiedeten Rechtsnormen nicht, mehrere Dokumente handelten jedoch von diesen.
So formulierte die vom ungarischen Landtag eingesetzte allgemeinpolitische Deputation
(publico-politica deputatio) in ihrem Entwurf , iiber die Stidte von 1831 die Forderung,
dass die Senatoren im Recht beschlagen sein sollten, und der Gesetzesvorschlag tiber die
Komitatswahlen von 1844 schlug vor, die Beamten zur Vorlage ihrer Schulzeugnisse zu
verpflichten. Das tatsichliche Niveau des Schulabschlusses lisst sich mit Hilfe empiri-
scher Angaben ermitteln. In Pest (Budapest) war zum Beispiel schon an der Wende vom
18. zum 19. Jahrhundert bei den Funktioniren der mittleren und oberen Ebene der Ver-
waltung der Hochschulabschluss allgemein. Bei den Konzeptsbeamten war der Abschluss
einer juristischen Ausbildung selbstverstindlich. In anderen Stddten hingegen bekleide-
ten grofiteils auch noch ein halbes Jahrhundert spiter Landwirte und Handwerker die
Ratsposten. Auch Untersuchungen iiber die Bildung der Komitatsbeamten kommen zu
dem Schluss, dass in der ersten Hilfte des Jahrhunderts der Ubernahme von Amtern
Rechtsstudien vorausgingen und bei hoheren Posten der Nachweis eines Advokatendi-
ploms immer hiufiger wurde'.

! ANDOR Cs1zMADIA, A magyar kozigazgatds fejlédése a XVIII. szézadtdl a tandcsrendszer 1étrejdetéig
[Die Entwicklung der ungarischen Verwaltung vom 18. Jahrhundert bis zur Entstehung des Ritesystems]
(Budapest 1976) 170 f.; zum Entwurf iiber die Stidte vgl. DErs. (Hg.), Biirokrdcia és kozigazgatdsi refor-
mok Magyarhonban [Biirokratie und Verwaltungsreformen in Ungarn] (Budapest 1979) 162, der Geset-
zesvorschlag tiber die Komitatswahlen EBp. 203; vgl. auch ArpAD TOTH, Hivatali szakszerisddés és a rendi
mintdk kdvetése. Pest vdrosi tisztvisel8i a reformkorban [Amtliche Fachmifigkeit und Imitation stindischer
Muster. Stidtische Beamte in Pest im Vormirz]; in: Tanulmadnyok Budapest miltjabél XXV (1996) 32 ff;
PETER DoMINkovITs, Hivatalvezetd nemesek, hivatali pdlydk Gydr virmegye tiszti kardban [Adelige Amts-
leiter, amtliche Laufbahnen im Beamtenkérper des Komitates Gy6r]; in: Levéltdri Szemle 42/1 (1991) 7 f.
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Vor 1848 vermittelte das sechsklassige Gymnasium die Inhalte der mittleren Bil-
dung. Nach der Absolvierung der vier Grammatik- und der zwei Humanititsklassen
konnte man sich fiir den zweijihrigen Lehrgang der Philosophie einschreiben. Dieser
diente als Vorbereitung fiir die niederen Beamtenstellen, und fiir jene, die ihr Studium
fortsetzen wollten, bildete er den Ubergang zwischen Mittel- und Hochschulbildung.
Den am weitesten ausgedehnten Zweig der Hochschulbildung stellte die juristische
Ausbildung dar, die teilweise in staatlichen (kéniglichen) Institutionen und teilweise
im kirchlichen Rahmen ablief. Zu ersteren gehérten neben der Juridischen Fakuleit der
Pester Universitdt die 1777 gegriindeten und aus dem Studienfond finanzierten konig-
lichen Akademien in PreSburg (Pozsony, Pre$porok; Bratislava), Raab (Gy6r; Gydr),
Kaschau (Kassa, KoSice; Kosice) und Grofiwardein (Nagyvédrad, Oradea Mare; Oradea).
Unter den kirchlich finanzierten Schulen wurde an drei katholischen Lyzeen und etwa
anderthalb Dutzend protestantischen Kollegien und Hochschulen Recht gelehrt. Die
Ausbildung dauerte an der Universitit drei (zwischen 1786 und 1806 vier), an den an-
deren Schulen zwei Jahre. Die teilweise oder vollstindige Absolvierung dieser Studien
galt praktisch als Eintriceskarte in das 6ffentliche Leben und als Voraussetzung fiir die
Bekleidung hoherer Beamtenstellen.

Anfang der funfziger Jahre des 19. Jahrhunderts wurde die juristische Ausbildung
an den Konfessionsschulen eingestellt und die Lehrginge der Philosophie wurden in
die neuartigen, zur Matura fiihrenden Gymnasien mit acht Klassen eingegliedert. Das
Institut in Raab wurde ebenfalls geschlossen, aber 1851 wurde in Hermannstadt (Nagy-
szeben, Sibiu; Sibiu) eine staatliche Rechtsakademie erdffnet. Die Ausbildungsdauer
wurde an der Universitit auf vier, an den Akademien auf drei Jahre verlingert. In den
sechziger Jahren des 19. Jahrhunderts begann erneut der Juraunterricht an den Konfes-
sionsschulen, ihr Lehrplan erstreckte sich zuerst auf drei, dann ab 1874 auf vier Jahre.
Die katholische Kirche verfiigte tiber zwei Rechtsakademien in Erlau (Eger; Eger) und
Fiinfkirchen (Pécs, Pecuj; Pécs), Akademien der helvetischen Kirche gab es in finf Stdd-
ten (Debrezin [Debreczen; Debrecen], Sarospatak, Pdpa, Kecskemét, Marmarosch-Siget
[Mdramdrossziget, Sighetu Marmatiei; Sygota; Sigheru Marmatiei]) und die evangeli-
sche Kirche unterhielt die Schule in Eperies (Preschau, Eperjes; Presov) und die unter
kirchliche Verwaltung gelangende Schule in Hermannstadt. 1867 6ffnete das Institut
in Raab wieder seine Pforten und auch in Klausenburg (Kolozsvér, Cluj; Cluj-Napoca)
begann cine konigliche Akademie ihre Tétigkeit. Letztere wurde 1872 in die Juridi-
sche Fakultdt der neu gegriindeten Universitit eingegliedert. So entstand das aus zwei
Universitdten, vier koniglichen und neun konfessionellen Rechtsakademien bestehende
institutionelle Netz des Zeitalters des Dualismus, das noch zweimal verindert wurde.
Einerseits wurden 1885 die Akademie in Pdpa, zwei Jahre spiter die in Hermannstadt
und 1892 die Akademie in Raab geschlossen, andererseits erfolgte 1912 die Griindung
zweier weiterer Universitdten mit Sitz in PreSburg und in Debrezin?.

* MArron Horvara (Hg.), A magyar nevelés térténete [Die Geschichte des ungarischen Erziehungs-
wesens], 2 Binde (Budapest 1988 und 1993); A MAGYAR KIRALYI JOGAKADEMIAK ES JOGLYCEUMOK TORTENE-
TE [Die Geschichte der ungarischen kéniglichen Rechtsakademien und Rechtslyzeen] (Pest 1873).
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Den formalen Abschluss des Studiums bildete die Staatspriifung, die dank der Bil-
dungsreform von Leo Graf Thun auch in Ungarn eingefithrt wurde. Jeder, der eine
staatliche Stelle anstrebte, die eine juristische Ausbildung erforderte, wurde zum Able-
gen der Staatspriifung verpflichtet. Diese bestand aus drei Teilen und beruhte auf einer
allgemeinen und auf zwei speziellen Priifungen®. 1874 wurden an den Akademien ein
mit den Universititen tibereinstimmender Lehrplan und ein identisches Priffungssys-
tem eingefiihrt. Die Berechtigungen unterschieden sich nur darin, dass die Akademien
keine Rigorosen (und keine Habilitation) abhalten konnten. Die vom Herrscher mit
allerhochster Entschliefung vom 5. Januar 1875 genehmigte Rigorosenregelung der
Universitdten hielt am Prinzip der Trennung der Rechts- und der Staatswissenschaf-
ten fest. Zur Erlangung des rechtswissenschaftlichen Doktorgrades mussten drei, fiir
das staatswissenschaftliche zwei Rigorosen abgelegt werden®. Ein weiteres Element des
Prifungssystems war die praktische Priffung. Diese sollte die praktischen Kenntnisse
der Kandidaten tiberpriifen; zugleich wurde damit auch der Beginn der Laufbahn der
jungen Beamten in der Staatsverwaltung und bei den Gerichten geregelt. Auf die theo-
retische Staatspriifung folgten ein Probedienst von sechs Wochen bis drei Monaten
und dann ein dreijihriges Praktikum, das bei einer Statthalterei-Abteilung oder dem
Oberlandesgericht absolviert werden musste. Voraussetzung fiir die weitere Anstellung
war die erfolgreich abgelegte praktische politische oder Richterpriifung®. Aus einer Er-
hebung geht hervor, dass vor Erlass des Oktoberdiploms bei den Stuhlrichterimtern
in Ungarn und den Kreisimtern in der Woiwodina 925 Konzeptsbeamte beschiftigt
waren, von denen mehr als 85 % juristische Studien absolviert und etwa 65 % auch die
praktische Priifung (oder eine dieser entsprechende Priifung) abgelegt hatten®.

Die Institution der praktischen Priffung lebte nach dem Ausgleich in erster Linie
im Justizwesen weiter. Als Qualifikationsbedingungen fiir die Tétigkeit in der Recht-
sprechung wurde im GA IV/1869, der die Rechtspflege erneut von der Verwaltung
trennte, entweder der Nachweis des Abschlusses als 6ffentlicher und Wechseladvokat
verlangt, oder der Bewerber musste nach der theoretischen juristischen Staatspriifung
an einem dreijihrigen Praktikum teilgenommen und dann die praktische Richterprii-
fung abgelegt haben. Die Advokaten- und Richterpriifung unterschieden sich abgese-
hen von zahlreichen Detailfragen in erster Linie dadurch, dass fiir erstere das juristische
Doktorat und fiir letztere nur die eine geringere theoretische Vorbereitung erfordernde

3 Magyarorszdgot illetd Orszdgos Torvény- és Kormdnylap/Landesgesetz- und Regierungsblate fiir
das Kronland Ungarn 1851 (Buda — Ofen 1851) 120-133; vgl. auch OszkAR SasHEGYI, Az abszolutizmus-
kori levéltdr [Das Archivgut aus der Zeit des Absolutismus] (Budapest 1965) 246 ff.

4 SANDOR MATLEKOVITS, Magyarorszdg kdzgazdasdgi és kdzmiivelddési dllapota ezeréves fenndlldsa-
kor IT [Der wirtschaftliche und kulturelle Zustand Ungarns zur Zeit des Milleniums] (Budapest 1898)
988 f.

> Magyarorszdgot illetd Orszdgos Korménylap/Landes-Regierungsblatt fiir das Kénigreich Ungarn
1854 (Buda — Ofen 1854) 630—-638.

6 Osterreichisches Staatsarchiv Wien [OStA], Finanz- und Hofkammerarchiv, FA 21313-11/1861,
Fasc. 2/1
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Staatsprifung als Voraussetzung verlangt wurde’. Eine Anhebung des Niveaus der
praktischen Richterpriifung wurde immer wieder diskutiert. 1891 beantragte die Re-
gierung im Zusammenhang mit der Modifizierung der Richter- und Staatsanwaltsorga-
nisation, dass auch fiir das Richteramt der Doktorgrad Voraussetzung fiir die Zulassung
zur Priifung sein sollte, aber dieser Vorschlag wurde vom Parlament abgelehnt®. Der
Unterschied im Anforderungsprofil wurde erst 1913 abgeschafft, als mit der einheitli-
chen Advokaten- und Richterpriifung auch fiir die Richter das juristische Doktorat zur
Pflicht wurde (GA LIII/1913).

Auf dem Gebiet der Verwaltung finden sich die ersten Qualifikationsvorschriften
nach 1867 in den Gesetzen, die die Neuorganisation der Selbstverwaltungen regelten’.
Der GA XLII/1870 tiber die Komitats- und Stadtmunizipien forderte vom Obernotar
und dem Vorsitzenden des Waisenstuhls neben der Absolvierung des Rechtsstudiums
auch den Nachweis einer entsprechenden theoretischen Staatspriifung oder ein in ei-
ner dhnlichen Institution absolviertes Praktikum. Die Stellung des Komitatsanwaltes
war an das Advokatendiplom gebunden. Im Falle der Arzte und Tierirzte waren das
Diplom und zwei Jahre Praxis die Voraussetzung, wihrend fiir die Anstellung von Inge-
nieuren die Berufsberechtigung und ebenfalls zwei Jahre Praxis vorgeschrieben wurden.
Dieselbe Anforderung bezog sich auf die Arzte und Ingenieure der iibrigen Selbstver-
waltungskdrperschaften, in den Gemeinden mit einer kiirzeren, einjihrigen Praxiszeit.
Der GA XVIII/1871 iiber die Gemeinden bestimmte beziiglich der 6rdichen Notare,
dass diese zur Ablegung der Notarspriifung vor der fiir diesen Zweck eingesetzten Ko-
mitats-Fachkommission verpflichtet waren. Der GA XXXV1/1872 betreffend die Ver-
waltungsorganisation der Hauptstadt, verlangte vom Vorsitzenden des Waisenstuhls
eine Advokatenausbildung und vom Stadtanwalt ein 6ffentliches und Wechseladvoka-
tendiplom, wihrend fiir die Rechnungsfithrer und Kassabeamten die Ablegung ciner
entsprechenden prakeischen Finanzprifung vorgeschrieben wurde. Wie man sicht, be-
trafen — im Gegensatz zur umfassenden Regelung der Rechtspflege — in der ortlichen
Verwaltung die Vorschriften nur einzelne Posten. Wegen der hohen Anforderungen
und um in den Genuss der hoheren Gehilter zu kommen, wechselten dann die besser
ausgebildeten Juristen in grofler Zahl von den Munizipien zu den sich bildenden ko-
niglichen Gerichten und Bezirksgerichten.

7 Arajos DEcré, Ugyvédképzés Magyarorszigon a polgdri korban [Advokatenausbildung in Ungarn
in der biirgerlichen Epoche]; in: JoGAszKEPZES A MAGYAR FELSGOKTATAS RENDSZEREBEN [Juristenausbildung
im System der ungarischen Hochschulausbildung] (= Jogtorténeti értekezések 14, Budapest 1984) 60 f.; vgl.
GA XXIV/1874 iiber die praktische Richterpriifung beziehungsweise GA XXXIV/1874 iiber die Advokaten-
ordnung.

8 Az 1887. EVI SZEPTEMBER HO 26-RA HIRDETETT ORSZAGGYULES KEPVISELOHAZANAK IROMANYAI
[Schriften des Abgeordnetenhauses des am 26. September 1887 versammelten Reichstages] 1887-1892
VIII, 11.

? Eine ausfiihrliche Analyse dieser Gesetze gibt KAroLy VORGs, Die Munizipialverwaltung in Ungarn
im Zeitalter des Dualismus; in: HELMmUuT RUMPLER, PETER URBANITSCH (Hgg.), Die Habsburgermonarchie
1848-1918 VII/2: Die regionalen Reprisentativkorperschaften (Wien 2000) 2353-2356, 2364 £.; vgl. auch
IsTVAN STIPTA, Térekvések a vairmegyék polgri dtalakitdsdra [Die Bestrebungen zur biirgerlichen Umgestal-
tung der Komitate] (Budapest 1995) 125-172.
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Um die Unterschiede zwischen der Staatsverwaltung und der Munizipalverwaltung
zu verringern und die in der értlichen Verwaltung herrschenden ,,asiatischen Zustinde®
abzuschaffen, fiihrte die Regierung von Kdlmdn Tisza zahlreiche Reformen durch. Die-
sem Zweck diente auch die im November 1880 abgehaltene Verwaltungs-Enquete, die
sich unter anderem mit der Frage beschiftigte, ,,an welche Qualifikation das Erlangen
von munizipalen Stellungen gebunden werden sollte®. Der Vorschlag des Innenminis-
teriums empfahl, dass den Posten entsprechend differenzierte Anforderungen gestellt
werden sollten, die Versammlung sprach sich aber fiir eine einheitliche Regelung aus
und empfahl, wenigstens die Staatspriifung vorzuschreiben. Es stellte sich auch die
Frage des Ubergangs, d.h. welche Vorschriften sich auf die bereits im Amt befindli-
chen Beamten und auf jene, die infolge ihres Lebensalters nicht iiber entsprechende
Prifungen verfligten, bezichen sollten. Einige Teilnehmer verwiesen auf das Beispiel
der Ernennung von Richtern, wobei der Justizminister im Falle ,,besonderer Fihigkei-
ten und besonderen Fleifles“ die Befreiung von den Qualifikationsvorschriften erteilen
konnte, andere hingegen betonten zu Recht, dass die Mafinahmen ohne die notwendi-
gen Beschrinkungen erst in ferner Zukunft wirksam wiirden®. Das solcherart sichtbar
gewordene Dilemma lenkte die Aufmerksamkeit auf das tatsichliche Niveau der Aus-
bildung. 1881 fiihrte das Innenministerium eine ausfithrliche Untersuchung durch,
bei der man die Ausbildungsdaten der gewihlten Beamten aller Komitate und Seidte
erhob. Die Ergebnisse der vorgelegten Berichte blieben weit unter den Erwartungen.
Nur 870 der untersuchten 1.885 Personen (46 %) verfiigten iiber die beabsichrigte
minimale Ausbildung (Staatspriifung), doch zeigte sich eine starke Streuung in Be-
zug auf die verschiedenen Ebenen der Verwaltung. Ein tiberdurchschnittliches Niveau
kennzeichnete die Munizipalstidte und die Zentralstellen der Komitate. Bei ersteren
waren 129 von 183 Personen (70 %), bei letzteren 275 von 432 Personen (63 %) bis
zur Staatspriifung gelangt, wihrend von den 882 Bezirksbeamten nur 336 (38 %), von
den 388 Vorstehern der Stidte mit geordnetem Magistrat kaum 140 Personen (36 %)
den angestrebten Anforderungen entsprachen. Etwas hohere Werte ergeben sich, wenn
man alle Personen mit einem Rechtsstudium beriicksichtigt und nicht nur diejenigen,
die die Staatspriifung abgelegt hatten. Dazu gehorten 62 % der untersuchten Beamten
(was wesentlich geringer ist als der oben erwdhnte Wert am Ende der Bach-Zeit). Es ist
nicht weniger tiberraschend, dass mehr als ein Viertel der gewihleen Selbstverwaltungs-
beamten keine Matura hatte, obwohl sich auch hier zwischen den cinzelnen Gruppen
bedeutende Unterschiede zeigten. So galt das Fehlen der Matura bei den Beamten der
Munizipalstddte und der Zentralstellen der Komitate als Ausnahme (8 %), hingegen

10 A Trsza KALMAN MINISTERELNOK MINT BELUGYMINISTER ALTAL A KOZIGAZGATAS ERDEKEBEN 1880
NOVEMBERHO 21-DIKERE EGYBEHIVOTT ENQUETE TARGYALAsAI [Verhandlungen der Enquete, die durch den
Ministerprisidenten Kdlmdn Tisza als Innenminister im Interesse der Verwaltung am 21. November 1880
einberufen wurde] (Budapest 1880) 176186, die Fragen EBp. 7; vgl. auch Gv6z6 CoNcHa, A kozigazgati-
si enquete [Enquete iiber die Verwaltung]; in: DERrs., Hatvan év tudomdnyos mozgalmai kézott [Sechzig
Jahre wissenschaftlicher Diskurs] T (Budapest 1928) 314 ff. Zur Ernennung von Richtern siche § 26 GA
1V/1869, zit. DEzsé MArkus (Hg.), Corpus Juris Hungarici. Magyar Térvénytdr 1869-1871 [Ungarische
Gesetzessammlung 1869-1871] (Budapest 1896) 8.
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hatte etwa ein Drittel der Vorsteher der Stidte mit geordnetem Magistrat und der Be-
zirksdmeer die Matura nicht abgelegt''.

Die aus dieser Untersuchung gewonnenen Einsichten fithrten schliefflich zu einem
Gesetzesvorschlag betreffend die Qualifikation der Beamten, der — gegeniiber den bis-
herigen Vorstellungen — einen viel breiteren Kreis betraf. Er erstreckee sich nicht nur
auf die Munizipien, sondern auf die gesamte (auch staatliche) Verwaltung, enthielt
die Ausbildungsanforderungen fiir simtliche Verwaltungszweige und fasste die neuen
und die bereits vorhandenen Vorschriften in einen einheitlichen Rahmen. Im Hinblick
auf den Unterschied zwischen dem tatsichlichen und dem gewiinschten Ausbildungs-
niveau bezog sich der Vorschlag nicht auf die bereits im Amt befindlichen Beamten,
sondern nur auf diejenigen, die ihre Beamtenlaufbahn erst nach dem Inkrafttreten des
Gesetzes begannen'?. Der GA 1/1883 iiber die Qualifikation der 6ffentlichen Beamten
blieb wihrend der gesamten biirgerlichen Epoche die grundlegende Rechtsnorm fiir die
Besetzung der Beamtenstellen. Das Gesetz machte das Advokatendiplom, das staats-
bezichungsweise rechtswissenschaftliche Doktorat oder zumindest die Staatspriifung
in den Staatswissenschaften zur Voraussetzung fiir die Anstellung in der Verwaltung.
Diese Qualifikationsbedingungen bezogen sich im Falle der staatlichen Organisation
(der Ministerien und der ihnen unterstehenden Amter) auf das gesamte Konzeptfach;
von den Komitatsposten waren die Stellung des Vizegespans, des Notars, Stuhlrichters
und Vizestuhlrichters betroffen. Eine dhnliche Ausbildung wurde in den verschiedenen
Stidten von den Biirgermeistern, Stadthauptminnern und Notaren, in der Hauptstadt
weiterhin von den Riten der einzelnen Fachabteilungen und bei der Polizei von simt-
lichen Konzeptsbeamten gefordert. Im Fall der Gemeinde- und Kreisnotare waren als
Voraussetzung fiir die Zulassung zur Notariatspriifung die Absolvierung von sechs Mit-
telschulklassen und ein Jahr Praxis vorgeschrieben, das erworbene Zeugnis musste nach
dreijihriger Titigkeit im ganzen Land anerkannt werden. Uber die engere Verwaltung
hinaus wurden auch die fachlichen Anforderungen bei den cine Spezialausbildung er-
fordernden Zweigen normiert. Die Regelung erstreckte sich auf die folgenden Fachan-
gestellten: auf die Beamten der Rechtspflege und des Bildungswesens, auf das 6ffentliche
Gesundheits- und irzdiche Personal, die Beamten in den Bereichen Technik, Bergbau,
Forstwirtschaft und Seefahrt, Angestellte von Archiven, Post- und Telegrafenbeamte,
sowie auf die Beamten einiger weiterer 6ffentlicher Einrichtungen (Grundbuchimter,
Gefdngnisse, Quarantine und Pfandhiuser). Besondere Bestimmungen bezogen sich
auf die Finanzbeamten: als Kassen-, Steuer- und Zollbeamte durften nur Personen mit
Matura angestellt werden, von den Angestellten der Rechnungsimter wurde weiter-
hin auch die Prifung in staatlicher Buchhaltung verlangt, wihrend bei dem sonstigen
Manipulationspersonal der Abschluss von vier Klassen der Mittel- oder Biirgerschule
Bedingung war'. Versucht man eine zahlenmifSige Aufgliederung der Beamtenschaft
nach ihrer Qualifikation, bietet das Gehaltsgesetz von 1893 einen moglichen Zugang.

11

KeépviseL6HAZ IROMANYATI [Schriften des Abgeordnetenhauses] 1881-1884 VI, 114 f.

12 Magyar Orszdgos Levéltdr [Ungarisches Staatsarchiv] Budapest [MOL], K 26-1881-XII-2505;
1882-T/A-39.

'3 KEpviSELOHAZ IROMANYATI [Schriften des Abgeordnetenhauses] 1881-1884 VI, 93-113.
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Es bezog sich auf 15.800 Staatsbeamte. Davon gehorten 5.700 Personen zum Konzept-
fach, das eine Hochschulausbildung erforderte, 5.300 Personen mit Matura waren bei
Stellen im Finanz- und Rechnungsfach angestellt, wihrend das Manipulationspersonal
mit niedriger Bildungsqualifikation aus 4.800 Beamten bestand'.

GA 1/1883 regelte weiters noch die Frage der praktischen Verwaltungspriifung. Die
Urheber des Gesetzesvorschlages wollten die Moglichkeit schaffen, diese im staatlichen
Teil der Verwaltung erst allmahlich einzufithren, aber die Parlamentskommission stimm-
te fiir die vollstindige und sofortige Einfithrung, was auch Eingang in den Gesetzestext
fand. Tatsichlich aber entwickelte sich die Realitit der ersten Vorstellung entsprechend.
Das neue Priifungssystem wurde einige Jahre spiter bei den Fachbehorden (zum Beispiel
in der Finanzverwaltung, beim Archiv- und statistischen Dienst, im Bereich der Post und
Telegrafenimter usw.) eingefiihre, aber auf den sonstigen Gebieten der 6ffentlichen Ver-
waltung wurde die Einfiihrung fiir lange Zeit verschoben und erst ein halbes Jahrhundert
spiter verwirklicht (GA XV1/1933)".

2. Personelle Zusammensetzung und Rekrutierung

In der josephinischen Zeit wurden die Beamtenstellen, die urspriinglich nur fiir
Adelige und fiir Katholiken zuginglich waren, auch fiir Protestanten und Nichrtadelige
geofInet, nach dem Tod Josephs II. konnten die Stinde jedoch viele ihrer fritheren Pri-
vilegien wieder befestigen. So wurde die Anstellung der Nichtadeligen cingeschrinke;
cine Beamtenlaufbahn war bei den zentralen Regierungsstellen fiir Nichtprivilegierte nur
bis zur Position eines Sekretirs erlaubt. Dieser Regel entsprach in Ungarn die alltdgliche
Praxis, in Siebenbiirgen wurde sie sogar in einem Gesetz (siebenbiirgischer GA XIX/1791)
festgelegt. Die Bekleidung hoherer Posten war an eine stindische Herkunft gebunden, die
wichtigsten Gremien der Stacthalterei, der Ungarischen Kammer und der Kéniglichen
Tafel setzten sich aus ciner bestimmten Zahl von Riten (bzw. Hauptrichtern) aus dem
hohen Klerus, dem Hochadel und dem Kleinadel zusammen'®. Fiir die Verwaltungs-
organisation der Komitate ist eine dhnliche Gliederung charakeeristisch. Bei den so ge-

1 Az 1892. £vI FEBRUAR HO 18-RA HIRDETETT ORSZAGGYULES KEPVISELOHAZANAK NAPLOJA [Journal
des Abgeordnetenhauses des am 18. Februar 1892 versammelten Reichstages] (Budapest 1893) 1892-1896
VIII, 347 (Abg. Jend Salmen).

5 KAroLy MARTONFFY, A kozszolgélat utdnpétldsa és a gyakorlati kozigazgatdsi vizsgdrdl szol6 tor-
vény magyardzata [Der Nachwuchs des 6ffentlichen Dienstes und die Erklirung des Gesetzes tiber die
praktische Verwaltungspriifung] (Budapest 1935) 307; ZoLTAN MaGYARY, Magyar kézigazgatds [Ungari-
sche Verwaltung] (Budapest 1942) 396 ff. Uber die Priifungen bei den Fachbehérden vgl. Kirory KmeTy,
A magyar kozigazgatisi jog kézikonyve [Handbuch des ungarischen Verwaltungsrechts] (Budapest *1908)
803-824.

¢ KALMAN BENDA, A magyar nemesi mozgalom [Die Bewegung des ungarischen Adels]; in: Gyura
MEre1, Kirory VOrGs (Hgg.), Magyarorszdg torténete 1790-1848 [Die Geschichte Ungarns 1790-1848]
(= Magyarorszdg torténete tiz kdtetben [Geschichte Ungarns in zehn Binden] V, Budapest 1980) 72, 97;
Dezs6é MArkus (Hg.), Corpus Juris Hungarici. Magyar Torvénytdr 1540—1848. évi erdélyi térvények [Un-
garische Gesetzessammlung 1540-1848. Siebenbiirgische Gesetze] (Budapest 1900) 519; IsTvAN Nagy, A
magyar kamara 16861848 [Die ungarische Kammer] (Budapest 1971) 313 f.
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nannten konventionellen Stellen [,,szegédményes dlldsok”], die an eine Ernennung durch
den Obergespan gebunden waren, kann man noch Honoratioren, also Mitglieder der
nichtadeligen Intelligenz, antreffen, bei den anderen Amtsstellen war eine adelige Her-
kunft unerlisslich. Auf die niederen Posten wurden oft arme oder besitzlose Kleinadelige
gewihlt, die fithrenden Positionen waren zumeist fiir den vermdgenden Besitzadel re-
serviert. Bei den Obergespanen gewannen die Kleinadeligen langsam an Boden. Bis zur
Mitte der dreifliger Jahre stammte nur jeder vierte, am Vorabend der Revolution bereits
jeder zweite Obergespan aus dem Besitzadel. 1844 wurde die Amustihigkeit derjenigen
Nichtadeligen, die einer der anerkannten Konfessionen angehérten, bei jeder éffentli-
chen Amusstelle gesetzlich festgelegt (GA V/1844). Das Gesetz bedeutete einen wichtigen
Schrite in Richtung Rechtsgleichheit, seine praktische Umsetzung war aber durch die Tat-
sache begrenzt, dass bis 1848 nur Adelige zur Wahl der Komitatsstellen berechtigt waren.

1848/49 wurde die personelle Zusammensetzung der zentralen Stellen mehrfach
verandert. Bei der Schaffung der ungarischen Regierung im Frithling 1848 {ibernah-
men die verschiedenen Ministerien die Beamten der fritheren Regierungsorgane in un-
terschiedlicher Intensitit. Der Anteil derjenigen, die {ibernommen wurden, betrug bei
den hoheren Positionen etwa 30 %, die niederen Beamten wurden dagegen fast ohne
Ausnahme weiterhin angestellt". Im Januar 1849, bei der Rdumung der Hauptstads,
blieb aber die Mehrheit der Angestellten in Pest, sie folgten den Regierungsmitgliedern
nicht nach Debrezin bzw. Segedin (Szeged; Szeged), deshalb musste man mit der Or-
ganisierung des Staatsapparats sozusagen neu beginnen. Auf Komirtatsebene, wo der
lokale Adel seine Dominanz bewahrte, liefen die Ereignisse anders ab. Gemif§ den
Aprilgesetzen durften die Komitate keine generelle Beamtenneuwahl abhalten. Wenn
man von den wenigen Ausnahmen — zum Beispiel vom grofleren Personalwechsel im
Komitat Csongrdd — absicht, verinderte sich die Zusammensetzung des Personals nur
insoweit, als die vakanten und die neu eingefithrten Stellen besetzt wurden. Die lokale
Verwaltung blieb auch wihrend der Kriegsgeschehnisse intake. Obwohl in zahlreichen
Komitaten mehrfache Machtwechsel stattfanden, wobei einige Beamte ihren Riickeritt
—aus ,gesundheitlichen Griinden® — erklirten, diente die Mehrheit der Beamten jedem
Regime gleichermaflen. Natiitlich gab es auch hier Ausnahmen. Als die Honvédarmee
im Mai 1849 das Komitat Somogy zuriickeroberte, tauschte der Regierungskommissar
Géspér Noszlopy das leitende Beamtentum vollstindig aus'®.

Die Fachliteratur zur Organisation des Staatsapparates der Bach-Ara ist umfassend,
die Forschungen zum Beamtentum stecken aber noch in den Kinderschuhen. Allerdings
sind in den letzten zwei Jahrzehnten auch auf diesem Gebiet grofe Fortschritte zu ver-
zeichnen, so wurden im Falle der Komitate Zala, Somogy, Tolna, Baranya, Csongrdd,
Csandd, Pest, Heves und Borsod die ersten Jahre des Neoabsolutismus bereits bearbei-

17 ErzsEBeT F Kiss, Az 1848-1849-es magyar minisztériumok [Die ungarischen Ministerien der
Jahre 1848—-49] (Budapest 1987) 145.

'8 ErNG Lakatos, Az els§ megyebizottmdny 1848—1849 [Der erste Komitatsausschuss]; in: Levéltdri
Kézlemények 28 (1958) 103-128; ANTAL ANDRAssY, Noszlopy Gdspdr kormdnybiztossdga (1849. mércius
— augusztus) [Das Regierungskommissariat von Kaspar Noszlopy, Mirz—August 1849]; in: Somogy megye
mulgdbdl 12 (1981) 195-231.
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tet”. Die Ergebnisse dieser Forschungen stimmen darin {iberein, dass wihrend der Zeit
der militdrischen Verwaltung, die bis zum Ende des Jahres 1850 arbeitete, und der Zeit
des Provisoriums (1851-1853) eine Kontinuitdt mit den Einrichtungen der vorangehen-
den Zeit gegeben war. Das heifit, dass die Organisationen des Absolutismus anfinglich
zum groflen Teil mit dem fritheren Personal weiter arbeiteten. Einigkeit herrscht auch
dariiber, dass das Beamtenkorps 1853/54, wihrend der , definitiven Regelung®, grofiten-
teils ausgewechselt wurde. Die Untersuchungen zu den cinzelnen Komitaten behandeln
aber hochst selten die Zusammensetzung des Beamtentums nach dieser Reorganisation,
die den Transfer von Beamten aus den Erblindern nach Ungarn zur Folge hatte. Neu-
ere Forschungen haben die Zusammensetzung der politischen Verwaltung in den spiten
finfziger Jahren untersucht: Ein Viertel der 3.400 Angestellten kam aus Cisleithanien.
Das ist ein niedrigerer Anteil als bisher angenommen, und tberdies findet man bei der
Verteilung markante Dissonanzen. Der Anteil der aus Cisleithanien stammenden Beam-
ten erreichte bei den Zentralstellen 40 %, bei den fithrenden Positionen der einzelnen
Statthalterei-Abteilungen waren sie aber in der Mehrheit, und auch in einigen Nationali-
titengebieten — besonders in den Regionen des Prefburger und Kaschauer Distrikts, wo
die Slowaken, sowie in mehreren Bezirken der Komitate Moson, Tolna und Baranya und
im Kreis Nagybecskerek, wo die deutschsprachigen Einwohner die Mehrheit bildeten —
hatten sie einen hohen Anteil. Diese starke Konzentration bedeutet aber zugleich, dass
auf den unteren Ebenen der Verwaltung bzw. in anderen Regionen des Landes der Anteil
der cisleithanischen Beamten geringer war. So betrug ihr Anteil zum Beispiel in den eth-
nisch gemischten Gebieten ein Viertel bis ein Drittel, in den Regionen mit ungarischer
Mehrheit sogar nur 10 bis 15 %. Diese Beamten kamen iiberwiegend aus den Landern
der bohmischen Krone, einige stammten aber auch aus Galizien, Niederosterreich oder
der Steiermark. Neben Deutsch sprachen sie meistens eine slawische Sprache, was den
Umgang mit der lokalen Bevolkerung erleichterte. Sie blieben nur fiir eine kurze Zeit in
Ungarn, nach dem Oktoberdiplom und der damit verbundenen Wiederherstellung der
Komitate verloren sie ihre Posten und die meisten kehrten in ihre Heimat zuriick.

Die ,definitive Regelung® beschrinkte sich aber nicht nur auf die Entsendung
cisleithanischer Beamter nach Ungarn, sondern sie brachte auch Verinderungen in-
nerhalb des ungarischen Personals mit sich, das weiterhin die Mehrheit bildete. Ein
Element dieser Umgestaltung war eine Abschwichung der lokalen Bindung der Be-
amten. Wihrend vor der Reorganisation in der Verwaltung der Komitate das Personal
grofitenteils aus der lokalen Gesellschaft rekrutiert wurde, wurden bei der definitiven
Neuregelung die Beamten durch eine massenhafte Versetzung und im spiteren Verlauf
des Jahrzehnts durch Beforderungen an immer weiter von ihrer Heimat entfernten Or-
ten eingesetzt. So diente 1856 etwa die Hilfte der in Ungarn geborenen Beamten und
annihernd zwei Drittel der Konzeptsbeamten in einem anderen Komitat als vier Jahre

¥ Einen Uberblick iiber die Literatur bietet Zsorr K. LEncyer, Osterreichischer Neoabsolutismus
in Ungarn 1849-1860. Grundlinien, Probleme und Perspektiven der historischen Forschung iiber die Ara
Bach; in: Siidost-Forschungen 56 (1997) 213-278; Jozser Pap, Magyarorszdg vdrmegyei tisztikara a re-
formkor végétdl a kiegyezésig [Beamtenkorps der Komitate in Ungarn vom Ende des Reformzeitalters bis
zum Ausgleich] (Szeged 2003) 11-37.
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zuvor. Die Zusammensetzung der Beamten nach ihrer sozialen Herkunft verdnderte
sich ebenfalls. Die niederen Posten wurden fiir die nichtadelige Intelligenz gedffnet:
Vier Fiinftel des Biiropersonals und zwei Drittel der Konzeptsbeamten niederen Ranges
stammten aus einer nichtadeligen Familie. Zugleich dominierten auf den Fiihrungs-
positionen weiterhin die einstigen Privilegierten. Beinahe drei Viertel der Stuhlrichter
ungarischer Herkunft und mehr als 90 % der Komitatsvorsteher verfligten {iber einen
Adelstitel?.

Mit dem Oktoberdiplom trat eine Wende ein. Die im Neoabsolutismus eingefiihr-
ten Organisationen der politischen Verwaltung und der Rechtsprechung wurden auf-
gelost und das traditionelle System der Komitate wurde wieder hergestellt. Die aus den
nichtungarischen Lindern stammenden Beamten und diejenigen ungarischen Mitglie-
der des Personals, die nicht mehr angestellt wurden, wurden in Disponibilitdt versetzt.
Welches Ausmafl nahm der Austausch an? Die Frage kann sowohl unter dem Aspekt
der fritheren Laufbahn als auch aufgrund der sozialen Herkunft beantwortet werden.
Die Forschungen konzentrierten sich zunichst vor allem auf das erneute Auftreten
der Generation der ,48er”. Dank ihrer tonangebenden Rolle nahm die Mehrheit der
Komitatskongregationen eine ,,48er“-Grundposition ein, vielerorts wurden diejenigen,
die wihrend der Bach-Ara eine Beamtenstelle innehatten, scharf kritisiert und fiir ,,mo-
ralisch tot® erklirt. Die leitenden Posten wurden zum groften Teil von Personen be-
setzt, die bereits 1848 oder noch frither ein dhnliches Amt innegehabt hatten. In dieser
Hinsicht erschien die Rolle der k. k. Beamten weniger bedeutend, da die Ubernomme-
nen zumeist kleinere Beamte waren?'.

Die Frage der Kontinuitdt wird in ein anderes Licht geriicke, wenn man die Ti-
tigkeit der Beamten nicht nur mit dem Ende der Bach-Ara vergleicht, sondern auch
mit den Adressbiichern der beginnenden funfziger Jahre??. Die Mehrheit der iber-
nommenen Beamten bilden auch bei dieser Betrachtung die Inhaber niederer Posten
(Geschworene, Arzte, Archivare). Doch findet man auch eine keineswegs unbedeu-

? Die Einzelheiten der Reorganisation bei GABOR BENEDEK, A biirokratizdcié tdrténetéhez: az
1853—54. évi definitiv rendezés személyi kévetkezményei [Zur Geschichte der Biirokratisierung: personelle
Konsequenzen der definitiven Regelung 1853—54]; in: Gyorcy K6vER (Hg.), Zsombékok. Kézéposztalyok
és iskoldztatds Magyarorszdgon a 19. szdzad elejétdl a 20. szdzad kozepéig [Biilten. Mittelklassen und Schul-
bildung in Ungarn vom Beginn des 19. Jahrhunderts bis zur Mitte des 20. Jahrhunderts] (Budapest 2006)
235-254.

21 GYORGY SzaBAD, Forradalom és kiegyezés valasziitjdn (1860—61) [Am Scheidewege von Revolu-
tion und Ausgleich] (Budapest 1967) 180—184; IsTvAN KaJTAR, A vdrosi dnkormdnyzat kézigazgatdsinak
tdrsadalmi, politikai és személyi kornyezete az Oktéberi Diploma iddszakéban [Gesellschaftliche, politische
und personelle Umwelt der stidtischen Selbstverwaltung in der Epoche des Oktoberdiploms]; in: ANTAL
Apim, FERENC BENEDEK, JAnos Szita (Hgg.), Jogtoreéneti tanulmdnyok. Emlékkonyv Csizmadia Andor
70. sziiletésnapjdra [Rechtsgeschichtliche Studien. Festschrift zum 70. Geburtstag von Andor Csizmadia]
(= Studia Juridica Auctoritate Universitatis Pécs Publicata 95, Pécs 1980) 169-181.

2 MAGYARORSZAG KOZIGAZGATASI S TORVENYKEZESI TISZTIKARA [Beamtenkorps der Verwaltung und
Rechtsprechung in Ungarn]; in: MULLER GyurLa NaGy NarTARrA [Grofler Kalender von Gyula Miiller] (Pest
1852) 240-301; A MAGYAR SZENTKORONA BIRTOKANAK KORMANYZATI, TORVENYKEZESI- ES KOZIGAZGATASI
ALKOTMANYOS TiszTI CiMTARA [Amtliches Adressbuch der Regierung, Rechtsprechung und Verwaltung in
den Lindern der ungarischen Krone] (Pest 1861).
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tende Zahl leitender Funktionire: In 20 Komitaten konnten finf Vizegespane, fiinf
Obernotare, 47 (Ober)Stuhlrichter identifiziert werden. Ein grofler Teil von ihnen
diente bereits vor und wihrend 1848 und war am Anfang der fiinfziger Jahre bis zur
»definitiven Regelung® titig, um dann nach einer Pause von mehr als einem halben
Jahrzehnt 1860 wieder ein Amt zu ibernehmen. So zeigen sich die Unterschiede niche
hierarchisch, sondern eher zwischen den einzelnen Komitaten und weisen damit auf die
Meinung der Wihler iiber die vergangene Ara hin. Ohne Anspruch auf Vollstindigkeit
zu erheben, seien hier die beiden Extremwerte der Skala erwihnt. In einigen Komitaten
betrug der Anteil der k. k. Beamten nicht einmal 10 % (Pozsony, Somogy, Fejér, Heves,
Szatmdr), in anderen tberstieg dagegen die Zahl der Personen, die fiir eine kiirzere
oder lingere Zeit in den fiinfziger Jahren gedient hatten, ein Drittel (Sopron, Baranya,
Csandd, Krass6, Mdramaros). Es wire allerdings falsch, die Daten der fritheren Amts-
tdtigkeit iiberzubewerten, denn fast die Hilfte der Beamten bestand aus Personen, die
1860 zum ersten Mal eine Amtsstelle bekleideten. Sie hatten frither entweder einen
anderen Beruf —z.B. als Advokaten — oder sie hatten gerade ihr Studium abgeschlossen.

Bei der Zusammensetzung des Beamtentums nach der sozialen Herkunft muss man
zwei Verdnderungen betonen. Einerseits stieg der Anteil der Adeligen enorm an. Man-
gels landesweit relevanter Daten kann man nur einige Beispiele erwihnen. Im Komitat
Torontdl stieg der Anteil der Adeligen von 17 % im Jahre 1856 bis 1860/61 auf 50 %.
Im Komitat Gydr betrug er ein Drittel und stieg dann auf das Doppelte an. Im Falle des
Komitats Somogy finden wir bei einem Ausgangswert von 28 % am Ende 80 % Adeli-
ge, und bei der Beamtenneuwahl in Sdros — die auch in der Presse cine grofe Resonanz
fand — wurden fiir die insgesamt 85 Stellen, die zur Verfiigung standen, 79 Personen,
also 93 %, aus dem chemals privilegierten Stand gewihlt, gegeniiber 29% von vor
finf Jahren®. Eine weitere Verinderung ist bei der lokalen Bindung der Beamten zu
bemerken. Auf den Namenslisten aus dem Jahre 1860/61 findet man kaum Personen
aus anderen Komitaten, die grofle Mehrheit bilden die dort Geborenen, wobei es sich
meist um Personen handelt, die aus Familien stammen, die bereits in der ersten Hilfte
des Jahrhunderts politisch aktiv waren. Zum Beispiel waren in dem aus 63 Personen
bestehenden Prefburger Beamtenkorps 40 von 45 bekannten Personen im Komitat
geboren, wogegen im Komitat Zala die Familiennamen von 28 der 67 zugeteilten und
15 der 21 leitenden Beamten in den lokalen Archontologien aus den Jahren vor 1848
auftauchen?. Zusammenfassend kann festgestellt werden, dass der lokale Adel in den
autonomen Beamtenkorps eine dominierende Rolle spielte. Es ist nur eine Frage der
Interpretation, ob man diese Tatsache als ein Uberbleibsel des Stindewesens betrachtet

# Nach den Konskriptionen des Adels, die in Komitatsmonographien versffentlicht wurden; vgl.
Samu Borovszky (Hg.), Magyarorszdg varmegyéi és virosai I-XXI [Komitate und Stidte Ungarns I-XXI]
(Budapest 1896-1914). Zur Siros vgl. I[stvAN] R[ajka1] F[riesersz] (Hg.), Megyei alkotmdnyos mozgal-
mak 1860. october 20-t4l 1861. april 2-ig. [Konstitutionelle Bewegungen in den Komitaten vom 20. Ok-
tober 1860 bis 2. April 1861] (Pest 1861) 160.

2 VERONIKA M. NOVAK, A pozsonyi jogakadémia hallgatésdga 1777-1849 [Die Horerschaft der Pref3-
burger Rechtsakademie] (= Felséoktatéstérténeti Kiadvanyok, Uj sorozat 5, Budapest 2007); ANDRAS Mot-
NAR (Hg.), Zala megye archontolégidja 1138—2000 [Archontologie des Komitats Zala 1138—-2000] (= Zalai
Gytjtemény 50, Zalaegerszeg 2000).
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oder sie als eine Manifestation des soziologischen Stindewesens, das an die Stelle der
historisch—rechtlichen Privilegien tritt, bewertet.

Die autonomen Beamtenkorps blieben nur fiir kurze Zeit im Amt. Im November
1861 wurden die Komitatskongregationen als Folge des ,,Provisoriums® neuerlich auf-
gelost und der grofite Teil des Beamtenpersonals trat zuriick. Landesweit traten mehr
als drei Viertel der Beamten ab, aber hinsichtlich der Verteilung auf die verschiedenen
Posten und die einzelnen Komitate zeigen sich grofSe Unterschiede®. In den Fithrungs-
positionen blieben nur ganz wenige Personen im Amt, so zum Beispiel die Vizegespane
der Komitate Lipté und Zardnd und die Obernotare des Hajdtsdg und des Komitats
Taréce. In einigen Komitaten betrug der Anteil der weiterhin diensttuenden Beamten
nicht einmal 10 % (Pozsony, Bars, Négrdd, Szabolcs, Arad), in anderen — vor allem in
den Nationalitdtengebieten (Trencsén, Arva, Abadj, Temes, Krass6) — wiederum blieb
jeder zweite bzw. dritte Beamte auf seinem Posten. Die Mehrheit der hoheren Posten
wurde mit Beamten besetzt, die bis dahin in Disponibilitit waren und jetzt reakeiviert
wurden. Im Vergleich zur Lage vor dem Oktoberdiplom gab es nur wenige Anderun-
gen. Die eingesetzten Personen kehrten niche an ihre zuletze innegehabte Dienststelle
zuriick, sondern wurden meistens in das Komitat geschicke, aus dem sie stammten
oder in dem sie ihre Beamtenlaufbahn begonnen hatten. Parallel zu dieser Reorgani-
sation sank der Anteil der Adeligen auf dramatische Weise. Im Komitat Sdros betrug
der Anteil der ehemals Privilegierten 51 %, in Gy6r 35 %. Aus lokalen Konskriptionen
und anderen Quellen wissen wir, dass der Anteil derjenigen, die aus dem lokalen Adel
stammten, zum Beispiel in Torontdl héchstens 30 %, in Somogy maximal 40 % betrug.

1867 vollzog sich erneut eine Wende. Bei den ersten Beamtenneuwahlen nach dem
Ausgleich wurden die Amtstriger der Jahre 1860/61 abermals in leitende Positionen
gewihlt und erzielten hiufig eine signifikante Mehrheit. In untergeordneten Positionen
erhielten auch andere Gruppen — so zum Beispiel die aus der Zeit des ,,Provisoriums*
iibernommenen Beamten und auch neue Beamte — ihre Chance. Da keine landesweiten
Daten verfligbar sind, sollen die markanten Unterschiede, die bei der Zusammenset-
zung des Beamtenkorps zu beobachten sind, am Beispiel von mehreren Komitaten
aufgezeigt werden. In zwei Komitaten (Gydr und Heves) wurden nur selten Beamte
gewihlt, die bereits zwischen 1861 und 1867 gedient hatten. In sechs anderen Komi-
taten betrug der Anteil der Beamten des ,,Provisoriums® zwischen 10 und 20 %, was
wesentlich weniger war als der Anteil des Personals aus der Zeit der Autonomie. Der
Anteil der letzteren betrug in Gomor 25 %, in Zemplén 30 %, in den Komitaten Po-
zsony, Pest, Négrdd und Borsod aber 40 bis 43 %. Beim dritten Typ dominierten in den
leitenden Posten auch die Beamten der Jahre 1860/61, ihr Anteil in der gesamten Hie-
rarchie war aber weniger bedeutend als der 38 bis 53-prozentige Anteil der Beamten des
»Provisoriums® (Somogy, Baranya, Csandd, Torontdl). In diesen Komitaten — ebenso

» MAGYARORSZAG TISZTI NEVTARA 1863 [Amtliches Adressbuch von Ungarn] (Pest 1863); vgl. ANNA
SERESNE SZEGOFI, Borsod vdrmegye f8ispdni helytartdjanak iratai 1861-1865 [Dokumente des Oberge-
span-Stellvertreters im Komitat Borsod]; in: Borsodi levéledri évkdnyv 5 (1985) 481-522; Irona G. TéTH,
Csandd megye igazgatisa 1860—1867 [Die Verwaltung im Komitat Csandd]; in: Tanulmdnyok Csongrdd
megye tdrténetébdl 10 (1986) 131-169.
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wie im Fall von Pest und Borsod — gab es zwischen den beiden Gruppen keine scharfen
Abgrenzungen, sondern viele Uberlappungen. Was schliefSlich die Zusammensetzung
des Beamtentums nach der sozialen Herkunft anbelangt, stieg der Anteil der Adeligen
in den Komitaten Gy6r und Somogy wieder auf den Stand des Jahres 1861 (64 bzw.
80 %), in Torontdl ist nur ein kleinerer Zuwachs (40 %) zu beobachten, die Lage im
Komitat Sdros lisst sich derzeit mangels Quellen nicht feststellen®.

Die zentralen Stellen waren von den politischen Verinderungen weniger stark be-
cinflusst. Deren Zusammensetzung soll anhand des Beispiels des Stacthaltereirates und
der spiteren Ministerien aufgezeigt werden. Die Vorgeschichte reicht bis zum Juli 1860
zuriick, als die bis dahin bestehenden finf Statthalterei-Abteilungen aufgeldst wurden
und cine einheitliche, zentralisierte Statthalterei entstand. Die fritheren Fithrungsper-
sonen, die Vizeprisidenten, wurden — mit Ausnahme von Baron Adolf Poche — entlas-
sen, das Personal arbeitete aber innerhalb der neuen Organisation weiter”. Nach dem
Oktoberdiplom entstand aus diesem Biiroapparat der Statthaltereirat der autonomen
Zeit, es kam jedoch zu Umstrukturierungen. So wurden die nicht aus Ungarn stam-
menden Beamten entfernt, einige der ungarischen Beamten wurden pensioniert, das
Personal der ehemaligen Stacthalterei in Temeswar (Temesvdr, Timisoara, Tamisvar;
Timisoara) wurde nach der Inkorporierung der ,,Serbischen Woiwodschaft und Temeser
Banat® tibernommen und die vakant gewordenen Stellen wurden zumeist mit dispo-
niblen Beamten der unteren Organe besetzt. In der ersten Hilfte des Jahres 1861 waren
mehr als 70 % der Konzeptsbeamten und der iberwiegende Teil der Kanzleibeamten
Personen, die aus dem Apparat des Rechtsvorgingers oder aus einer untergeordneten
Behorde kamen. An dieser Zusammensetzung dnderte sich bis 1867 nichts, als infolge
des Ausgleichs ein Teil der Rite in Pension geschickt, der andere Teil des Personals an
die Ministerien iiberstellt wurde, die nun wieder errichtet wurden.

In den Ministerien wurden in den ersten Jahren die leitenden Positionen von klein-
adeligen Politikern — namhaften Personlichkeiten der Offentlichkeit — besetzt, die zum
Teil wihrend des Freiheitskampfes, zum Teil 1860/61, Bekanntheit erlangt hatten,
aber iber verhilinismiQlig wenig Amtserfahrung verfligten. In den unteren Ringen
finden sich neben Berufsanfingern Beamte mittleren Alters, die vom Statthaltereirat,
von anderen Rechtsvorgidngern oder untergeordneten Behorden des jeweiligen Verwal-
tungszweiges Ubernommen wurden. Die ersten Fithrungsbeamten blieben nur kurze
Zeit auf ihren Posten und dankten bis Mitte der siebziger Jahre ab (sie legten z.B. die
staatliche Stelle wegen des Inkompatibilititsgesetzes zuriick, wenn sie als Parlaments-
mitglieder gewihlt wurden, oder nahmen eine Stelle bei anderen Organisationen an).
Die vakanten Stellen wurden von Mitgliedern des fritheren Beamtenkorps gefiille, die
ihre Position nun fiir lange Zeit behielten. IThre Dominanz zeigt sich nicht nur bei den

% Neben den Konskriptionen des Adels (vgl. Anmerkung 23) siche auch Par, Magyarorszdg vér-
megyei tisztikara [Beamtenkorps der Komitate in Ungarn] 278 f.

¥ Oskar SasHEGYI, Ungarns politische Verwaltung in der Ara Bach 1848-1860 (= Zur Kunde Siid-
osteuropas I1/7, Graz 1979) 116; AcnEs DEAK, ,,Nemzeti egyenjogusitds”. Kormdnyzati nemzetiségi politika
Magyarorszdgon 1849-1860 [Die Gleichberechtigung der Nationen. Nationalititenpolitik der Regierung
in Ungarn 1849-1860] (Budapest 2000) 329. Vgl. auch die oben erwihnten Adressbiicher.
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leitenden Positionen. Zur Zeit der Tisza-Regierung bestanden 40 % des Konzeptsdiens-
tes aus Personen, deren amtliche Laufbahn bis vor den Ausgleich, grofitenteils in die
Bach-Ara, zuriickreichte?.

Mit dem Ausgleich stabilisierte sich der Verwaltungsapparat. Die Spitze des Staats-
apparates bildeten durchgehend das Ministerprisidium und die neun Ministerien. Die
einzig groflere Reorganisation fand 1889 statt, als anstelle des Ministeriums fiir offent-
liche Arbeiten und Kommunikation sowie des Ministeriums fiir Ackerbau, Industrie
und Handel das Landwirtschaftsministerium und das Handelsministerium errichtet
wurden. Der Amtsbereich dieser beiden neuen Ministerien wurde einigermaflen mo-
difiziert, die personelle Zusammensetzung jedoch kaum. Eine weitere Anderung ge-
geniiber dem Zustand von 1867 bedeutete das Anwachsen des Amtspersonals. Vom
Ausgleich bis zum Anfang des 20. Jahrhunderts verdoppelte sich die Zahl der Beamten
und 1903 waren bereits mehr als 1.000 Personen im Konzeptsdienst tdtig.

1870 wurde der organisatorische Rahmen der Komitate festgelegt, allerdings wur-
de zu diesem Zeitpunke die Selbststindigkeit der alten privilegierten Gebiete (die so
genannten ,székek®, die Provinzen und Bezirke) noch aufrechterhalten. Die territoriale
Neuregelung fand zwischen 1876 und 1881 statt, als anstelle der 81 Munizipien mit
Komitatsrechten 63 Komitate eingerichtet wurden®. Eine weitere Anderung bestand
darin, dass die lokalen Selbstverwaltungen viele ihrer Funktionen — zusammen mit
dem Personal — verloren. So wurden getrennte Apparate fiir die Rechtsprechung, die
Besteuerung und die offentliche Sicherheit aufgebaut und die lokale Fachverwaltung
(z.B. Inspektion der Schulen, Straflen- und Wasserbau, Veterinirdienst) wurde von
dezentralisierten staatlichen Organen Gibernommen. Stattdessen wurde innerhalb der
Selbstverwaltung vor allem die Vormundschaftsverwaltung erweitert. 1904 arbeitete
bereits ein Fiinftel der Komitatsbeamten im Rahmen der Waisenimter. Die Gesamtzahl
der Komitatsangestellten stagnierte. Bei der Volkszdhlung 1900 wurden 5.558 Komi-
tatsbeamte und Diurnisten gezihlt, was nur eine geringfiigige Anderung im Vergleich
zu den sechzig Jahre frither erhobenen Daten von Elek Fényes zeigt. Fényes — dessen
Daten auch die Dienstboten beinhalten — zihlte insgesamt 6.075 Angestellte®.

An die Spitze der Ministerien und der Komitate wurden in der Regel Personen von
auflerhalb des Beamtenkdrpers ernannt, die zuvor meist auf politischer Ebene titig ge-
wesen waren. Der Posten des Staatssekretdrs galt als Grenzfall. Es gab einen politischen
und einen administrativen Staatssekretir, wobei letzterer im Allgemeinen aus dem
Kreis der Beamten ernannt wurde. Die Obergespane kamen meistens aus dem Kreis
der Vermogenden, genauso die Minister. Zwei Drittel der Obergespane und 50 % der

* GABoR BENEDEK, Die Verbiirgerlichung der ungarischen Ministerialbeamten in der Epoche des

Dualismus; in: ERNsT BRUCKMULLER, ULRIKE DOCKER, HANNES STEKL, PETER URBANITSCH (Hgg.), Biir-
gercum in der Habsburgermonarchie (Wien — Kéln 1990) 141-148.

¥ Cs1zMADIA, A magyar kozigazgatds fejlédése [Die Entwicklung der ungarischen Verwaltung] 149—
153; StipTa, Térekvések [Bestrebungen] 182-186.

3 Beilage 5 des Motivenberichts zum GA X/1904; in: KEpvisEL6HAZ IROMANYAT [Schriften des Ab-
geordnetenhauses] 1901-1906 XXXI, 115 f.; ELEx FENYEs, Magyarorszdg statisztikdja I [Statistik Ungarns]
(Pest 1842) 113.
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Minister verfligten iiber Grundbesitz. In beiden Positionen war die Aristokratie mit ei-
nem Anteil von je einem Drittel vertreten®'. Die durchschnittliche Amtszeit (errechnet
aus Daten von 201 Personen in leitenden Positionen) der Ministerialbeamten betrug
27 Jahre, es war aber nicht selten, dass jemand 40 Jahre diente, womit man Anspruch
auf das volle Ausmaf$ der Pension hatte. Der {iberwiegende Teil begann die amtliche
Laufbahn unmittelbar nach dem Abschluss des Studiums und etwa zwei Fiinftel von
ihnen arbeiteten bereits vor dem dreiffigsten Lebensjahr in einem Ministerium. Die
berufliche Karriere war so grofitenteils an eine Institution gebunden und folgte der hie-
rarchischen Ordnung der Organisation. Von einer Gehaltsklasse konnte man nur durch
Beforderung in eine andere gelangen; die leitenden Stellen wurden meistens durch den
internen Nachwuchs und nur selten durch Personen von auflerhalb besetzt. Erreichte
man die Stelle eines Ministerialrates, was im Durchschnitt nach einer Dienstzeit von 20
Jahren moglich war, galt dies bereits als Zeichen fiir eine erfolgreiche Karriere.

Bei den Komitaten wurden die héheren Posten nicht durch Ernennung, sondern
durch Wahl besetzt, aber eine umfassende Beamtenneuwahl fand sehr selten statt, des-
halb verlief die amtliche Laufbahn von Komitatsbeamten iiberraschenderweise ziemlich
kontinuierlich. Magdolna Baldzs zeichnete bei ihren Untersuchungen die Laufbahn
von 238 Vizegespanen der dualistischen Zeit nach. Die untersuchten Personen waren
mit einer Ausnahme lange Zeit hindurch (meistens 15 bis 20 Jahre) auf einem der un-
teren Posten titig, bevor sie zum Vizegespan gewihlt wurden®. Die Rekrutierung aus
dem Kreis des internen Personalnachwuchses war auch fiir andere leitende Positionen
charakteristisch. Der Obernotar wurde im Allgemeinen aus dem Kreis der Vizenotare
gewihlt, der Komitatsoberanwalt aus den Vizeanwilten usw. Die Aufstiegsmoglich-
keiten innerhalb der Laufbahn erstreckten sich iiber einen lingeren Zeitraum, der Be-
forderung gingen oft ein oder mehrere sechsjihrige Wahlzyklen voran. Im Vergleich
zu den Ministerien war die Hierarchie wesentlich undifferenzierter, die Karriereleiter
bestand aus maximal drei Stufen.

Die Daten tiber den Grundbesitz der einzelnen Beamten zeigen deutlich die exis-
tenzielle Bedeutung des Berufs und das Fehlen alternativer Quellen des Lebensunter-
halts bei einer langfristigen Amtierung. Unter den Ministerialbeamten betrug der An-
teil der Landbesitzer bis zum Ende des Dualismus 10 %. Bei den Vizegespanen erkennt
man einen wesentlichen Riickgang der Grundbesitzer. 1873 besalen noch mehr als zwei
Drittel von ihnen ein Landgut von mehr als 100 Joch, zwischen dem Ende der siebzi-
ger Jahre und der Jahrhundertwende etwa 50 %, 1911 kaum ein Drittel. Eine dhnliche
Tendenz ist bei anderen leitenden Komitatsbeamten zu beobachten, nur dass hier ein
von vornherein niedrigerer Ausgangswert bestimmend war. 1879 waren von insgesamt

31 PETER HANAK, Magyarorszdg térsadalma a szdzadfordulé idején [Ungarns Gesellschaft zur Zeit der

Jahrhundertwende]; in: Ders., FErenc Mucst (Hgg.), Magyarorszdg térténete 1890-1918 [Die Geschichte
Ungarns 1890-1918] (= Magyarorszdg torténete tiz kdtetben [Geschichte Ungarns in zehn Binden] VII/I,
Budapest 1978) 438, 451.

32 MacGpOLNA BaLAzs, A kézépszintli kozigazgatdsi appardtus személyi dllomdnydnak vizsgdlata a du-
alizmus idészakdban [Forschungen iiber den Personalstand der mittleren Verwaltung in der Epoche des
Dualismus]; in: Térténelmi Szemle 29/1 (1986) 116-124; vgl. auch GABOR BENEDEK, Burocrazia centralee
locale inUngheria (1867-1918); in: Le Carteela Storia 6/2 (2000) 169-174.
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266 Personen 32 %, 1895 von 302 Personen 27 %, und 1911 von 300 Personen 25 %
Grundbesitzer. Die Daten der Volkszihlung 1910 bestirken diese Angaben: Von 4.094
Komitatsbeamten besaflen nur 19 % ein Landgut der Grofle von mehr als 100 Joch®.
Des Weiteren muss die stindische Position in Betracht gezogen werden. Zum Zeit-
punke des Ausgleichs waren etwa die Hilfte der Ministerialbeamten adeliger Herkunft,
zur Jahrhundertwende etwa 40 bis 45 %*. Auch in den Komitaten ist ein langsamer
Riickgang des Anteils an adeligen Beamten zu beobachten. Der Ausgangswert von ca.
60 % im Jahre 1879 verringerte sich bis 1911 um etwa zehn Prozentpunkte. Diese bei-
den Aspekte, die Vermdgensverhiltnisse und die stindische Position, machen deutlich,
dass etwa ein Drittel der Beamten in der zweiten Hilfte des Jahrhunderts aus dem be-
sitzlosen Adel stammte. Beim Versuch, dieses Phinomen zu erkliren, nahmen die His-
toriker bisher an, dass viele Familien, die frither zum Besitzadel gehérten, nach 1848
ihren Grundbesitz verloren, weshalb die Generation der Nachfahren den biirgerlichen
Beruf eines Beamten anzunehmen gendtigt war.

Neuere Forschungen zur intergenerationellen Mobilitdt der Beamten zeigen jedoch
ein anderes Bild. Bei der Erforschung des Personals der Ministerien der dualistischen
Zeit lasst sich feststellen, dass bei 40% der adeligen Beamten bereits der Vater in der
Zentralverwaltung titig war und bei weiteren 26 % die Vorfahren ein Amt im Komitat
bekleideten. Demnach war das eigentliche Umfeld die adelige Intelligenz, die in einigen
Fillen zwar in Verwandtschaft zum lokalen Besitzadel stand, ihre Lebensweise und Men-
talitdt entsprachen aber eher der der stddtischen Intelligenz. Was die intergenerationelle
Mobilitdt der Komitatsbeamten anbelangt, lasst sich auch bei ihnen hiufig die Vererbung
der Beamtenposten innerhalb der Familie beobachten. Das Beispiel des Komitats Zala
wurde oben bereits erwihnt, hier waren nachweislich die Hilfte der Vorfahren des Beam-
tenkorps selbst Beamte. Ahnliche Verhiltnisse zeigen die Forschungen von Jézsef Hudi
zum Komitat Veszprém. Hudi betonte zugleich, dass die Mitglieder der neuen Familien,
die nach 1848 auf dem Parkett der Komitatspolitik erschienen, aus dem Kreis des Klein-
adels stammten und durch ihre Berufsbildung den Aufstieg in die leitenden Positionen
schafften®. Auch die Studentenmatrikel der Rechtsakademien — mit deren Verdffent-
lichung in letzter Zeit begonnen wurde — tragen zur Klirung der Frage der Mobilitit
bei. Um nur ein Beispiel zu nennen: Das leitende Beamtenkorps des Komitats Pozsony
bestand 1861 aus 63 Personen, bei 32 von ihnen konnte der Beruf des Vaters anhand der
Matrikeln ermittelt werden. 17 Viter waren als Beamte tdtig gewesen (sechs von ihnen
hatten eine konigliche, elf eine Komitatsstelle inne), drei arbeiteten als Gutsangestellte.

33 A MAGYAR SZENT KORONA ORSZAGAINAK 1910. EvI NEPSZAMLALAsA VI. REsz. Végeredmények ssze-
foglaldsa [Die Volkszihlung in den Lindern der ungarischen heiligen Krone im Jahre 1910. Sechster Teil.
Zusammenfassung der Endergebnisse] (= MaGYAR StaTiszrikal KOZLEMENYEK, Uj sorozat [Ungarische
Statistische Mitteilungen, Neue Serie] 64, Budapest 1920) 232*.

3 BENEDEK, Verbiirgerlichung der Ministerialbeamten 142; ANprew C. JaNos, The Politics of Back-
wardness in Hungary, 1825-1945 (Princeton, N. J. 1982) 110.

% Jozser Hupr, Veszprém vérmegye politikai elitje a XVIII-XIX. szdzadban [Politische Elite im
Komitat Veszprém im 18.-19. Jahrhundert]; in: MikLos Orin (Hg.), Atmenet avagy Veszprém megye
a rendszerviltis idészakiban [Ubergang oder das Komitat Veszprém in der Epoche der Systeminderung]

(Veszprém 1995) 51.
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In der Rubrik des Berufs finden wir des Weiteren einen Schulmeister, einen Miiller und
einen Fuhrmann, weitere neun Personen lebten wahrscheinlich von den Ertrigen eines
Landbesitzes (3 Gemeinbesitzer, 4 private Landwirte und 2 ohne konkrete Angaben)3.
Zur Erforschung der Vermogensverhiltnisse dieser Personen sind noch weitere Untersu-
chungen notwendig, es kann aber bereits jetzt festgestellt werden, dass in diesen Familien
die schulische Bildung und die darauf folgende Beamtenlaufbahn keine Folge cines Be-
sitzverlustes nach 1848 war.

Weiters stellt sich die Frage, inwieweit die soziale Herkunft den persénlichen Le-
bensweg der Beamten beeinflusste. Bei der Untersuchung der Griindung der Ministe-
rien zeigt sich eine interessante Erscheinung. Es ist festzustellen, dass Nichradelige in
cinem viel hoheren Alter den Rang des Ministerialrates erreichten als Adelige. Bei er-
steren betrug zum Zeitpunkt der Ernennung in die V. Gehaltsklasse das Durchschnitts-
alter 51 Jahre, im Gegensatz dazu betrug derselbe Wert bei den Adeligen 43 Jahre. Es
stellee sich auch heraus, dass beide Gruppen die zweite Hilfte der Karriere, also die
Etappe zwischen der Position des Sekretirs und des Ministerialrates in derselben Zei,
innerhalb von durchschnicdich 12 Jahren, durchlaufen hatten. Daraus ergeben sich
zwei Schlussfolgerungen fiir die Zeit nach dem Ausgleich. Einerseits gibt es zwischen
den beiden Gruppen grofie Unterschiede bis zum Erreichen der Position des Sekretirs:
Adelige durchliefen die unteren Stufen der Hierarchie wesentlich schneller. Anderer-
seits ist es ohne Zweifel eine Tatsache, dass sich dieser Nachteil der Nichtadeligen bei
den hoheren Ringen nicht verschirfte. Demnach spielte die soziale Herkunft bei der
Schnelligkeit des Aufstiegs oberhalb der Position des Sekretirs keine Rolle. Ahnliches
gilt auch fir die Zeit der Jahrhundertwende. Das Durchschnittstempo des Aufstiegs
blieb bei beiden Gruppen auch hier 12 Jahre, was ein Beweis dafiir ist, dass die Kar-
riereleiter auch innerhalb einer langen Zeitspanne zur Messung der Karrierechancen
geeignet ist. Es ist noch bemerkenswerter, dass sich das Durchschnittsalter bei der Er-
nennung bei beiden Gruppen nicht blof§ anniherte, sondern sogar ausgeglichen wurde:
Sowohl Adelige als auch Nichtadelige erreichten den Rang des Ministerialrates im Alter
von 46 Jahren. Das bedeutet, dass die Chancen des Vorwirtskommens bei den unter-
suchten Beamten am Ende des Jahrhunderts vollig unabhingig von den stindischen
Kategorien der Herkunft verliefen.

3. Die Beamtenbeziige

Als sich im April 1848 die verantwortliche Regierung gebildet hatte, wurden vom
Apparat der Ministerien die Organisation und das Personal der bisherigen Dikasterien
tibernommen. Anlisslich der Systematisierung wurde auch cine Festlegung der Beziige
der Beamten notwendig. Der Entscheidung des Ministerrates vom 17. April 1848 zufolge
wurde die Bezahlung des Ministerprisidenten auf 20.000 Gulden (im Ungarischen ,Fo-
rint®) festgelegt, wozu als Reprisentationskosten wihrend der Parlamentssiczung noch

3% Nach den Daten der Studentenmatrikeln bei NovAk, A pozsonyi jogakadémia hallgatésdga [Die
Hérerschaft der Prefburger Rechtsakademie].
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monatlich 2.000 Gulden ,, Tischgeld kamen. Fiir den Minister am Allerhchsten Hofla-
ger in Wien wurden 16.000, fiir die sonstigen Minister 12.000 und fiir die Staatssekretire
6.000 Gulden als Gehalt veranschlagt. Uber die politischen Amter hinaus wurden auch
die Beziige der sonstigen Beamten festgelegt. Bei der Bezahlung der an der Spitze der
Ministerialabteilungen stehenden Beamten (Abteilungsdirektoren, Abteilungsvorsteher)
erhohte man die bei den Dikasterien tiblichen 2.500 Gulden auf 3.500, doch spiter wur-
de die Fihrung der weniger wichtigen Abteilungen Direktionsriten mit einem Gehalt
von 3.000 Gulden tibertragen. Im Falle der sonstigen Rite und der unterstellten Beamten
wurde eine Erthohung von 20 bis 25 % veranschlagt, so erhielten die Abteilungsrite 2.500,
die Sekretire 1.200, die Konzipisten 800 und die Konzeptspraktikanten 500 Gulden®.
Beziiglich der Komitatsgehilter muss in erster Linie darauf hingewiesen werden, dass die
Institution des ,,nobile officium®, also die unentgeltliche oder fiir eine symbolische Sum-
me {ibernommene Amtsausiibung, schon zur Zeit Maria Theresias verschwand. Die am
Beginn der siebziger Jahre des 18. Jahrhunderts festgelegten und damals verhilinismifig
hohen Beziige dnderten sich ein dreiviertel Jahrhundert lang kaum, sie verloren daher mit
der Zeit betrichtlich an Wert und blieben erheblich hinter den Gehiltern der Beamten
der Zentralstellen zuriick.

Die Gehailter der Komitatsbeamten wurden im Gegensatz zu jenen der koniglichen
Angestellten nicht von der kéniglichen Kammer gezahlt, sondern aus lokalen Quellen
gedeckt und so inderte sich die Bezahlung fiir ein- und dieselben Amter in Abhingig-
keit von der finanziellen Leistungsfihigkeit der einzelnen Munizipien von Komitat zu
Komitat. Der Obergespan, der sich hiufig gar nicht in seinem Komitat authielt, bezog
1.500 Gulden. Der Vizegespan verdiente 600 bis 800 Gulden, der Obernotar erhielt
ein Gehalt von 500 bis 600 Gulden und der Obersteuereinnehmer und der Oberarzt
konnten mit 400 bis 500 Gulden rechnen. Die meisten Amter, vom zweite Vizegespan
bis zum Ingenieur, fielen in den Bereich von 200 bis 400 Gulden, ihre Untergebenen
erhielten 150 bis 200 Gulden, wihrend die Geschworenen und die Schreiber mit 100
bis 150 Gulden zufrieden sein mussten®. Die Regelung der Komitatsgehilter zog sich
wihrend des Freiheitskampfes lange hin und erst am 12. Mai 1849 wurde eine Verord-
nung des Innenministers herausgegeben, die die Unterschiede zwischen den Munizi-
pien abschaffte und fiir alle Komitate eine einheitiche Gehaltstabelle vorschrieb. Das
Ausmafl der Erhohung iiberstieg jenes bei den Ministerien und so wurde der Riickstand
der Komitatsbeziige gegeniiber den in der Zentrale bezahlten geringer. Das Gehalt des
Obergespans wurde auf 2.000 und das der Vizegespane auf 1.200 Gulden erhéht und
erreichte somit die Gehilter der Ministerialrite bezichungsweise -sekretire. Die Beziige

7 ErzsiBeT F Kiss (Hg.), Az 1848—49. évi minisztertandcsi jegyz6konyvek [Die Protokolle des Mi-
nisterrates der Jahre 1848-1849] (= MOL Kiadvényai II/15, Budapest 1989) 26 f., 68 ff., deutsche Uber-
setzung: Dies. (Hg.), Die ungarischen Ministerratsprotokolle aus den Jahren 1848—1849 (= Publikationen
des ungarischen Nationalarchivs II: Quellenpublikationen 29, Budapest 1998); Diks., Az 1848-1849-es
magyar minisztériumok [Die ungarischen Ministerien der Jahre 1848—49] (= MOL Kiadv4nyai III/7, Bu-
dapest 1987) 47, 152-158.

3% IMRE PaLuGYAI, Megye-rendszer hajdan és most [Das Komitats-System einst und jetzt], 4 Binde
(Pest 1844-1848) Beilagen.
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der sonstigen héheren Beamten wurden vereinheitlicht (Obernotar, Komitatsan-
walt, Oberkassier, Oberingenieur 700, Oberstuhlrichter, Rechungsfithrer, Oberarzt
600 Gulden), ihre Untergebenen erhielten 400, die Vizestuhlrichter und die Archivare
500 Gulden. Die Gehilter fiir das Hilfspersonal wurden auf 200 bis 300 Gulden er-
héht, aber das Gehale der Schreiber dnderte sich kaum (160 Gulden). Die Festlegung
der Bezahlung der Diener und der anderen, in dieselbe Kategorie gehdrenden Ange-
stellcen wurde in den Kompetenzbereich der Munizipien verwiesen®.

Nach der Niederschlagung des Freiheitskampfes wurde die gesamte Verwaltung
von Grund auf umgestaltet. Zuerst wurde der Finanzapparat als einheitliche Hierarchie
organisiert, dann folgte die mehrfache Umorganisation der politischen Verwaltung und
der Rechtspflege und mit der Beseitigung der fritheren Gebietsunterschiede wurde eine
einheitliche Gehaltsordnung im gesamten Reich eingefiihrt®. Die umfassende Status-
regelung fithrte vor allem zu einer deutlichen Verbesserung der Lebensbedingungen
der ortlichen Beamten. Die Beziige des Kreispersonals wurden auf das Anderthalb- bis
Zweifache des Standes von 1849 erhoht, die Leiter der Komitate, der Vorsteher und
der erste Kommissir erhielten den Rang und das Gehalt eines Statthaltereirates bzw.
-sekretdrs. Die 6rtlichen Organe wurden zu landesfiirstlichen Behorden und die Rechte
der staatlichen Beamten wurden auf ihr Personal ausgedehnt (Ernennung, lebenslan-
ger Dienst, Pension, Abfertigung). Ein Zeichen der Verinderungen war die verbreitete
Anwendung der Bezugstabelle mit zwolf Didtenklassen. Das System der Didtenklassen
war keine Neuheit. Es war 1807 ausgearbeitet worden und diente urspriinglich der
Regelung der Dienstreisen- und Ubersiedlungskosten, legte die den einzelnen Klassen
zustechenden Diiten, die Postkutschentarife, spiter die Erstactung der Eisenbahn- und
Dampfschiffkarten usw. fest. Die in cin und dieselbe Klasse gehérenden Beamten er-
hielten bei Dienstreisen dieselben Didten und dieselbe Kostenerstattung, obwohl ihr
Gehalt hiufig verschieden war®'. Am Anfang der fiinfziger Jahre des 19. Jahrhunderts
wurde das System auf weitere Teile des Staatsapparates ausgedehnt. Eine Verinderung
ergab sich insofern, als nun auch die Gehaltsstufen der einzelnen Verwaltungszweige
der hierarchischen Ordnung der Diiten entsprechend veréffendicht wurden, wodurch
die Einstufung iiber die Didten hinaus den in der Hierarchie eingenommenen Platz,
den Rang, anzeigte. Die Anderung spiegelte sich auch in den Benennungen wider.
Immer 6fter wurde die Bezeichnung der Didten- und der Rangklasse als Synonym be-
nutzt. Die Aufteilung blieb in den beiden Reichshilften unterschiedlich lange giiltig.

¥ Kozlony vom 16. Mai 1849 und 21. Juni 1849.

9 Magyarorszdgot illetd Orszdgos Kormdanylap/Landes-Regierungsblatt fiir das Kénigreich Ungarn
1853 (Buda/Ofen 1853) 119-122; Warrraup Heinpi, Biirokratie und Verwaltung im &sterreichischen
Neoabsolutismus; in: Osterreichische Osthefte 22/3 (1980) 254-257; SASHEGYI, Ungarns politische Ver-
waltung 88.

4 Zur Modifikation des Dekretes von 1807 in Wiener Wihrung siche BESTIMMUNG DER DIATEN FUR
SAMMTLICHE DIENST-KATHEGORIEN IN DEM KONIGREICHE UNGARN UND DEN DAZU GEHORIGEN PROVIN-
zEN (Wien 1813); vgl. dazu Warrraup HeINDL, Gehorsame Rebellen. Biirokratie und Beamte in Osterreich
1780 bis 1848 (= Studien zu Politik und Verwaltung 36, Wien — Kéln — Graz 1991) 175; KaARL MEGNER,
Beamte. Wirtschafts- und sozialgeschichtliche Aspekte des k. k. Beamtentums (= Studien zur Geschichte der
osterreichisch-ungarischen Monarchie 21, Wien 1985) 32 f.
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In Osterreich bestand sie bis zur Gehaltsreform von 1873, wihrend man in Ungarn erst
1893 zur Regulierung der Gehaltsklassen iiberging.

Einen wichtigen Einschnitt bei der Entwicklung der Beziige bildeten die Jahre
nach dem Ausgleich, als wegen der beschleunigten Inflation die Erthohung der niedrigs-
ten Gehilter notwendig wurde. In einem ersten Schrict wurden im Budget des Jahres
1870 Zuschlige zu den unter 800 Gulden liegenden jahrlichen Beziigen genehmigt.
Bei diesem Anlass forderte das Abgeordnetenhaus die Regierung zur umfassenden Re-
gulierung des Gehaltssystems auf*’. Es wurde ein interministerieller Ausschuss gebildet,
dessen Vorlage der Ministerrat am 6. September 1870 erorterte. Im Sinne des ange-
nommenen Beschlusses wurde das Gehaltsminimum fiir die Beamten auf dem Land
mit 480, in der Hauptstadt mit 540 und bei der Zentralverwaltung mit 600 Gulden
bestimmt und im Verhiltnis dazu die Einkommen bis 1.050 Gulden erhéht. Weiters
wurden die Einstufungsverhiltnisse zwischen den Gehaltsstufen der gleichen Stellen
gedndert. Schliefflich wurde ein weiteres Element des Bezugssystems umfassend refor-
miert, nimlich die Quartiergelder. Auf diesem Gebiet war der Spielraum der Regierung
viel gréfler, da die Quartiergelder in die Pensionsbasis nicht eingerechnet wurden und
ihre Erhohung so den Staatshaushalt auf Dauer weniger belastete. Bis dahin hatten
zwei Formen der Wohnbeziige existiert: Die héheren Beamten erhielten eine an die
Diitenklasse angepasste, aber hiufig auch innerhalb einer Klasse sehr unterschiedliche
Summe, wihrend einige der niederen Angestellten zum Bezug ciner Naturalwohnung
berechtigt waren, der gewdhnlich mit einem 10 % ihres Gehaltes entsprechenden Quar-
tiergeld abgegolten wurde. Beide Formen blieben jedoch weit hinter den tatsichlichen
Wohnkosten zuriick, die in den sechziger Jahren des 19. Jahrhunderts steil angestie-
gen waren. Der Ministerrat schaffte mit seinem Beschluss vom 6. September 1870 die
prozentuelle Bestimmung der Quartiergelder ab und setzte fiir die in die Rangklassen
XII-V eingestuften Beamten neue Tarife in einer Hohe von 150 bis 800 Gulden in
Budapest und 100 bis 400 Gulden auf dem Lande fest. Fiir die Diener wurde unab-
hingig von ihrem Dienstort ein Quartiergeld in Héhe von 60 Gulden vorgeschrieben.
Gleichzeitig wurden alle Ministerien aufgefordert, in ihrem Haushalt fiir das Jahr 1871
das erhohte Quartiergeld zu beriicksichtigen. Die einzelnen Ministerien dehnten die
Zuwendungen dann auch auf andere Zweige aus, fir die es zuvor die Institution des
Quartiergeldes gar nicht oder nur ausnahmsweise gegeben hatte, wie zum Beispiel auf
die kroatische Finanzverwaltung, die meisten lindlichen Gerichte oder den Kreis der
Post- und Telegrafenangestellten®.

Eine weitere Verbesserung der Beziige wurde durch das chronische Haushales-
defizit fur lange Zeit verhindert und erst ab Mitte der acheziger Jahre des 19. Jahr-
hunderts kam es, parallel zur Herstellung eines ausgeglichenen Haushaltes, zu neuen
Mafinahmen. Im September 1885 betraute die Regierung eine gemischte Kommission

4 KEPVISELOHAZ IROMANYAI [Schriften des Abgeordnetenhauses] 1869-1872 11, 284, 335 £,; 111 100,
148-151; KépvisELOHAZ NAPLOI [Journal des Abgeordnetenhauses] 1869-1872 VII, 183 ff.

# MOL, K 27-1870. szeptember 6-I; vgl. auch: INDOKOLAS A PENZUGYMINISTERIUM 1871-IK EVRE
ELOIRANYZOTT KOLTSEGVETESEHEZ [Motivenbericht zum Budget des Finanzministeriums im Jahre 1871]
(Buda 1870) 88-98, 104 f.
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mit der Aufgabe, einen Vorschlag fiir die Regulierung der Beziige, die Beseitigung der
zwischen den einzelnen Verwaltungszweigen bestehenden Ungleichmifligkeiten und
beziiglich der Anhebung der niedrigeren Gehilter auszuarbeiten. Die Kommission be-
gann ihre Arbeit mit einer Bestandsaufnahme, da das System der Beziige mit der Zeit
dul8erst uniibersichtlich geworden war. Wihrend es 1870 in den Didtenklassen V-XII
93 verschiedene Gehaltsstufen gab, war diese Zahl in anderthalb Jahrzehnten auf 131
gestiegen. Bei den in ein und derselben Rangklasse befindlichen Stellen zeigten sich
grofle Abweichungen. In der Klasse VIII zum Beispiel gab es 23 verschiedene Gehalter
und 6 verschiedene Quartiergelder. Es begannen jahrelange Debatten, denen im Mai
1889 cin Antrag eine neue Richtung gab. Einige Beamtenvereine in der Hauptstadt
richteten eine Denkschrift an das Parlament und die Regierung, in der sie neben der
allmihlichen Verbesserung der Beziige auch auf die Ubernahme des 6sterreichischen
Gehaltssystems von 1873 dringten*. Die 1885 eingesetzte Kommission nahm den An-
trag an und legte im Sommer des folgenden Jahres der Regierung in diesem Sinne
einen Vorschlag zur Vereinfachung des Gehaltssystems und zur Erhéhung der Beziige
vor. Wichtigstes Grundprinzip des Entwurfes war, dass zwischen der Hohe der Bezii-
ge und den Beamtenringen ein enger Zusammenhang geschaffen werden sollte. Die
auf den Ringen beruhende Klassifizierung sollte anstelle der Didten die Gehilter zur
Grundlage nehmen, damit Beamte gleichen Ranges auch gleiche Gehilter bezogen.
Die durch die verschiedenen Dienststellen bedingten Unterschiede sowie die durch die
verschiedenen Preisverhiltnisse notwendige Differenzierung sollten im Wege der sons-
tigen Zuwendungen, vor allem bei den Quartiergeldern, geltend gemacht werden. Die
auf der Grundlage des Entwurfes ausgearbeitete Gesetzesvorlage wurde dem Parlament
am 21. Dezember 1891 unterbreitet, das es nach langen Diskussionen im Februar 1893
endlich annahm®.

Der GA IV/1893 tiber die Regulierung der Beziige der staatlichen Beamten, Un-
terbeamten und Diener reihte die Beamten in 11 Gehaltsklassen ein. In den Gehalts-
klassen I-1V (hierher gehoren die politischen Beamten vom Ministerprisidenten bis zu
den stellvertretenden Staatssekretiren) blieben die Beziige unverindert. In den Klassen
V-VI wurden je zwei, in den Klassen VII-XI je drei Gehaltsstufen eingefithrt und die
Gehaltssumme in der Klasse V mit 5.000 und 4.000, in der Klasse XI auf 700, 600 und
500 Gulden festgelegt. Die Unterbeamten und Diener wurden nicht in Klassen einge-
teilt. Fiir sie wurden je drei Gehaltsstufen mit 500, 450 und 400 bezichungsweise 400,
350 und 300 Gulden bestimmt. Auf dem Gebiet der Quartiergelder wurde das frithere
Prinzip, also die Beriicksichtigung des Unterschieds zwischen der Hauptstadt und der
Provinz, erweitert und vier Quartiergeldklassen geschaffen. In die erste Quartiergeld-

4 EMLEKIRATA A BUDAPESTEN FENALLO NAGYOBB TISZTVISELO EGYLETEKNEK A MAGYAR ALLAMTISZT-
VISELOK FIZETESEINEK FELEMELESE IRANT [Denkschrift der in Budapest bestehenden grofleren Beamtenver-
eine behufs Erhéhung der Gehilter der ungarischen Staatsbeamten] (Budapest 1889); vgl. auch MEGNER,
Beamte 108-126.

# Jinos Lakos (Hg.), A Szapdry- és a Wekerle-kormdny minisztertandcsi jegyzékdnyvei [Die Minis-
terratsprotokolle der Szapdry- und Wekerle-Regierungen] (Budapest 1999) 300, 585, 587, 614 ff., 673 f,,
697, 811, 853.
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klasse gehorten Budapest, Fiume (Rijeka, Rieka, Reka; Rijeka) und die au8erhalb des
Landes liegenden Dienststellen, die anderen Kategorien wurden unter Beachtung der
durch den GA XXXVI/1879 bestimmten militdrischen Quartiergeldklassen gebildet.
Die Tarife betrugen in der ersten Quartiergeldklasse 300 bis 1.000 Gulden, wihrend

fur die anderen Quartiergeldklassen Summen im Verhiltnis von 70, 60 bzw. 50 % ge-
bildet wurden®.

Tabelle 89: GEHALTSTABELLE DER STAATSBEAMTEN
IN UNGARN 1893

Gehaltsklasse Gehaltsstufen Gehalt in Quartiergeld (in Gulden) in Klasse
Gulden I 11 111 v

1 20.000 in natura

11 12.000 2.000

111 8.000 1.000

v 6.000 1.000 1.000

\Y% ! 5000 1.000 700 600 500
2 4.000

VI ! 3000 800 560 480 400
2 2.500
1 2.400

VII 2 2.200 600 420 360 300
3 2.000
1 1.800

VI 2 1.600 500 350 300 250
3 1.400
1 1.300

IX 2 1.200 400 280 240 200
3 1.100
1 1.000

X 2 900 350 245 210 175
3 800
1 700

XI 2 600 300 210 180 150
3 500

Quellen: Beilage B zum GA IV/1893; in: Dezsé MArkus (Hg.), Corpus Juris Hungarici. Magyar Torvénytdr
1892-93 [Ungarische Gesetzessammlung] (Budapest 1897) 407; Beilage 1 des Motivenberichts zum Gesetz-
entwurf iiber die Gehaltsregelung (14 Februar 1903); in: KépvisEL6HAZ IROMANYAI [Schriften des Abgeord-
netenhauses] 1901-1906 XXV, 114.

Was das Ausmafl der Erh6hung betrifft, so stieg die fiir die Beziige der Staatsange-
stellten ausgegebene Budgetlast von 21 Millionen Gulden um 13 % auf 23,8 Millionen.

4 KEPVISELOHAZ IROMANYATI [Schriften des Abgeordnetenhauses] 1892-1897 I, 11-148.
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In den Gehaltsklassen V-VI verbesserten sich die Beziige um 7 %, in den Klassen VIII-IX
betrdgt der durchschnittliche Wert 13 %, wihrend die grofite Erhohung auf die Gehales-
klassen VII, X und XI entfiel (14-16 %)?. Die Bedeutung des Gesetzes lag darin, dass
es die Unterschiede zwischen den verschiedenen Verwaltungszweigen beseitigte und die
Gehilter innerhalb des gesamten Staatsapparates vereinheitlichte. Und obwohl sich die
nominale Summe der Gehilter im Laufe der Zeit sehr verinderte, blieb das System der
Gehaltsklassen — und damit auch die Rang- und Prestigehierarchie — bis zum Zweiten
Weltkrieg bestehen.

In den auf die Verabschiedung des Gesetzes folgenden Jahren kam es zu eciner
zunchmenden Aktivitdt der Beamtenorganisationen — eine Erscheinung, die mit der
immer schneller werdenden Inflation erklirt werden kann. Vor allem der 1896 ge-
griindete ,,Allami Tisztvisel6k Orszdgos Egyesiilete [Landesverein der Staatsbeamten],
der gegeniiber den bereits existierenden Organisationen abweichende Ziele verfolgte,
verdient hier Aufmerksamkeit. Wihrend frithere Vereine in der Form von kasinoihn-
lichen Klubs oder als Selbsthilfeorganisationen existierten, stellte der ,Landesverein®
die Verbesserung der finanziellen Lage und die stindige Interessenvertretung der Staats-
beamten in den Mittelpunkt seiner Tdtigkeit. Es wurden Vorschlige zur Besserung der
Gehilter und Vorriickung und zur Verinderung des Pensionsgesetzes gemacht und man
dringte auf die Schaffung einer Dienstpragmatik. Die Vorschlige wurden in mehreren
Memoranden zusammengestellt und dem Regierungschef, den Ministern, dem Herr-
scher und auch dem Abgeordnetenhaus tiberreicht. Der Titigkeitsbereich der Organi-
sation erstreckte sich binnen kurzer Zeit auch auf die Gebiete auflerhalb der Haupt-
stadt; nach und nach wurden in anderen Stddten 6rdliche Zweigvereine gegriindet.
Zwischen 21. und 23. September 1901 tagte der erste Kongress der Staatsbeamten in
Budapest, an dem 3.000 Personen teilnahmen. Die Ergebnisse der Beratungen wurden
in einem Memorandum zusammengefasst. In diesem Dokument, das dem Minister-
prisidenten tibergeben wurde, dringte der Kongress auf die Festsetzung eines Anfangs-
gehalts von 1.600 Kronen (= 800 Gulden) sowie auf die vollstindige Ubernahme der
osterreichischen Gehaltstabelle von 1898. Zur Verbesserung der Vorriickung schlug
man ein obligatorisches Zeitavancement nach drei bis fiinf Jahren und die Einfithrung
des fiinfprozentigen Personalzuschlags bei den héchsten Stufen der Gehalesklassen VII-
XI vor. Abschlieend wurden die fritheren Empfehlungen zur Schaffung einer Dienst-
pragmatik und zur Abinderung des Rentengesetzes von 1885 wiederholt®.

Parallel dazu beschiftigte sich im Finanzministerium ein interministerieller Aus-
schuss mit den Fragen der Besoldungsregelung. Der Ausschuss empfahl eine neue Ge-
haltstabelle mit einer Erthohung um 20 bis 259% und in der untersten Gehaltsklasse
(XI) mit einem Anfangsgehalt von 1.400 Kronen cine Erhohung um 28 bis 40 %.
Zur Verbesserung der Vorriickung schlug man die Einfithrung eines periodischen oder
automatischen Avancements vor — anstelle des bisherigen Anciennititsprinzips, bei

47 KépvisELOHAZ NAPLOI [Journal des Abgeordnetenhauses] 1892-1897 VIII, 462 (Ministerprisident
Sandor Wekerle).

% JAkO CsikvARI, A tisztviseldi mozgalmak torténete (1867-1908) [Geschichte der Beamtenbewe-
gungen] (Budapest 1909) 58-81.
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dem das Vorriicken an die Vakanz der Stellen gebunden war. Demnach sollten Beamte
der V.—VIII. Gehaltsklasse nach fiinf, diejenigen der IX.-XI. Klasse nach vier Jahren
eine Stufe héher riicken. Bei letzteren hielt man auch eine Alterszulage fiir notig, wel-
che nach dem 16. und 20. Dienstjahr je 200 Kronen betragen sollte. Diese Vorschlige
flossen in einen Gesetzesentwurf ein, der vom Finanzminister am 14. Februar 1903
dem Abgeordnetenhaus vorgelegt wurde. Und obwohl der Finanzauschuss tiber den
Entwurf verhandelte und ihn schliefflich mit mehreren Modifikationen akzeptierte,
gelangte er trotzdem niche vor das Plenum; die parlamentarische Obstruktion gegen
die Frage der Rekrutenzahl, die letztendlich auch zum Sturz der Regierung fihree,
verhinderte dies?”. Erst nach einem halben Jahr wurde der Entwurf der Gehaltserho-
hung auf die Tagesordnung des Parlaments gesetzt. Der neue Ministerprisident Istvdn
Tisza vertrat die Ansicht, dass sich die Regelung nicht bloff auf die Staatsangestellten,
sondern auch auf das Personal der Komitate bezichen sollte. Obwohl Vorbereitungen
dafiir getroffen wurden, wollte man die Besserung der Lage der Staatsbeamten nicht
weiter verzogern. Als Ubergangslosung wurde eine stufenweise Einfithrung des ur-
spriinglichen Vorschlags beschlossen und ein Gesetz verabschiedet, das die Regierung
ermichtigte, die Gehaltserhéhung durch Verordnungen und mit Zulagen in Gang zu
setzen (GA 1/1904). Aufgrund dieser Befugnis wurde eine entsprechende Verordnung
etlassen, nach der Staatsbeamte ab Anfang des Jahres 1903 mit riickwirkender Kraft
eine Personalzulage erhielten. Die Hohe der Zulage wurde nach der in der jeweiligen
Gehaltesklasse verbrachten Dienstzeit festgesetzt, es wurde aber auch bestimmyt, dass je
nach Gehaltsklasse nur einmal aufgeriicke werden konnte. Jene Passagen des Entwurfs,
die bei der Einfithrung noch weggelassen wurden, wurden zwei Jahre spiter erginzt.
1906 offnete eine Verordnung der Koalitionsregierung die héheren Dienststellen fiir
Nachriickende und fiihree in den Gehaltsklassen IX-XI, bei Angestellten mit einer
Mindestdienstzeit von 16 bzw. 20 Jahren, die Alterszulage ein. Damit war das vor ei-
nem halben Jahrzehnt formulierte Programm in seinen wichtigsten Punkten erfille™.
Durch die Verzégerungen wurden aber die Spannungen, die durch die kontinu-
ierliche Teuerung enstanden, nur vermindert und das eigentliche Problem blieb un-
gelost. Bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrieges wurden die Gehilter noch zweimal
ethoht. Zunichst wurde 1908 die Wohnzulage erhoht. Die zweite Gehaltserhshung
fand 1912 statt, als die Staats- und Bahnbeamten, sowie Angestellte der Komitate eine
Familienzulage erhielten (GA XXXV/1912). Diese Zuwendung erhielt man entspre-
chend der Kinderzahl oder fiir jedes Familienmitglied, das kein cigenes Einkommen
hatte. Beamte und die mit ihnen gleichgestellten Lehrkrifte erhielten bei einem Kind
200, bei zwei Kindern 400 und nach 3 oder mehr Kindern 600 Kronen, andere An-
gestellte bekamen die Hilfte. Die Familienzulage wurde bei ersteren bis zum 21. Le-
bensjahr des Kindes ausbezahlt, bei letzteren wurde die Altersgrenze mit 16 Jahren

4 KEPVISELOHAZ IROMANYAI [Schriften des Abgeordnetenhauses] 1901-1906 XXV, 1-294; Esbp.
XXVI, 231-324.

%0 Regierungsverordnungen Nr. 530/1904 vom 31. Januar 1904 und Nr. 4600/1906 vom 22. Sep-
tember 1906; in: MAGYARORSZAGI RENDELETEK TARA 1904 [Ungarisches Verordnungsblatt] (Budapest
1904) 1-31 und Esp. (1906) 1117-1164.
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festgesetzt und konnte bei ausgezeichneten schulischen Leistungen der Kinder bis auf
24 Jahre ausgedehnt werden. Mitglieder der Gehaltsklassen I-IV und Dienstboten,
Taglohner, Arbeiter und Arbeiterinnen erhielten keine Familienzulage. Wihrend der
Vorbereitung des Gesetzes wurde eine Konskription zur Ermittlung der Berechtigung
bei 4.859 Finanzbeamten und 650 Biirodienern durchgefithre. In dieser finden sich
interessante Angaben zur Familienstrukcur der damaligen Zeit. Bei den Beamten waren
2.366 Personen (48,7 %) kinderlos, 710 unterhielten aber mindestens zwei weitere Fa-
milienmitglieder. 832 Beamte (17,1 %) hatten ein, 700 (14,4 %) zwei und 961 Personen
(19,8 %) drei oder mehr Kinder. Insgesamt fielen auf 100 Beamte 120 zu unterhaltende
Familienmitglieder. Bei Amtsdienern betrug dieser Wert 162°.

Die Entdohnung der Komitatsbeamten folgte anderen Gesetzmifigkeiten. Nach
dem Ausgleich wurde zwar die Selbstverwaltung der Munizipien wiederhergestellt, die
Gehilter der dort Beschiftigten wurden aber nicht mehr aus lokalen Quellen, son-
dern aus einem vom Staat erhaltenen Budget finanziert. Die Summe wurde anfangs
jahrlich vom Parlament bewilligt, ab 1883 aber wurde sie gesetzlich garantiert (GA
XV/1883). Bei der Vorbereitung dieses Gesetzes wurden die Komitate nach Einwohner-
zahl, Geschiftsverkehr und Preisverhiltnissen in vier Kategorien eingestuft und in der
Begriindung des Gesetzesentwurfes wurden ,zur Orientierung® Musterbeispiele von
Budgets tiber den Personalstand und die Gehilter der verschiedenen Posten veroffent-
licht. Die Empfehlungen wurden danach durch lokale Statuten in die Praxis umgesetzt
und es wurde im Gegensatz zum fritheren System eine einheitlichere Ordnung durch-
gesetzt. In diesem neuen System zeigte sich zwischen den gleichen Posten der einzelnen
Gruppen ein Gehaltsunterschied von einem Drittel®®. 1893 wurden gleichzeitig mit
der Gehaltsregelung der Staatsbeamten die Budgetzulagen der Komitate erhoht, wo-
bei vorgeschrieben war, dass die zehnprozentige Erhéhung vor allem den Stellen mit
einem Gehalt von weniger als 500 Gulden zugute kommen sollte. Da diese Erhéhung
als ungeniigend betrachtet wurde, erhéhte man das Budget von Jahr zu Jahr um einige
Prozent, und zugleich wurde es den Komitaten erméglicht, durch die Einfithrung von
Zusatzsteuern und durch die Nutzung der zur Verfiigung stehenden Fonds selbst zur
Aufbesserung der Gehilter beizutragen. Die einzelnen Komitate unterschieden sich
aber hinsichdlich ihrer finanziellen Leistungskraft sehr, und so entstand eine grofiere
Disproportion zwischen den Gehiltern als vor der Regelung. In einigen Fillen betrug
der Unterschied zwischen dem Gehalt von Beamten gleicher Posten in einzelnen — oft
sogar benachbarten — Komitaten das Anderthalb- bis Zweifache.

Wegen der raschen Inflation begannen die Angestellten der Komitate — dem Beispiel
der Staatsangestellten folgend — ebenfalls mit dem Ausbau ihrer eigenen Organisation.
Am 25. Mirz 1903 hielten die Vertreter der Komitatsbeamten eine vorbereitende Sit-
zung, einen Monat spiter einen landesweiten Kongress ab und griindeten schliefilich
den ,Landesverein der Komitatsbeamten®. Ihre Ziele fassten sie in einem Memorandum
zusammen, das dem neuen Ministerprisidenten Istvan Tisza tiberreicht wurde. Das Do-
kument dringte auf eine Regelung, welche die Gehilter im ganzen Land vereinheitlichen

°! KEpvISELOHAZ IROMANYAT [Schriften des Abgeordnetenhauses] 1910-1918 1, 71 £, 89.
2 Epp. 1881-1884 II, 5-16; die Musteretats EBp. 17-528.
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und die Unterschiede zwischen den Komitaten abschaffen sollte und beruhte auf densel-
ben Prinzipien wie bei den Staatsbeamten. Dieser Vorschlag wurde im GA X/1904 reali-
siert, der eine Besserung der finanziellen Lage der Komitatsangestellten im Rahmen einer
einheitlichen Neuregelung durchfithrte. Die Beamten wurden in die Gehaltsklassen des
staatlichen Systems eingestuft. Die Vizegespane gehorten ab jetzt in die VI., die anderen
leitenden Positionen des Komitats in die VII., die untergeordneten Beamten in die VIII.—
X. und schliefllich die Hilfskrifte und das Verwaltungspersonal in die X.—XI. Gehalts-
klasse. Das Gehalt der Unterbeamten und Diener wurde nach denselben Gehaltsstufen
festgesetzt wie bei den Staatsangestellten. Danach entsprachen sowohl das Gehalt, als
auch die Wohnzulage und das Avancement der 4.200 Komitatsbeamten und 1.500 Un-
tetbeamten und Diener dem der Staatsbeamten. Diese Mafinahme belastete das Budget
mit insgesamt 4,6 Millionen Kronen, eine Summe, die einer durchschnittlichen Gehalts-
erthohung von 33 % entsprach. Zwischen den einzelnen Komitaten gab es — gerade wegen
der fritheren Unterschiede — grofe Differenzen. Die kleinste Erhohung (6 %) erhielt das
Komitat Pest, in weiteren sechs Fillen blieb die staatliche Dotation der Gehaltserhohun-
gen zwischen 10 und 20 % (Baranya, Brasso, Esztergom, Jész-Nagykun-Szolnok, Sopron,
Temes, Tolna, Zemplén). Am anderen Ende der Skala stehen weitere sechs Komitate
(Arva, Besztercze-Naszéd, Csik, Haromszék, Nagykiikiills, Ugocsa), hier wurde die Zu-
wendung um mehr als 50 % erhéhe. In 25 Komitaten fiel die Erhéhung zwischen 40 und
50 % aus. Ahnliche Unterschiede sind auch bei den einzelnen Stellen zu beobachten. Bei
den meisten Positionen erhohten sich die Zuwendungen um 25 bis 40 %, doch es kamen
auch groflere Erhohungen vor: Komitatsoberanwilte erhielten eine Gehaltserhshung um
66 bis 87 %, Oberirzte um 53 bis 70 % und Kreisirzte um 82 bis 110 %%.

4. Wohnverhiltnisse der 6ffentlichen Beamten in Budapest
im Jahre 1906

Inwieweit waren die Wohnkosten der Beamten durch das Quartiergeld gedeckt? Um
diese Frage zu beantworten, muss man neben den damaligen Preisverhilnissen auch die
Wohnungsverhiltnisse betrachten. Uber letztere wurden nur in Budapest umfassende sta-
tistische Untersuchungen durchgefithre. Aus dieser Zeit sind drei groffere Datensamm-
lungen aus den Jahren 1893, 1906 und 1911 bekannt. Von diesen ist die Haus- und Woh-
nungsstatistik des Jahres 1906 die einzige, die sich mit der Verteilung der Bewohner nach
ihrem Beruf beschiftigt®®. Die Daten wurden je nach Wohnung gesammelt, der Beruf des

3 EBp. 1901-1906 XXXI, 81-136; vgl. Jinos Mazsu, A szellemi foglalkozdstak jovedelmi vi-
szonyainak alakuldsa a dualizmus id8szakdban [Die Wandlung der Einkommensverhiltnisse der Intelligenz
in der Epoche des Dualismus]; in: Magyar Torténelmi Tanulmdnyok 13 (1980) 5-57; DErs., The Social His-
tory of the Hungarian Intelligentsia, 1825-1914 (= East European Monographs 465, Boulder, Colorado —
New York 1997).

>4 Az 1906. £vi NEPSZAMLALAsS EREDMENYEI [Die Ergebnisse der Volkszihlung von 1906] (= Budapest
Székesfévdros Statisztikai Kézleményei 43, Budapest 1914); vgl. ANDRAs GERGELY, Telepiilések, lakdsok és
lakéik a szdzadfordulé Magyarorszdgin [Siedlungen, Wohnungen und ihre Bewohner in Ungarn um die
Jahrhundertwende]; in: Térténelmi Szemle 14/3—4 (1971) 406—441; KAroLy VORGs, A szdzadeld magyar-
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Hauptmieters oder des Haushaltsvorstandes wurde registriert, dementsprechend geben
die Ergebnisse nur tiber die soziale Schichtung derjenigen Personen Auskunft, die iiber
eine eigene Wohnung verfiigten, und beziehen sich nicht auf die Gesamtheit der Bevélke-
rung. In der Statistik werden 18 verschiedene Berufsgruppen angegeben, mit deren Hilfe
die insgesamt 9.144 Beamtenfamilien analysiert werden kénnen. Im Folgenden werden
zwei Datenreihen, die Wohnungsgrofle und die Hohe der Miete, niher untersucht.

Die Analyse der Angaben zur Wohnungsgrofle wird dadurch erschwert, dass die
Statistik nicht auf der Zahl der Wohnriume, sondern auf der Anzahl aller Riume ba-
siert, trotzdem sind die wichtigsten Merkmale erkennbar. Die damaligen Verhiltnisse
werden am besten dadurch gekennzeichnet, dass mehr als die Hilfte (52 %) der 157.000
Budapester Wohnungen nur iiber einen einzigen Wohnraum verfiigte, also Einzimmer-
wohnungen mit oder ohne Kiiche waren. In dieser Beengtheit lebten 348.000 Einwoh-
ner, also 48% der Bevolkerung der Stadt®. Diese Angaben verdecken natiirlich die
groflen Unterschiede und die Tatsache, dass bei einigen Berufsgruppen Einzimmer-
wohnungen viel dominanter waren als bei anderen. Bei Hausierern, gewerblichem und
kaufminnischem Hilfspersonal (Arbeitern), Unterbeamten im offentlichen Dienst,
Dienern und Hausgesinde, Hausmeistern und Lohndienern betrug der Anteil der Ein-
raumwohnungen 70 bis 80 %, bei Taglohnern sogar 91 %. Bei selbststindigen Gewer-
betreibenden und Kaufleuten, sowie bei Personen, die von ihrem Vermdogen lebten,
war die Lage besser, dennoch lebte auch fast ein Drittel der Familien dieser Gruppen
in einer Einzimmerwohnung mit Kiiche. Am besten waren die Lebensumstinde der
angestellten Intelligenz. Neben den 6ffentlichen Beamten finden wir auch bei Lehrern,
Privatbeamten, freiberuflichen Intellektuellen (Arzte, Anwilte) sowie bei Offizieren
nur 10% in den kleinsten Wohnungen. Ahnliche Unterschiede ergeben sich auch bei
der Anzahl des Hausgesindes. Wihrend drei Viertel der Haushalte ohne Hausgesinde
auskommen mussten, wurden die Hausarbeiten bei 40 % jener Wohnungen, die von
cinem selbststindigen Gewerbetreibenden, Kaufmann oder Privatier bewohnt waren,
vom Hausgesinde verrichtet. Bei den Berufsgruppen mit den besten Wohnverhilenis-
sen findet sich in drei von fiinf Fillen (bei freiberuflichen Intellektuellen bei annihernd
70 %) ein Hausangestellter™.

Ein gemeinsames Merkmal der fiinf Berufsgruppen, die zur Schicht der angestell-
ten Intellektuellen zihlen, besteht darin, dass drei Viertel der zu diesen Gruppen ge-
hérenden Personen in einer Wohnung mit vier bis zehn Riumen lebten. Die Statistik

orszdgi polgéri kozéprétegeinek torténetéhez [Zur Geschichte der biirgerlichen Mittelschichten in Ungarn
zu Anfang des Jahrhunderts]; in: DERs., Hétkdznapok a polgdri Magyarorszdgon [Alltag im biirgerlichen
Ungarn] (Budapest 1997) 335-353; JAiNos Mazsu, Egy debreceni bérpalota és lakéi a szdzadeldn [Ein
Mietpalais und seine Bewohner in Debrecen zu Anfang des Jahrhunderts]; in: PETer Hanik (Hg.), Pol-
gdri lakdskultdra a szézadfordulén [Biirgerliche Wohnkultur um die Jahrhundertwende] (Budapest 1992)
141-178, deutsche Ubersetzung in: PETER HaNAk (Hg.), Biirgerliche Wohnkultur des Fin de Siécle in Un-
garn (= Biirgertum in der Habsburgermonarchie 3, Wien — Kéln — Weimar 1994) 195-242; GABor GYANT,
Parlor and Kitchen. Housing and Domestic Culture in Budapest, 1870-1940 (Budapest 2002).

> Az 1906. Evi NEpszAMLALAS [Die Volkszihlung von 1906] 128 f.

¢ EBp. 58*.
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unterscheidet hier zwischen zwei Kategorien: Wohnungen mit vier bis fiinf Riumen
und solche mit sechs bis zehn Riumen. Dies entspricht — wie in der Einfithrung der
Statistik zu lesen ist”” — der Kategorie einer Zwei- bzw. Drei- bis Sechszimmerwohnung.
Bei Beamten sind beide Kategorien zu ungefihr demselben Anteil (39 bzw. 37 %) zu
finden, und auch bei Lehrern und Privatbeamten ist nur ein kleiner Unterschied zu
beobachten (35 und 40 % bzw. 39 und 33 %). Die Armeeofhiziere konnten sich — wegen
des héheren Quartiergeldes — eine gerdumigere Wohnung leisten (der Anteil der beiden
Kategorien betrigt 30 bzw. 47 %). Arzte und Anwilte wohnten sogar zu 51 % in einer
Wohnung mit 3 bis 6 Zimmern (und nur ein Viertel von ihnen in einer Zweizimmer-
wohnung), was nicht nur durch das hohere Einkommen erklirc werden kann. Viele
von ihnen mussten eine Praxis oder ein Biiro in der Wohnung unterhalten. Wenn man
die Teilergebnisse und die hier nicht niher analysierten Berufskategorien betrachtet,
lisst sich feststellen, dass annihernd zwei Drittel der Privatbeamten sowie fast 60 % der
Lehrer und 6ffentlichen Beamten in einer Wohnung mit weniger als drei Wohnriumen
lebten, wohingegen jeder zweite Armeeofhizier und mehr als die Hilfte der freiberufli-
chen Intellektuellen in einer Wohnung mit drei oder mehr Zimmern wohnte.

Hinsichdich der Hhe der Miete muss erwihnt werden, dass die jihrliche Miete
bei der Erhebung der statistischen Daten nach den miindlichen Angaben des Haupt-
mieters registriert wurde. In Fillen, wo die Wohnung ohne Bezahlung benutzt wurde
(z.B. wenn der Bewohner gleichzeitig Besitzer der Immobilie war oder die Wohnung
als Gegenleistung in natura bewohnte), wurde anstact der Miete der Mietwert — also
der Betrag, der im Falle einer Vermietung bezahlt werden musste — mitgeteilt. Bei der
Analyse kann die Einleitung zur Statistik von 1906 als Hilfsmittel herangezogen wer-
den, in der die Wohnverhiltnisse und damit die Vermogens- bzw. Einkommensverhile-
nisse durch eine Skala von sechs Werten charakterisiert wurden. Der Verfasser, Gusztdv
Thirring, unterschied folgende sechs Miet- bzw. Vermogenskategorien: unter 200 Kro-
nen — ,arm®, 201-400 Kronen — , mittellos“, 401-1.000 Kronen — ,mittelstindisch®,
1.001-2.000 Kronen — ,gutsituiert®, 2.001-5.000 — ,,vermogend®, iiber 5.000 Kronen
— ,reich®®. An beiden Enden der Skala finden wir wenige 6ffentliche Beamte (in 176
bzw. 8 Fillen), deshalb werden sie gemeinsam mit den beiden nichststehenden Kate-
gorien behandelt. In der Tabelle 90 werden als Vergleich neben den 6ffendlichen Be-
amten die unteren Ringe der Berufe im 6ffentlichen Dienst, also die Unterbeamten
(bei der Polizei, der Post, der Bahn und beim Finanzamt) sowie die Daten der Offiziere
der Armee und der Gendarmerie angegeben. Diese Berufsgruppen zeigen nicht nur
als Angestellte Ahnlichkeiten, eine weitere wichtige Gemeinsamkeit ist, dass sie alle
Quartiergeld bezogen.

7 EBD. 86*.
°% EBp. 70*. Der Anteil der einzelnen Kategorien an den 149.000 Budapester Wohnungen, bei denen
die Grofle der Miete bekannt ist betriigt: 18,4 %; 41,3 %; 28,2 %; 9,7 %; 2,2 % und 0,2 %.
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Tabelle 90: M1ETE DER WOHNUNGEN BEI DEN OFFENTLICHEN ANGESTELLTEN IN BUDAPEST
M JAHRE 1906

Miete/Mietwert Wohnungen der

pro Jahr Unterbeamten offentlichen Beamten Armeeoffiziere

in Kronen Zahl % Zahl % Zahl %
iiber 2.000 1 0,1 312 3,4 72 5,4
1.001-2.000 14 0,2 1.984 21,7 442 33,0
401-1.000 834 12,9 5.149 56,3 551 41,1
unter 400 5.354 83,0 1.483 16,2 148 11,0
Unbekannt 242 3,8 216 2,4 128 9,5
Zusammen 6.445 100,0 9.144 100,0 1.341 100,0

Quelle: Az 1906. Evi NEPszAMLALAs EREDMENYEI [Die Ergebnisse der Volkszihlung von 1906] (= Budapest
Székesf8viros Statisztikai Kozleményei 43, Budapest 1914) 202 f.

Bei den Unterbeamten im 6ffentlichen Dienst war die untere Kategorie die domi-
nantere, einen Mietbetrag iiber 400 Kronen finden wir aber nur noch bei einem Achtel
von ihnen. Die Miete einer Einzimmerwohnung mit Kiiche, die fiir die unteren sozialen
Schichten charakteristisch war, entsprach genau der Hohe ihres Quartiergeldes. Wihrend
der Gehaltsregelung 1904 bei der staatlichen Bahngesellschaft MAV (Magyar Allam-
vasutak) wurde das Wohnungsgeld der Unterbeamten der Lohnklasse III und IV (u. a.
Telegrafisten oder Kondukteure) auf 400 bzw. 300 Kronen erhéht. Den gleichen Betrag
erhielten auch die Diener der Lohnklassen I, IT und III*°. Die Unterschiede innerhalb
der Gruppe werden dadurch gekennzeichnet, dass mehr als 1.000 Familien in armen
Verhiltnissen lebten. Mehr als die Hilfte der 6ffentlichen Beamten konnte sich einen
nach damaligem Mafle mittelstindischen Lebensstandard erlauben und jeder finfte galt
als gutsituiert. Die Mieten dieser beiden Kategorien fielen mit der Hohe des Quartier-
geldes der Gehaltsklassen XI bis V (600 bis 2.000 Kronen) zusammen. Die Grenzlinie
von 1.000 Kronen ist in zweierlei Hinsicht signifikant. Einerseits entsprach dieser Betrag
der Miete einer Dreizimmerwohnung (die Miete einer solchen Wohnung mit 6 Riumen
betrug in der Hauptstadt durchschnittlich 1.060 Kronen), andererseits stimmte dieser
Betrag mit dem Quartiergeld der Gehaltsklasse VIII iiberein. Diese Summe erhielten
zum Beispiel Hilfssekretire der Ministerien, Sekretire im Finanzwesen, ordentliche Leh-
rer in Ubungsschulen, Museologen und Bibliothekare, Bezirks- und Gerichtshofsrichter
am Anfang ihrer Karriere sowie Direktoren der Hilfsbiiros und Rechnungsrite. Die giin-
stigere Lebenslage der Armeeoffiziere wird auch aus den Mietbetrigen ersichtlich: vier
von zehn ihrer Wohnungen galten in den Augen des zeitgendssischen Beobachters als
mittelstindisch und jede dritte zeugte von Wohlstand. Die Mieten waren von der Zulage
gedeckt, deren Hohe alle zehn Jahre, zuletzt 1900, neu geregelt wurde. Die Mietzulage
von Offizieren lag deutlich tiber dem Quartiergeld der Beamten gleicher Gehaltsklasse.

> Motivenbericht zum GA XVIII/1904, zit. DEzsé MArkus (Hg.), Corpus Juris Hungarici. Magyar
Térvénytdr 1904 [Ungarische Gesetzessammlung] (Budapest 1905) 105.
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Demnach erhielten in Budapest die der Gehaltsklasse XI und X zugeordneten Leutnants
und Oberleutnants 836 Kronen und die Hauptminner der nichsten Klasse 1.460 Kro-
nen als Quartiergeld, die Beamten dagegen nur 600, 700 bzw. 800 Kronen. Die Ge-
halesklassen VIII bis V bekamen ein um 800 bis 1.000 Kronen hoheres Quartiergeld als
die Beamten und die Zuwendungen bei Generilen iibertrafen die der héheren Beamten
sogar um 1.500 Kronen®.

Aus der Tabelle 90 ist ersichtlich, dass ein Sechstel der Beamtenwohnungen hin-
sichtlich der Mieten in die Kategorie unter 400 Kronen fiel. Deren Bewohner be-
standen zum Grofteil aus Diurnisten, die als Hilfskrifte das Kopieren der Akten und
einfachere administrative Arbeiten verrichteten. Die ausfiihrlicheren Berufsstatisti-
ken behandelten Diurnisten innerhalb der Berufsgruppe der Beamten separat. Laut
Volkszihlung von 1910 betrug ihr Anteil in den staatlichen Behérden 14 % und in
den Stidten 16 %. Sie zeigen in mancher Hinsicht Abweichungen zu den Beamten
im engeren Sinne (ihre Stelle war nicht an eine spezielle Qualifikation gebunden, sie
gehoreen zu keiner Gehaltsklasse usw.), dennoch wurden sie bei der Vergabe der leeren
Beamtenstellen bevorzugt. Seit 1897 hatten Diurnisten das Recht auf eine Pension (GA
XXIV/1897), und dieselbe Regelung setzte das Minimum ihres Taggeldes in Buda-
pest mit 2 Kronen fest®’. Sie erhielten kein Quartiergeld, hatten aber die Moglichkeit,
ihr Einkommen durch Nebenbeschiftigungen zu erginzen. Die Wohnungsgrof3e einer
Einzimmerwohnung mit Kiiche entsprach auf den ersten Blick der der Unterbeamten
im 6ffentlichen Dienst, dennoch zeigen sich in den Lebensumstinden wesentliche Un-
terschiede. Wihrend 40 % der Unterbeamten in den Vororten in dérflichen Verhiltnis-
sen lebten, wohnten Diurnisten — dhnlich wie andere 6ffentliche Beamte — meistens im
Inneren der Stadt, in mehrstockigen Mietshdusern.

Bei der Analyse der anderen Seite der Skala muss man in Betracht zichen, dass
2.000 Kronen Quartiergeld bei Beamten als ein recht hoher Betrag galt. Diese Sum-
me erhielten Ministerialrite der V. Gehaltsklasse und die Staatsbeamten in fithrenden
Stellungen (u. a. Staatssekretire, der Vizeprisident des Rechnungshofs, der Prisident
des Patentrates und der Oberstaatsanwalt), die zur III. und IV. Gehaltsklasse gehorten.
Eine noch hohere Wohnzulage kam nur 15 Personen zu: 4.000 Kronen erhielten die
neun Minister, der Prisident des Rechnungshofs und des Budapester Tribunalgerichts,
den vier Leitern der Kurie und des Verwaltungsgerichts standen 3.000 Kronen zu. Der
Ministerprasident wohnte als Zuwendung ,in natura®“ in der Burg, im Sdndor-Palais.
Die Tabelle zeigt aber cinen weiteren Kreis der Begiinstigten: 312 Beamte wohnten in
einer Wohnung, deren Miete oder Mietwert 2.000 Kronen oder mehr betrug. Dies ist
zum Teil eine Folge der Teuerung. Die Wohnzulagen der Beamten blieben seic 1893

€ Beilage zur Verordnung des Verteidigungsministers Nr. 9865/1900 vom 14. Dezember 1900; in:
MAGYARORSZAGI RENDELETEK TARA 1900 [Ungarisches Verordnungsblatt] (Budapest 1900) 950.

' MaGYAR STaTIsZTIKAI K6ZLEMENYEK [Ungarische Statistische Mitteilungen], U. S. 64, 314; DEzs6
Mairxkus (Hg.), Corpus Juris Hungarici. Magyar Térvénytdr 1897 [Ungarische Gesetzessammlung] (Buda-
pest 1898) 114 f.
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unverindert, die Mieten wurden aber in dieser Zeit um 20 bis 30 % erhoht®2. Von den
312 Wohnungen fielen 150 in die Kategorie zwischen 2.000 und 2.500 Kronen, das
heiflt, dass obwohl das Quartiergeld einige Jahre zuvor noch ausreichend war, dieses zur
Zeit der statistischen Erhebung bereits aus anderen Mitteln erginzt werden musste. Im
Falle von Wohnungen mit einer Miete von tiber 2.500 Kronen verlor die Wohnzulage
gegeniiber anderen Einnahmen immer mehr an Bedeutung.

Auch die Hausbesitzer miissen kurz erwihnt werden. Thr Immobilienvermégen
verdient vor allem in zweierlei Hinsicht Aufmerksamkeit: einerseits als Wohnort und
andererseits als Investition. Nach der Statistik waren 1906 in Budapest 547 der insge-
samt 11.214 natiirlichen Personen, die Hausbesitzer waren, 6ffentliche Beamte. 505
von ihnen wohnten in Budapest, die anderen im Komitat Pest und in anderen Teilen
des Landes, und einige sogar im Ausland. Demnach lebten héchstens 5,5 % der 9.144
Beamten in einem eigenen Haus, was deutlich unter dem Landesdurchschnitt lag®.
Neben der eigenen Wohnmaoglichkeit bedeutete der Hausbesitz auch eine Einnahme-
quelle. Dazu finden sich aber nur wenige Anhaltspunkte in der Statistik. Die 547 Be-
amten besaflen insgesamt 637 Hiuser (479 ein Haus, weitere 68 zwei oder mehrere
Hiuser). In diesen Gebduden wurden nicht weniger als 5.067 Wohnungen gezihlt. Die
Verteilung dieses Vermogens bedarf weiterer Forschungen, es besteht aber kein Zweifel,
dass die Vermietung der Wohnungen den Besitzern betrichtliche Einnahmen, die oft
sogar das Beamtengehalt iibertrafen, bescherte.

Ein neuer Aspekt kommt hinzu, wenn wir die Wohnverhiltnisse mit den Erwar-
tungen der damaligen Zeit konfrontieren. Der je nach Rangordnung unterschiedli-
che Anspruch auf eine Wohnung wurde im Gesetz iiber die Einquartierung 1879 (GA
XXXVI/1879) geregelt, das von der zweiten Ausgabe der Dienstpragmatik im Finanz-
wesen 1896 tibernommen wurde. Der Geltungsbereich des letzteren wurde 1902 auf
die gesamte Staatsverwaltung ausgedehnt. Laut § 140 der Dienstpragmatik waren die
verschiedenen Gehaltsklassen im Falle der Einquartierung in natura zur folgenden

¢ Die Wohnzulagen in den hochsten Gehaltsklassen: Beilage 1 des Motivenberichts zum Ge-
setzentwurf iiber die Gehaltsregelung (14. Februar 1903); in: KépviseLOHAZ 1rRoMANyar [Schrif-
ten des Abgeordnetenhauses] 1901-1906 XXV, 114. Zur Erhéhung der Mieten vgl. Kiro-
Ly VORrGs, A polgdri életmdd vélsdga [Krise der biirgerlichen Lebensweise]; in: Ders. (Hg.), Bu-
dapest torténete a mdrciusi forradalomtdl az 8szirézsds forradalomig [Geschichte Budapests von
der Mirzrevolution bis zur Asternrevolution] (= Budapest tdrténete IV, Budapest 1978) 642.

¢ Az 1906. tvi NEpszAMLALAs [Die Volkszihlung von 1906] 100, 106 f,, 115. Von den 547 Beamten
mit Hausbesitz standen 328 Personen im staatlichen Dienst, 17 arbeiteten beim Komitat und 107 waren
Angestellte der Hauptstadt. 62 Richter und Staatsanwilte, sowie 13 Gerichts- und Staatsanwaltschaftsbe-
amte vertraten die Rechtsprechung, und aus der Sicht der Statistik gehorten auch die 20 Parlamentsmitglie-
der des Ober- und des Abgeordnetenhauses zu dieser Gruppe. Laut Volkszihlung von 1910 war der Anteil
der Hausbesitzer in den verschiedenen Beamtenkategorien folgender: 16,1 % der Staatsbeamten, 28,3 %
der Komitatsbeamten, 21,2 % der Beamten der Munizipalstidte, 41,9 % der Beamten der Stidte mit geord-
netem Magistrat, 29,6 % der Dorf- und Kreisnotare, 25,3 % der Richter und Staatsanwilte und 19,3 % der
Gerichts- und Staatsanwaltschaftsbeamten, MaGyar Stariszrikar K6zLEMENYEK [Ungarische Statistische
Mitteilungen], U. S. 64, 232*.
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Wohnungsgrofle berechrigt: Gehaltsklasse XI-X: 2 Zimmer, Klasse IX: 3 Zimmer,
Klasse VIII-VIIL: 4 Zimmer, Klasse VI-V: 5 Zimmer®. Die Einquartierung in natura
und das Quartiergeld entsprachen einander zwar theoretisch, es bleibt aber die Frage,
ob die finanzielle Zuwendung auch eine ranggemifle Lebensfithrung erméglichte. Die
Statistik von 1906 zeigt, dass die Durchschnittsmiete bei Zweizimmerwohnungen (also
Wohnungen mit 4 Rdumen) 590 Kronen betrug, was die Beamten der XI. und X. Ge-
halesklasse aus ihren Quartiergeldern von 600 bzw. 700 Kronen auch bezahlen konn-
ten. Wenn wir aber die nichste Gehaltsklasse mit ihrem Quartiergeld von 800 Kronen
betrachten, wird ersichtlich, dass das nicht mehr zu einer dem Rang entsprechenden
Wohnung reichte. Die Miete einer Dreizimmerwohnung (bestchend aus 6 Riumen)
betrug — abgesehen von den Aufenbezirken Obuda und Kébénya — zwischen 920 und
1.270 Kronen, wofiir bereits das Quartiergeld der VIII. und VII. Gehaltsklasse (1.000
bzw. 1.200 Kronen) notig war. Ein Sektionsrat (VI. Klasse — 1.600 Kronen Quar-
tiergeld) konnte nur in den I. und II. Budaer Bezirken cine innerstidtische Vierzim-
merwohnung (mit 8 Riumen) mit einer Durchschnittsmiete von 1.350-1.410 Kronen
finden. Ministerialrite (V. Klasse — 2.000 Kronen Quartiergeld) konnten sich in Buda
eine Fiinf-, in Pest aber nur eine Vierzimmerwohnung leisten®.

Zusammenfassend konnen wir feststellen, dass die Wohnungsverhiltnisse der 6f-
fentlichen Beamten nicht nur ungiinstiger waren als jene anderer Berufsgruppen (freibe-
rufliche Intellektuelle, Offiziere), sondern auch nicht die Erwartungen der Zeitgenossen
erfilllten. All das fithrte zu einer wachsenden Unzufriedenheit. Die Teuerung und die
konstant wachsenden Wohnkosten waren ein stindiges Thema der Vereinspresse, und
zahllose Memoranden beschiftigten sich mit den unzureichenden Quartiergeldern. Im
Mai 1906 rief der ,Landesverein der Staatsbeamten® eine Bewegung zur Erthohung der
Wohnzulagen ins Leben. Diese Forderung stand auch auf der Tagesordnung des zweiten
Beamtenkongresses, der im September 1907 in Segedin stattfand. Im Memorandum an
den Ministerprisidenten dringte man mit Verweis auf die giinstigere Lage der Armeeof-
fiziere und der Angestellten der staatlichen Bahngesellschaft auf die Erhohung der Zu-
wendungen®. Auch die Regierung erkannte die Notwendigkeit der Erhéhung der Quar-
tiergelder und begann mit der Erginzung der Gehilter durch verschiedene Zulagen. Im
September 1906 wurde eine Wohnzulage von 60 Kronen bei allen Unterbeamten und
Dienern im 6ffentlichen Dienst eingefiihrt, die bei der Erthéhung von 1904 aufler Acht
gelassen worden waren. Im Juli 1907 wurden die Zulagen der in grofleren Stidten arbei-
tenden Beamten um 90 bis 300 Kronen erhoht. Eine vollstindige Neuregelung der Zu-
lagen fand im Budget des Jahres 1908 statt. Dabei wurde ein neues Reglement beziiglich

6 A MAGYAR KIRALYI PENZUGYMINISZTERIUM UGYKORERE VONATKOZO SZOLGALATI SZABALYOK
GYUJTEMENYE [Sammlung der Dienstvorschriften im Geschiftsbereich des ungarischen kéniglichen Finanz-
ministeriums] (Budapest 21896) 55.

¢ Fiir das Quartiergeld in den einzelnen Gehaltsklassen siehe oben S. 1232, Tabelle 89. Die Durch-
schnittsmiete nach der Grosse der Wohnung in: Az 1906. £vi NEpszAMLALAs [Die Volkszihlung von 1906]
79.

¢ CsfkvArr, Tisztvisel6i mozgalmak [Beamtenbewegungen] 89-101.
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der Quartiergelder der staatlichen und Komitatsbeamten verabschiedet und der entspre-
chende Etat um 6,8 Millionen Kronen erhéht. Die verschiedenen Standorte wurden statt
bisher in vier nunmehr in sieben Klassen eingeteilt: Zur ersten gehérten Budapest, Fiume
und die verschiedenen Posten im Ausland und in den Klassen II bis VII wurden 90 bis
40-prozentige Zulagen festgelegt. Die neuen Quartiergelder waren um 25 bis 33 % héher,
in Budapest betrugen sie zum Beispiel 800 bis 2.500 Kronen in den Gehaltsklassen XI-V.
Eine Uberpriifung der Einstufung der einzelnen Siedlungen wurde fiir jedes zehnte Jahr
vorgeschrieben, als Ausgangspunkt wurde das Quartiergeld der IX. Gehaltsklasse festge-
setzt. Es sollte dem Durchschnitt der Mieten entsprechen, die bei Beamtenwohnungen
mit drei Zimmern an den einzelnen Standorten bezahlt werden mussten®.

¢ DEezs6 MArkus (Hg.), Corpus Juris Hungarici. Magyar Térvénytdr 1908 [Ungarische Gesetzes-
sammlung] (Budapest 1909) 699 f.; Regierungsverordnung Nr. 5830/1908 vom 21. Dezember 1908; in:
MAGYARORSZAGI RENDELETEK TARA 1908 [Ungarisches Verordnungsblatt] (Budapest 1908) 1865-1895.



