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Als Hauptfelder der Armen- und Sozialpolitik diirfen erstens die klassische Armen-
fiirsorge, zweitens die Politik der Sozialreform und drittens die staatliche Arbeiterschutz-
und Sozialpolitik — oder kurz: die soziale Politik — gelten. Zu den Hauptfeldern der
klassischen Fiirsorge- und Armenpolitik zihlten die Armenfiirsorge fiir Erwachsene, der
Kinderschutz bzw. die Kinder- und Jugendfiirsorge, und die Obdachlosenfiirsorge bzw.
Wohnungsfiirsorge. Einen ebenso wichtigen Bestandteil der Geschichte der Armenpoli-
tik bildeten die rund um die Phinomene von Bettelei, Vagabundage, unerlaubter Pros-
titution, Gemeindezustindigkeit und Schub angesiedelten Politiken der Verdringung
und repressiven Unterdriickung des dffentlichen Sichtbarwerdens von Folgeerscheinun-
gen der Armut. Spitestens in den neunziger Jahren des 19. Jahrhunderts machte sich
hinsichdich der politischen Bearbeitung dessen, was zeitgendssisch als die ,soziale Fra-
ge“ mit ihren vielfiltigen Verzweigungen begriffen wurde, vermehrter Handlungsdruck
spiitbar. Die ungarische Gesellschaft schien in mancher Hinsicht aus den Fugen zu ge-
raten, neue soziale Probleme und Konflikte dringten heran, ererbte Sozialbezichungen
und gesellschaftliche Probleme wurden auf verinderte Weise wahrgenommen. Kurz vor
der Jahrhundertwende setzten nun neuartige, in diesem Beitrag nicht behandelte Sozi-
alreformbestrebungen ein'. Der Knotenpunkt dieser modernistischen Sozialreform war
unzweifelhaft die Hauptstade Budapest. Auf gesamestaatlicher Ebene wurde die Sozialre-
form in staatlich-kommunaler Kooperation, in der Hauptstadt und — in deudlich gerin-
gerem Ausmafd — in einigen anderen Stidten auflerdem durch kommunale Eigeninitiative
vorangetrieben. In der Arbeitslosenpolitik und noch stirker beim 6ffentichen Wohnbau
kam der hauptstiddtischen Initiative und Politik auch landesweit die Position der Vorreite-
rin und Triebfeder zu. Im Bereich der Kinderfiirsorge und des Kinderschutzes spielten vor
dem Hintergrund eines weitreichenden Staatseingriffs kommunale Budapester Aktivi-

! Zu den neuen staatlich-kommunalen Sozialreformbestrebungen umfassend Susan ZIMMERMANN,
Prichtige Armut. Fiirsorge, Kinderschutz und Sozialreform in Budapest. Das ,sozialpolitische Laboratori-
um® der Doppelmonarchie im Vergleich zu Wien 1873-1914 (= Historische Forschungen 21, Sigmaringen
1997). Eine stirker nationalgeschichtliche Perspektive unter Beriicksichtigung verschiedener Stidte und
unterschiedlicher gesellschaftlicher Gruppen bieten Diks., Poor Relief, Social Reform, and Social Policy
in Hungary in the Habsburg Monarchy. An Integrative History (derzeit noch unversff. Manuskript) sowie
GERHARD MELINZ, SusaN ZIMMERMANN, Mit den Waffen der Sozialpolitik? Wohnungspolitischer Inter-
ventionismus in Osterreich und Ungarn von 1890 bis in die 1930er Jahre; in: CLEMENS ZIMMERMANN
(Hg.), Europiische Wohnungspolitik in vergleichender Perspektive (1900-1939) (Stuttgart 1997) 85-129.
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titen bestenfalls eine erginzende Rolle. Was die soziale Politik betraf, so war spitestens
seit den neunziger Jahren unverkennbar, dass neben den traditionsreichen — auf das Ar-
beitsverhiltnis und die Arbeitsbedingungen selbst gerichteten — Arbeiterschutzbestrebun-
gen, deren Wurzeln in die Zeit vor 1848 zuriickreichten, dem historisch neuen Politikfeld
der staadlichen Sozialversicherungspolitik wachsende Bedeutung zukommen wiirde. In
der Sozialversicherungspolitik, die im Wesentlichen auf die Absicherung von Arbeitneh-
met/inne/n im Falle von dauerhafter oder temporirer Arbeitsunfihigkeit gerichtet war,
spielte in Ungarn neben der Arbeiterunfall- und Arbeiterkrankenversicherung die land-
wirtschaftliche Sozial(versicherungs)politik eine zentrale Rolle.

1. Rechtliche Grundlegung und Praxis
der Armenpolitik

Die ungarische Armenpolitik im Zeitalter der Habsburgermonarchie entwickelte
sich tber Jahrzehnte hinweg vor dem Hintergrund durchgreifender wirtschaftlicher
Liberalisierung und der Begiinstigung der gewerblich-industriellen Entwicklung.
Dementsprechend beruhte sie auf den Grundsitzen der Forderung der Bereitschaft
zur Lohnarbeit und der Akzeptanz von Mobilidit, der Minimalisierung von staatli-
cher Verantwortlichkeit und behérdlicher Fiirsorgeverpflichtung und der — schliefSlich
deutlich verschirften — Unterdriickung abweichender Lebensformen vermégensloser
Bevolkerungsschichten, sofern diese die offentliche Ordnung stdrten bzw. als gesell-
schaftlich bedrohlich wahrgenommen wurden. Fiirsorgepolitische Notmafinahmen
und Einzelaktionen in Krisenzeiten erginzten das Bild. Hinsichtlich der Wahrneh-
mung der gemeindlichen Fiirsorgeverpflichtung in der Praxis zeigten sich insbesondere
zwischen Land und Stadt betrichtliche Unterschiede und erst gegen Ende der Epoche
bescheidene Tendenzen in Richtung sozialintegrativer Reform. Die Entfaltung eigener
legistischer Grundlagen dieser biirgerlich-liberalen Armenpolitik erfolgte in Ungarn
im Wesentlichen erst seit den sechziger Jahren. Doch konnte diese Armenpolitik auf
ilteren Traditionen aufbauen, die sich in den Jahrzehnten zwischen 1848 und 1914 mit
der aufsteigenden 6ffentlichen Armenpolitik amalgamierten. Begriff und Prinzip der
»Gemeindezugehorigkeit und, verbunden damit der Gedanke einer gemeindlichen
Firsorgepflicht, fanden in der neoabsolutistischen Epoche Eingang in die ungarische
Rechtskultur. Ansitze eines biirgerlichen Gemeinderechts und in diesem Kontext einer
offentlichen Fursorgeverpflichtung hatten bis dahin in Ungarn ginzlich gefehlt und das
Armenwesen war zur Ginze Angelegenheit der Polizei gewesen. Auch das im Jahre 1852
eingefithrte 6sterreichische Strafgesetzbuch legte die Vorkehrungen gegen Bettelei —
aufler in besonderen Fillen — in die Hinde der Ortspolizei®. Ein Zwangsarbeitshaus,

> ANDOR Cs1zMADIA, A magyar kézigazgatds fejlédése a XVIII. szdzadtdl a tandcsrendszer létrejottéig
[Die Entwicklung der ungarischen Verwaltung vom 18. Jahrhundert bis zur Entstehung des Ritesystems]
(Budapest 1976) 88-95; DERs., A szocidlis gondoskodds véltozdsai Magyarorszdgon [Die Wandlungen der
sozialen Fiirsorge in Ungarn] (Budapest 1977) 47 ff.; Kaiserliches Patent vom 27. Mai 1852, wodurch eine
neue, durch die spiteren Gesetze erginzte, Ausgabe des Strafgesetzbuches [...] in Wirksamkeit gesetzt wird,
RGBI. Nr. 117/1852; GA V/1878.
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das unter anderem zur Aufnahme von , Arbeitsscheuen® und Bettlern diente, existierte
in Pest seit 1845. Anderswo erfiillten diese Funktion die allgemeinen Gefingnisse, in
denen eine Verpflichtung der Insassen zur Arbeit bestand®. Alles in allem blieb die Ar-
menfiirsorge in Ungarn in der Zeit des Neoabsolutismus im Wesentlichen eine Ange-
legenheit der Polizei und der Privatwohlfahrt. Dementsprechend waren die Stidte und
Gemeinden des Konigreichs von einem gar nicht so lose gekniipften Netz von Anstal-
ten und Stiftungen {iberzogen, die sich wohlditigen Zwecken widmeten — wenngleich
umsichtige Beobachter darauf verwiesen, dass die reale Tdtigkeit so mancher dieser
Einrichtungen nicht dokumentiert war®. Mit der Riickkehr zum Konstitutionalismus
seit den beginnenden sechziger Jahren und dem staatsrechtichen Ausgleich von 1867
zeichnete sich im Wohlfahrtswesen beider Reichshilften eine Zeitenwende ab.

In der Zeit des staatsrechdichen Dualismus waren die Entwicklungen im Konig-
reich Ungarn von der raschen Schaffung cines eigenen gesetzlichen Rahmens fiir alle
mit der Armenpolitik verbundenen Bereiche gekennzeichnet. Dabei wurden in be-
schrinktem MafSe Traditionen aus der Zeit vor 1848 und aus der besonders stark von
Osterreich dominierten Epoche des Neoabsolutismus fortgeschrieben. Zugleich fanden
wirtschaftsliberale Doktrinen in hohem Mafle Eingang in die neuen Rahmenregelun-
gen zur Armenpolitik. Die Fiirsorgepolitik war in beiden Hilften der Doppelmonar-
chie schon in ihren legistischen Grundlegungen und Entwicklungen auf staatlicher
und untergeordneter Ebene dadurch gekennzeichnet, dass das Element der Versorgung
systematisch mit jenem der Ausgrenzung Bediirftiger von Versorgungsleistungen und
der repressiven Unterdriickung des 6ffentlichen Auftretens unversorgter Bediirftigkeit
verbunden wurde. Im Wesentlichen griffen dabei vier Ebenen der Regulierung der Ar-
mutsproblematik ineinander. Gemif§ dem Prinzip der Gemeindezustindigkeit war die
Versorgung der Armen in den Aufgabenkreis der Herkunftsgemeinde verwiesen. In
der Folge hielt sich angesichts grof§ziigiger Regelungen zur Niederlassungsfreiheit und
im Kontext von Urbanisierung und Wanderungsbewegungen cine grofle Gruppe von
Menschen dauerhaft nicht in jener Gemeinde auf, die fiir Fiirsorgeleistungen zustin-
dig gewesen wire. Zum zweiten wurde das 6ffentliche Erscheinen von Armut in Form
von ,,Vagabundage® sowie unerlaubter Bettelei und Prostitution mit Strafe belegt und
polizeilich verfolgt. Zum dritten kam im Falle von ,,Fremdzustindigkeit® der solcher-
maflen ins Scheinwerferlicht von Behérden und Polizei Geratenen die Abschiebung in
die juridisch zustindige Heimatgemeinde der Betroffenen hinzu. Zum vierten schlie3-

> FEreNC ROKKEN, A pesti kényszeritd dologhdz [Das stidtische Pester Zwangsarbeitshaus]; in:
Histéria 3 (1930) 83 ff.; JoserH Rozsay, Sanititsbericht vom Jahre 1851 iiber das Zwangsarbeitshaus zu
St. Rochus und die Armenversorgungsanstalt der kéniglichen Freistadt Pesth (Pest 1852) 1; CsizMADIA,
Szocidlis gondoskodds [Soziale Fiirsorge] 47-52.

* ELek FENYEs, A magyar birodalom statisticai, geographiai és torténeti tekintetben. Részletes és
kimeritd leirdsa Magyar és Erdélyorszdgnak [Das ungarische Reich in statistischer, geographischer und
geschichtlicher Hinsicht. Detaillierte und erschopfende Darstellung von Ungarn und Siebenbiirgen] (Pest
1848); DERs., Magyarorszdg ismertetése statisztikai, fldirati s torténeti szempontbdl [Darstellung Ungarns
vom statistischen, geographischen und historischen Standpunkt] I/1 und I/2 (Pest 1865 und 1866); Hans-
GEORG VON KILLYEN, Zur Geschichte des siebenbiirgisch-sichsischen Fiirsorgewesens; in: Zeitschrift fir
Siebenbiirgische Landeskunde 8 (1985) 163-172.
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lich stand es den Gemeinden weitestgehend frei, wie sie in ihrer Armenpolitik auf der
Grundlage der gesetzlichen Fiirsorgeverpflichtung die Kriterien fiir den Zugang zu Ver-
sorgungsleistungen definierten bzw. handhabten und welche Leistungen sie substantiell
zur Verfiigung stellten.

In Ungarn wurde die Zustindigkeit der Gemeinden mit der Gemeindegesetzgebung
von 1871/1872 und dann definitiv 1886 festgeschrieben®. Der Gesetzgeber nahm dabei
sorgfiltig darauf Bedacht, die Nachrangigkeit der gemeindlichen Fiirsorgeverpflichtung
fur Arme, ,die iiberhaupt nicht fihig sind, sich ohne 6ffentliche Hilfe zu erhalten®, ge-
geniiber der Hilfe der privaten ,wohltitigen Einrichtungen® und der ,Almosen Einzel-
ner” festzuhalten. Mit Ausnahme des Budapester Gemeindegesetzes sorgte zudem eine
Klausel, gemifd derer Hilfe nur ,gemidfl der ordichen Verhilinisse® zu leisten war, fiir
den restriktiven Grundton. Auch im hauptstidtischen Gesetz fehlte jede Bestimmung
tiber Formen und Ausmafd der Hilfe. Formal flexibler und stirker mobilitdtsfordernd als
in Cisleithanien gestalteten sich die Bestimmungen zur Gemeindezustindigkeit, deren
Grundlagen in der ersten Bliitezeit des ausgeprigten ungarischen Wirtschaftsliberalismus
und Modernisierungsoptimismus vor 1873 gelegt wurden. Nach zwei- bzw. ab 1876 erst
nach vierjahrigem stindigem Aufenthalt in einer Gemeinde und nachweislichem Beitrag
zu den Gemeindelasten, also der Bezahlung von Gemeindesteuer, die als Zuschlag zur
direkten Erwerbs- und Einkommenssteuer erhoben wurde, konnte die fiirsorgepolitische
»Ortszustandigkeit® in der Aufenthaltsgemeinde erworben werden. Diese war unter an-
derem Voraussetzung dafiir, dass die Zustindigkeit fir die Fiirsorge fiir die betreffen-
den Personen von der Herkunfisgemeinde auf die Aufenthaltsgemeinde tberging. Fiir
verheiratete Frauen galt allerdings, dass ihre Gemeindezustindigkeit der des Ehemanns
folgte. Um so genannte Scheinchen zum Zwecke des Erwerbs der Ortszustindigkeit zu
hintertreiben, beharrten Gesetzgebung und Rechtsprechung darauf, dass das Gattinnen-
recht unter keinen Umstinden — etwa im Falle der Scheidung — in eigenstindiges Recht
verwandelt werden konnte®.

Gegeniiber dem grundsitzlich vergleichsweise integrativen Zug der Zustindigkeits-
gesetzgebung machten sich aber sowohl in der gesellschaftlichen Realitit wie auf recht-
licher Ebene starke Gegentendenzen geltend. Im Zentrum dieser restriktiven Dynamik
stand das Steuersystem. So blieb es rechdlich jahrzehntelang umstritten, ob Arbeitskrifte
in gebundenen Dienstverhiltnissen eine Chance auf den Erwerb der Ortszustindigkeit
hatten, da sie nicht persénlich, sondern nur tiber die Steuerpflicht ihres Dienstgebers
zu den Gemeindelasten beitrugen’. Schon 1883 wurde aulerdem die gesamte Grup-
pe der Taglohner/innen von der direkten Steuerpflicht ausgenommen?®. Diese beiden Ar-
beitskriftegruppen machten im Kénigreich Ungarn iiber die Jahrzehnte hinweg einen

> GA XVIII/1871, GA XXXV1/1872, GA XXII/1886.

¢ ZIMMERMANN, Prichtige Armut 33.

7 KOZIGAZGATASI ELVI HATAROZATOK EGYETEMES GYUJTEMENYE. Osszedllitotta és kiadja a ,Magyar
kozigazgatds® szerkesztdsége [Universalsammlung prinzipieller Verwaltungsentscheidungen. Zusammenge-
stellt und herausgegeben von der Redaktion der ,,Ungarischen Verwaltung“] T (Budapest 1895) 437 f.

8 GAX/1883; Az ... ORSZAGGYULES KEPVISELOHAZANAK IROMANYATI [Schriften des ... Abgeordneten-
hauses des Reichstages] 1884-1887 IX, Nr. 263, 275.
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enormen Anteil der Arbeitskrifte tiberhaupt aus. Hinzu kam, dass sich in der Reali-
it ,weite Schichten der an sich zu Abgaben verpflichteten Bevélkerung ,der Steuer
entzichen®. Insbesondere seit den neunziger Jahren bemiihten sich die hochsten Verwal-
tungsinstanzen und der Innenminister demgegeniiber um eine erweiternde Auslegung
der Bestimmungen zum Erwerb der Ortszustindigkeit und traten damit den massiven
Abwehrstrategien insbesondere der groflen Zuwanderungsgemeinden klar entgegen. Die-
se Stadte und insbesondere die Hauptstadt Budapest sollten in die Plicht der Aufnahme
neuer Gemeindemitglieder genommen werden, da die armen Abwanderungsgemeinden
entlastet werden mussten und der Staat generelle Versorgungspflichten keinesfalls tiber-
nehmen wollte. Auf gesetzlicher Ebene wurden allerdings einzig beziiglich unchelicher
Kinder eindeutige Mafinahmen zur Reorganisation des eigentlichen Zustindigkeitsrechts
ergriffen'®. Diese Kinder waren von nun an nach der Gemeinde zustindig, in der sich ihre
Mutter zum Zeitpunkt der Geburt authielt. Die so genannten ,,Findlinge®, also verlassen
aufgefundene kleine Kinder, waren ebenfalls nach der Gemeinde zustindig, in der sie ge-
funden worden waren, sofern sich deren eigentliche Heimatgemeinde nicht eruieren liefS.

Der Staat bemiihte sich aufer im Bereich der Regelungen und Rechtsprechung zur
Gemeindezustindigkeit im Rahmen mehrerer erginzender Strategien um die Schaffung
erweiterter legistischer Grundlagen fiir die Ubernahme von Versorgungspflichten!!. Per
Gesetz von 1898 wurde zunichst ein zentraler Landeskrankenpflegefonds geschaffen,
der aus der Einhebung ciner Ersatzsteuer auf die direkten staatlichen Einkommenssteuern
finanziert wurde. Mithilfe dieser Gelder sollten zwei bedeutende Teilbereiche der bislang
gemeindlich getragenen Armenfiirsorge, einschliefflich der Armenkrankenpflege, die bis
dahin von den Krankenpflegefonds der Komitate und Munizipien mitfinanziert wurde,
verstaatlicht werden. Die Schaffung des Landeskrankenpflegefonds und die daran an-
schlieffenden Mafinahmen stellten den ersten und vor 1914 einzigen wesentlichen Bruch
mit dem Prinzip der lokalen Zustindigkeit fiir die Kosten der Armenfiirsorge dar. Mit
dem Ziel der Deckung und ,.gleichmifligen Verteilung“ der Kosten der 6ffentlichen Kran-
kenpflege wurde auf diese Weise zum einen die Finanzierung der Ausgaben fiir mittellose
Kranke umgestellt, insofern es dabei um deren Versorgung in Krankenanstalten und um
die Ausgaben fiir Arzneimittel ging. Zum anderen sollten die ,aus der Betreuung, Pflege
und Erziechung gefundener sowie behordlich fiir verlassen erkldrter Kinder bis 7 Jahre
erwachsenden Ausgaben aus dem Landeskrankenpflegefonds finanziert werden. Zudem
bemiihte sich der Staat darum, die Gemeinden dazu zu bringen, ihren Sorgepflichten
fir die Ortszustindigen besser nachzukommen. Wenige Monate nach Inkrafttreten der
neuen Bestimmungen rund um den Landeskrankenpflegefonds erlieff der Innenminister
eine Folge-Vorschrift tiber ,,Art und Maf§ der 6ffentlichen Hilfe®, soweit sie auch fiir-
derhin von den Gemeinden auszuiiben war'®. Neben der Prizisierung der gesetzlichen

% WAaLTER LOWENFELD, Die Statistik der direkten Steuern; in: Zeitschrift fiir Volkswirtschaft, Sozial-
politik und Verwaltung 14 (1905) 307 ff.

10 GA V/1876, GA XXI1/1886.

"' ZIMMERMANN, Prichtige Armut 36—41.

12 GA XXI1/1898.

3 Verordnung des Innenministers Nr. 51.000/1899; in: MAGYARORSZAGI RENDELETEK TARA 1899 I
[Ungarisches Verordnungsblate 1899 I] (Budapest 1899).
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Regelungen tiber die Hilfsverpflichtung fiir die verschiedenen Gruppen von Kranken und
Behinderten macht sich in der Vorschrift ein nicht unbetrichtlicher politischer Druck
des Ministers auf die Gemeinden bemerkbar. Die grofleren Stadte wurden aufgefordert,
sich vermehrt der geschlossenen Armenbhilfe, konkret der Schaffung von ,Armenhiu-
sern, Pflegeheimen und dhnlichen Anstalten zu widmen. Aufler der Fithrung von Ge-
samtkatastern iiber alle sich in der Gemeinde aufhaltenden Hilfsbediirftigen verlangte
der Minister ultimativ den Erlass eines lokalen Armenstatutes in allen Gemeinden in-
nerhalb von Jahresfrist. Im Zeichen der auch international und in Osterreich vorange-
triebenen Politik der ,Individualisierung® der Armenfiirsorge wurden nun erstmals die
personlichen Umstinde und der ,Zustand® der einzelnen Hilfsbediirftigen als anzule-
gender Maf3stab fiir die Festlegung der Art der Fiirsorge erwihnt. Uber diesen Erlass
hinausgehende staatliche Bemithungen, die Verhiltnisse im ungarischen Armenwesen
durch ecine landesweite Neuregelung umzukrempeln, kamen tiber die Erarbeitung eines
diesbeziiglichen ,,Entwurfs einer Gesetzesvorlage® im Jahr 1908 nicht hinaus'.
Ungeachtet der vielfiltigen Restriktionen, die mit alledem gegeniiber der Vergabe von
Firsorgeleistungen realiter bestanden, beharrten Politik und Verwaltung tiber die Jahr-
zehnte hinweg auf der Fiktion, dass die Versorgung mittelloser Personen grundsitzlich
gewihrleistet sei — wenn niche in der Aufenthaltsgemeinde, dann zumindest in der Hei-
matgemeinde. Ideologisch war damit das Armutsproblem gleichsam zum Verschwinden
gebracht. Trat die Armut dennoch 6ffentlich in Erscheinung, so wurde eine spezifische
behérdlich-polizeiliche Maschinerie in Bewegung gesetzt, um die entsprechenden sozial
anstofligen Phinomene zum Verschwinden oder zumindest unter Kontrolle zu bringen.
Dabei handelte es sich in erster Linie um Uberlebensstrategien, die sich der Logik der
Eingliederung der Arbeitsfahigen unter den Armen in die (realiter unter Umstinden gar
nicht vorhandene) Erwerbsarbeit widersetzten und die als die 6ffentliche Ordnung sto-
rend betrachtet wurden: um — so die zeitgendssische Terminologie — ,,Vagabundage“ und
jene Formen der Bettelei und der Prostitution, die als illegal klassifiziert waren. Diesen
Phinomenen war gemeinsam, dass sie das Armutsproblem in Gestalt von sozialen Verhal-
tensweisen zum Ausdruck brachten, die in der Offentlichkeit sichtbar zu Trage traten und
als abweichend wahrgenommen und entsprechend verfolgt und kriminalisiert wurden.
Nachdem das 8sterreichische Strafgesetzbuch ab 1852 die Bettelei-Agenden auch in
Ungarn in die Hinde der gemeindlichen Ortspolizei gelegt hatte, kam es erst 1879 zu
einer eigenstindigen ungarischen Regelung. Die nun erlassenen diesbeziiglichen Bestim-
mungen des Strafgesetzes tiber Polizeiiiberschreitungen® sollten bis 1913 in Kraft bleiben.
Im Zeichen der Bemithungen um Liberalisierung der Wirtschaftsverhaltnisse und Freizii-
gigkeit der Arbeitskraft wurden Bettelei und Vagabundage (aufler in erschwerten Fillen
wie Gruppenbildung, Waffenbesitz und dhnlichem mehr) mit relativ milden Strafan-

14" A MaGyar KirALyr KoRMANY 1908 Evi MUKODESEROL £S AZ ORSZAG KOZALLAPOTAIROL SZOLO JE-
LENTES ES STATISZTIKAI EVKONYV [Bericht und Statistisches Jahrbuch iiber die Tatigkeit der Kéniglich Un-
garischen Regierung und die 6ffentlichen Zustinde im Jahre 1908] (Budapest 1909) 30.

5 GA XL/1879.
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drohungen belegt. Ein Arbeitszwang fiir Arretierte wurde ausdriicklich ausgeschlossen'®.
Wie eng die neuen Bestimmungen mit den Bemiihungen um Durchsetzung der Bereit-
schaft zur Lohnarbeit verbunden waren, zeigte sich umgekehrt auch daran, dass der In-
nenminister den groflen Gemeinden (Munizipien) 1882 die Vergabe von Genehmigun-
gen zum Sammeln von Almosen — eine Umschreibung fiir Bettelgenechmigungen — nur
in jenen Fillen erlaubte, wo diese an stirker geschidigte Individuen vergeben wurden.
Dennoch war klar, dass sich die Bestimmungen von 1879 explizit nicht gegen das Betteln
mit behérdlicher Genehmigung und zu bestimmten Zeiten richteten. Die Kategorie des
,deklarierten Bettlers“ bzw. des Bettelns als unter Umstinden legitime Form der Uber-
lebenssicherung fiir dauerhaft Arbeitsunfihige blieb bis 1914 in ganz Ungarn virulent".
Gegen die vergleichsweise milden und liberalen Regeln im Umgang mit der Bettelei
und Vagabundage von Arbeitsfahigen formierte sich seit den spiten achtziger Jahren eine
organisierte Opposition von Vertretern abweichender Doktrinen der Armenpolitik und
der verschiedene Herangehensweisen vermengenden ,Reformschule® der ungarischen
Strafrechtslehre. Individualisierung, aktive Bekdmpfung der Kriminalitdt, und Schutz
der Gesellschaft vor den ,,Gemeingefihrlichen® waren einige der Leitgedanken der Straf-
rechtsreformer'®. Einig waren sich Verfechter entsprechender Reformen darin, dass unter
den arbeitsfahigen Bettlern und Vagabunden solche mit dem Willen zur Arbeit von den
Arbeitsscheuen zu unterscheiden seien®. Rassistische Vorstellungen, dass es sich bei dieser
Gruppe in erster Linie um ,, Wanderzigeuner® handle, fehlten in den Debatten rund um
die entsprechenden Gesetzesentwiirfe nicht®. Doch es dauerte, unter anderem wegen
finanzieller Engpisse, bis 1913, bis das lang diskutierte und heif§ ersehnte Gesetz tiber die
»gemeingefihrlichen Arbeitsscheuen“” Wirklichkeit wurde. Mit Zwangsarbeit zwischen
ein und fiinf Jahren wurde belegt, wer arbeitsfihig war und dennoch wiederholt einer
sarbeitsscheuen Lebensweise nachgeht oder sich und seine Familie damit dem ,mora-
lischen Verfall* aussetzte. Die auf Zwangsarbeit bezogenen Bestimmungen des Gesetzes
traten erst 1916 in Kraft. Kritiker der Neuregelung hoben hervor, dass eine wirkliche
Unterscheidung zwischen Arbeitsscheuen und Arbeitslosen tiberhaupt erst dann méglich
sein werde, wenn der ungarische Arbeitsmarke einen entsprechenden Organisationsgrad

16 Das Pester Zwangsarbeitshaus wurde im Gefolge dieser Regelung geschlossen; Roxken, Kényszeritd
dologhdz [Zwangsarbeitshaus] 83 ff.; Csizmapia, Szocidlis gondoskodds [Soziale Fiirsorge] 50.

17" ZIMMERMANN, Prichtige Armut 61 f.

'8 Barna Mezey (Hg.), Magyar jogtorténet [Ungarische Rechtsgeschichte] (Budapest 1996) 298—
302.

! Ferencz FINKEY, A csavargds és koldulds szabdlyozdsa krimindlpolitikai szempontbdl [Die Rege-
lung der Vagabundage und der Bettelei vom kriminalpolitischen Standpunkt] (= Sonderdruck aus jogdl-
lam, Budapest 1909) 6; KépviseLéHAZ IROMANYAT [Schriften des Abgeordnetenhauses] 1910-1915 XXVI,
Nr. 771; MAGYAR KOZIGAZGATAs 17/47 (1899) 4.

2 Z. B. FErencz FINKEY, A csavargds, koldulds és iszdkossdg térvényhozési szabdlyozdshoz [Zur ge-
setzlichen Regelung des Vagabundentums, der Bettelei und der Trunksucht] (= Biintet§jogi értekezések 8,
Budapest 1910), bes. 8 ff., 23. Der hier abgedruckte Gesetzesentwurf sah fiir ,, Wanderzigeuner®, die ,vom
ihnen zugewiesenen Wohnsitz entflichen oder halsstarrig ein ordentliches Arbeiterleben nicht fithren wol-
len®, die Einweisung ins Arbeitshaus vor (§ 5).

2 GA XX1/1913.
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erreicht habe und die vermehrt diskutierten Unterstiiczungseinrichtungen fiir Arbeits-
lose endlich realisiert wiirden??. Das Phianomen der Prostitution wurde zeitgendssisch
nicht im Zusammenhang mit der Wahrung der 6ffentlichen Sicherheit und auch nicht
im Zusammenhang mit der versorgungsorientierten Armutspolitik, sondern in eigenen
Kategorien der offentichen ,,Sitdlichkeit® und der , Sittenpolizei“ sowie des Gesundheits-
schutzes behandelt und diskutiert. Die Prostitution wurde — vor dem Hintergrund der
so genannten ,doppelten Moral®, die Frauen keine, Midnnern dagegen eine ganze Reihe
sexueller Freiheiten zugestand — in einem gewissen Rahmen von den Behérden geduldet
und ,reglementiert”. Daher ging es in den staatlichen und kommunalen Regelungen um
die Unterdriickung des ,Herumschweifens und der ,Strassenvagabundage® von polizei-
lich registrierten Prostituierten sowie um die polizeiliche Verfolgung der im 6ffentlichen
oder privaten Raum ,bei der Unzucht ertappten® heimlichen Prostituierten. Ebenso wie
die Bettler und Vagabunden liefen Prostituierte, die sich an diese Vorschriften niche hiel-
ten, jederzeit Gefahr, in Polizeigewahrsam genommen zu werden?.

Die mit alledem angesprochene offen repressive Seite der Armenpolitik wurde also
in Ungarn, dhnlich wie in Cisleithanien, iiber die Jahrzehnte hinweg nicht zuriickge-
nommen, sondern weiterentwickelt. Dies galt auch fiir die Mafinahme des Schubs, dem
gleichsam krénenden Schlussstein im Gebaude des klassischen Armenwesens als Ausgren-
zungs- und Verdringungspolitik. Die grundsitzliche Freiziigigkeit der Staatsbiirger war
in beiden Reichshilften nur insofern gewihrleistet und garantiert, als die Niederlassungs-
freiheit bzw. das Recht des freien Aufenthalts im gesamten Staatsgebiet an die Fihigkeit
gebunden waren, sich in der Aufenthaltsgemeinde ,,ohne Belastung der Kommune zu
erhalten“*. Fremdzustindige, die in materielle Notsituationen gerieten, oder die sich
gar in Verkennung der rechdichen Situation um Hilfe an die értliche Behérde wandten,
mussten in aller Regel mit zwangsweiser Abschiebung in die Heimatgemeinde rechnen:
mit dem ,Schub®. In Ungarn beruhte das Schubwesen bis 1885 auf einem Reglement
von 1851%. 1867 forderte der Innenminister die Behorden zu strenger Handhabung der
bestehenden Bestimmungen und zu sofortiger Abschiebung von widerrechtlich Betteln-
den in die Heimatgemeinden auf*. Die 1885 dann erlassene ,,Schubvorschrift“” war
berufen, das Schubwesen fiir das gesamte Territorium des Kénigreichs Ungarn einheit-
lich zu regeln. Betroffen von der Schubdrohung waren demnach illegale Prostituierte,

22 Giza Pap, Torvény (1913. évi XXI. torvénycikk) a kdzveszélyes munkakeriildkrdl [Gesetz (GA
XX1/1913) iiber die gemeingefihrlichen Arbeitsscheuen]; in: A MUNKANELKULISEG ELLENI KOZDELEM [Der
Kampf gegen die Arbeitslosigkeit] (= A nemzetkézi egyesiilet magyar osztdlydnak kézleményei 1 [Mitteilun-
gen der Ungarischen Sektion des Internationalen Vereins 1], Budapest 1913) 10 f, 13.

3 Vgl. SusaN ZIMMERMANN, ,Making a Living from Disgrace®. The Politics of Prostitution, Female
Poverty and Urban Gender Codes in Budapest and Vienna, 1860s-1920s; in: MarLcoLm Geg, Tim Kirk,
JiL Stewarp (Hgg.), The City in Central Europe: Culture and Society in Central Europe since 1800 (Lon-
don 1999) 175-195.

2 In Ungarn GA XVIII/1871, § 12.

% BupapesT F&- &s SzEKESVAROST ALLAMI RENDORsEG 1895. évi miikddése [Die Titigkeit der Staat-
lichen Polizei der Haupt- und Residenzstadt Budapest im Jahre 1895] (Budapest 1896).

% Verordnung des Innenministers Nr. 194/1867; in: MAGYARORszAGI RENDELETEK 1867 [Ungarisches
Verordnungsblatt 1867] (Pest 1868) 512.

¥ Verordnung des Innenministers Nr. 9389/1885; in: Epp. 1885 I (Budapest 1885).
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Vagabunden, widerrechtich Bettlende, ,,gewohnheitsmiflige Arbeitsscheue® und schlie3-
lich ,hinsichdich der 6ffentlichen Sicherheit von Grund auf verdichtige Personen®, die
seine ordentliche Wohnung, Beschiftigung oder ein Einkommen fiir den Lebensunter-
halt nicht nachweisen konnen®. Auch Personen, die wegen verschiedener Vergehen eine
Haftstrafe gemifl der Bestimmungen des Polizeitiberschreitungsgesetzes von 1879 abzu-
sitzen hatten, waren nach dem Ende der Haft abzuschieben. Als ungefihrlich eingestufte
Schiiblinge und illegale Prostituierte waren ohne Aufsicht mit einem ,Zwangspa3 auf
den Weg zu bringen, gefihrlicheren Schiiblingen wurde ein ,Schubbegleiter” zur Seite
gestellt.

Im Rahmen der gegebenen gesetzlichen Regelungen, die den Stidten und Gemein-
den eine Firsorgepflicht im Sinne einer Versorgungspflicht nur in minimalistischer Form
auferlegten, entfalteten diese eine vom Umfang her zuriickhaltende, von den Formen her
doch vielfiltige Praxis. Neben den Kernagenden der offenen und geschlossenen Erwach-
senen- und Kinderfirsorge gehorten zum Aufgabenbereich der klassischen gemeindli-
chen Firsorge auch einige Spezialbereiche wie die Obdachlosenfiirsorge. Begleitet war
die Versorgungspolitik tiber die Jahrzehnte hinweg von der Politik der Unterdriickung
des Sichtbarwerdens und der gesellschaftspolitischen Verdringung von Armut und Ar-
men. Zu den zentralen Indikatoren, die es erlauben, ein Bild von Struktur und Bedeu-
tung der Armenversorgung als Teil der Gemeindepolitik zu zeichnen, gehéren der Anteil
der Wohlfahrtsausgaben an den Gesamrtausgaben der Stadte und Gemeinden, die Hohe
der Fursorgeausgaben pro Kopf der Einwohnerschaft und pro versorgter Person sowie
verschiedene Angaben zur internen Verteilung der Wohlfahrtsausgaben. Fir das Kénig-
reich Ungarn ist es aufgrund der Organisation der Gemeindebudgets in zahlreichen sich
gegenseitig iiberlappenden Fonds nicht méglich, einen systematischen Uberblick iiber
die Hohe der Fiirsorgeausgaben der ungarischen Gemeinden® zu gewinnen. Analysen,
getrennt flir Gemeinden einerseits und Stidte und Munizipien andererseits, mit deren
Hilfe sich ein einigermaflen zusammenhingendes Bild der fiirsorgepolitischen Ausgaben
zeichnen lisst, liegen fiir das Jahr 1908 vor. Langfristige Analysen zur Entwicklung von
Fiirsorgeausgaben und Fiirsorgepolitik der Hauptstadt Budapest und zum Vergleich der
drei Zuwanderungs- und Industriemetropolen Budapest, Wien und Prag (Praha; Praba)
erginzen das Bild. Was die ungarischen Gemeinden betrifft, so entfielen im Jahr 1908
2,2% der ordentlichen Ausgaben oder 1,99 Millionen Kronen auf den Sektor der Wohl-
fahrtsausgaben. Dieser Anteil variierte — sicht man von den ganz kleinen Gemeinden
mit weniger als 100 und den ganz groflen Gemeinden mit mehr als 10.000 Einwohner/
inne/n (4,1 bzw. 3,4%) cinmal ab — zwischen kleinen und gréferen Gemeinden we-
nig (1,9 bis 3,0%). Im Vergleich unterschiedlicher Komitate und Gemeinden zeigte sich

% Der Begriff ,Munizipium® [tdrvényhatésdg] bezog sich in der ungarischen Verwaltungssprache so-
wohl auf Komitate, also die obersten regionalen Verwaltungseinheiten, wie auch auf jene zumeist grofleren
Stidte, denen ein eigener Verwaltungsrang, eben jener des Munizipiums, zukam. Stidte, denen der Rang
des Munizipiums nicht zukam, fithrten den Rang der ,Stidte mit geordnetem Magistrat” [rendezett tandcst
véros]. In dieser Studie bezeichne ich die Flichenmunizipien durchweg als Komitate und nicht als Munizi-
pien. In der folgenden quantitativen Analyse bezeichne ich die stidtischen Munizipien als Munizipien, die
Magistratsstidte als Stidte, und alle sonstigen Gemeinden [kézség] als Gemeinden.



1474 SUSAN ZIMMERMANN

dagegen cine doch beachtliche Schwankung zwischen 6,8 % im Komitat Vas an der Gren-
ze zu Osterreich, wo unter anderem die hohe Zahl an Armenanstalten zur Ausgabenhohe
beitrug, und 0,2 % im Komitat Fogaras in Siebenbiirgen®.

Sofern man der zeitgendssischen Analyse glauben darf, verdankte sich im Allgemei-
nen die Tatsache, dass cine Gemeinde cinen vergleichsweise hohen Anteil wohlfahrts-
politischer Ausgaben am Ordinarium aufwies — vom durchaus relevanten Einflussfaktor
Armenanstalten einmal abgesechen —, nur in sehr bescheidenem Mafe der Tatsache, dass
die betreffende Gemeinde die ,,Armenfiirsorgelasten [...] ernster genommen® hitte. Die
Ursache fiir hohe Prozentanteile sei in manchen Fillen eher im geringen Umfang des Ge-
samtbudgets der Gemeinden der drmsten Komitate zu suchen. Verwiesen wurde auch auf
armenpolitische Regressanspriiche, die grenznahe Komitate aufgrund der starken Abwan-
derung nach Osterreich besonders belasten wiirden. Eine zentrale Rolle kam schlielich
der Zahlungsverpflichtung fiir die behérdlich fiir ,verlassen® erklirten Kinder zwischen
sieben und 14 Jahren zu, die im Rahmen des staatlichen Kinderschutzverbandes versorgt
wurden. Nicht nur stieg die Zahl der in diesem Rahmen insgesamct versorgten Kinder ste-
tig an. Hinzu kam, dass sich unter den versorgten Kindern der Anteil derer, die das achte
Lebensjahr bereits erreiche hatten, stindig erhohte. Die Zahlungsverpflichtung fiir diese
Kinder belastete in besonders hohem Mafle die Gemeinden jener Komitate, die stark von
der Emigration in die USA betroffen waren. Doch selbst im landesweiten Durchschnitt
entfielen 44,2 % der gemeindlichen Armenausgaben auf diesen Posten, der damit nahezu
die gleiche Hohe wie die Ausgaben fiir die so genannten ,,Gemeindearmen® erreichte. Auf
die unheilbaren armen Kranken und die geistig bzw. korperlich Behinderten entfielen
zusammen 9,8 %,

Was die 137 ungarischen Stidte und Munizipien (ohne Budapest) betraf, so gaben
diese im Jahr 1908 fiir die geschlossene und offene Fiirsorge — ohne offene Waisenfiirsorge
und Ausgaben fiir die fiir ,verlassen® erkldrten Kinder ab sieben Jahren — 2,1 Millionen
Kronen aus. Das ordentliche Budget dieser Stidte und Munizipien betrug zusammen-
genommen 75 Millionen Kronen. Die entsprechenden Daten fiir die Munizipien (ohne
Budapest) allein betrugen 1,1 Millionen Kronen (Fiirsorgeausgaben) und 42,9 Millionen

» Ein Teil der ordentlichen Wohlfahrtsausgaben floss aus der Gemeindekasse (dem sog. Gemeinde-
fonds) in verschiedene andere Fonds, so insbesondere den Armenfonds und in einigen Komitaten in den
Fonds fiir die behérdlich fiir ,,verlassen“ erklirten Kinder. Die Uberweisungen aus der Gemeindekasse an
die diversen Wohlfahrtsfonds — unter denen der Armenfonds der bei weitem bedeutendste war — machten
nur etwa ein Viertel der Einnahmen dieser Fonds aus, und die Fonds selbst titigten ihrerseits Ausgaben, die
aufgrund des Geldflusses zwischen Gemeindekasse und Wohlfahrtsfonds zu den ordentlichen Wohlfahrts-
ausgaben der Gemeinden nicht einfach addiert werden kénnen. In den hier und im Folgenden mit Bezug
auf die Gemeinden im Jahre 1908 diskutierten ordentlichen Wohlfahrtsausgaben sind die Uberweisungen
aus der Gemeindekasse an die Wohlfahrtsfonds einbezogen, die Ausgaben der Wohlfahrtsfonds selbst je-
doch nicht. Die gemeindlichen Armenfonds titigten im Jahr 1908 (bestimmungsgemifle) Ausgaben in der
Hohe von 0,86 Millionen Kronen, die gemeindlichen Wohlfahrtsfonds insgesamt (einschliefSlich der Ar-
menfonds) Ausgaben in der Hhe von 0,95 Millionen Kronen; LAszLd Bupay, Magyarorszdg kozségeinek
hdztartdsa az 1908. évben. Kiilonlenyomat a Magyar statisztikai kézlemények 0j sorozatdnak 39. kitetébdl
[Der Haushalt der Gemeinden Ungarns im Jahr 1908. Sonderdruck aus den Ungarischen Statistischen
Mitteilungen, Neue Reihe 39] (Budapest 1913) 86 ff., 97 £., 218f., 229, und eigene Berechnung.

% EBD. 86-89.
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Kronen (ordentliche Ausgaben). Von den auf diese Weise erfassten Fiirsorgeausgaben der
Stddte und Munizipien gingen 44,6 % in die geschlossene, 55,4 % in die offene Fiirsor-
ge’'. Was die im Rahmen dieser Daten erfasste geschlossene Fiirsorge betraf, so umfasste
diese die Unterbringung von 3.600 Personen in 116 Armenhiusern und stirker speziali-
sierten Anstalten fiir vergreiste Arme, von 3.419 Kindern und Jugendlichen in 83 Waisen-
hiusern, Kinderheimen und Besserungsanstalten und von 1.103 Personen in 36 sonsti-
gen Anstalten. Zusitzlich waren in Budapest vier Anstalten der Erwachsenenfiirsorge mit
1.489 Bewohner/inne/n, 16 Anstalten der Kinder- und Jugendfiirsorge mit 1.427 Bewoh-
ner/inne/n und drei sonstige Anstalten mit 559 Bewohner/inne/n angesiedelt. Rund 44 %
dieser insgesamt 258 Anstalten wurden von den Stadten und Munizipien selbst betrieben,
rund 48 % waren private Anstalten, die von den Gemeinden in der Regel auf die eine
oder andere Weise unterstiitzt wurden. Inkludiert sind auch andere auf dem Boden der
Stddte und Munizipien betriebene Anstalten, namentlich zwei staatliche Besserungsan-
stalten, sowie Anstalten, die von Komitatsseite betrieben wurden (dies kam nur bei zwei
Komitaten vor), und die 17 staatlichen Kinderheime. Letzteren kam im Rahmen des
staatlichen Kinderschutzverbandes die Funktion von Sammel- und Verteilerstellen zu,
und es ist ihnen etwa ein Fiinftel der oben aufgefiihrten anstaltlich versorgten Kinder und
Jugendlichen zuzurechnen®. Hinsichtdich der offenen Fiirsorge lag bei den Munizipien
der durchschnittliche Hilfsbetrag pro Jahr in diesem Sektor — wenn alle Arten der offenen
Hilfe, also Geld-, Kranken-, und Beerdigungshilfen sowie sonstige Hilfen zusammenge-
nommen werden — bei 52,4 Kronen, bei den Stddten bei 35,6 Kronen pro Person und
Jahr. Insgesamt wurden in diesem Rahmen seitens der Munizipien 9.412 Personen, in den
Stddten 12.017 Personen unterstiitzt. Die Gemeinden ihrerseits unterstiitzten ihre insge-
samt 16.914 so genannten ,,Gemeindearmen® aus den Mitteln der Gemeindekasse und
des Armenfonds mit einem Betrag von durchschnitdich 54,8 Kronen pro Kopf und Jahr.
In den Genuss dieser — zum Teil in Form von Naturalien geleisteten — Unterstiiczungen

' Einige wenige Stidte hatten zu ihren wohlfahrtspolitischen Ausgaben (teilweise) keine Angaben
gemacht und sind hier nicht einbezogen. In den Fiirsorgeausgaben sind hier sowohl jene Ausgaben enthal-
ten, die die Gemeindekassen direkt titigten, wie auch jene, die der Armenfonds und andere Fonds titigten.
Zu Doppelberechnungen kommt es nicht, und die realen Ausgaben sind — in den einbezogenen Bereichen!
— vollstindiger erfasst als im Falle der Gemeinden. Umgekehrt lassen sich die auf diese Weise berechneten
Fiirsorgeausgaben nicht direkt auf die Daten zu den ordentlichen Ausgaben aus der eigentlichen Gemeinde-
kasse beziehen. Die Armenfonds wurden im Rahmen der Haushaltsfithrung der Gemeinden mit selbststin-
diger Einnahmen- und Ausgabenrechnung gefiihrt. Sie bezogen vielerorts einen bedeutenden Teil ihrer Ein-
nahmen insbesondere aus Bufigeldern, die Gemeindebewohner fiir bestimmte Vergehen zu bezahlen hatten,
und die Stadtverwaltungen leiteten auch bestimmte Gebiihreneinnahmen (so etwa in Temeswar [Temesvir,
Timisoara, Tami$var; Timisoara], die Einnahmen aus der Genehmigung von Vergniigungsveranstaltungen
oder fiir die Ausstellung behérdlicher Aus- bzw. Nachweise) in die Armenfonds; Guszrtiv TairrinG (Hg.),
A magyar vdrosok statisztikai évkényve 1 [Statistisches Jahrbuch der ungarischen Stidte 1] (Budapest 1912)
548 f., 555 f., 590-597; Jozser GemL (Hg.), Temesvir szabad kirdlyi véros kézallapotai az 1910. évben [Die
offentichen Verhiltnisse der Freien Kéniglichen Stadt Temesvar im Jahr 1910] (Temesvér 1910) 79; eigene
Berechnung,.

32 Anstalten auflerhalb der Stidte und Munizipien sind nicht erfasst; THIRRING, A magyar vérosok
[Ungarische Stidte] 548 f., 553 f.; JELENTES AZ ALLAMI GYERMEKMENYHELYEK 1907-1910 £vI MUNKAS-
SAGAROL [Bericht tiber die Titigkeit der staatlichen Kinderasyle in den Jahren 1907-1910] (Budapest 1913);
eigene Berechnung.
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aus den Mitteln der offenen Armenhilfe fiir Erwachsene seitens der ungarischen Gemein-
den, Stidte und Munizipien (ohne Budapest) kam somit im Jahr 1908 — in irgendeiner
Form und zu irgendeinem Zeitpunkt — im statistischen Durchschnitt maximal® eine von
453 Personen. Der ungefihre Wert der Unterstiitzungen lisst sich aus dem Vergleich mit
den Leistungen der Arbeiterkrankenversicherung ermessen. Hier lag die Einkommens-
obergrenze, bis zu der die Versicherungspflicht bestand, bei einem Taglohn (!) von acht
Kronen, und die Kassen zahlten im Krankheitsfall fiir bis zu 20 Wochen ein Krankengeld
in der Hohe von 50 % des Lohnes in der jeweiligen Lohnklasse?. Das System der offenen
Armenhilfe war und blieb auch kurz vor dem Ersten Weltkrieg ein System minimaler
Unterstiitzung fiir marginale Gruppen.

Die Analyse der langfristigen Trends bei den Ausgabenstrukturen und Leistungen
des Fiirsorgewesens in den drei groffen Stadten, Zuwanderungspolen und Industriezen-
tren der Habsburgermonarchie Budapest, Prag und Wien ldsst nicht nur die Grenzen
der behordlichen Armenbhilfe unter Bedingungen sich verallgemeinernder Lohnarbeit,
sondern auch jene Faktoren, die fiir die Variationen fiirsorgepolitischer Entwicklung
verantwortlich waren deutlich hervortreten.

Die Daten zeigen deutlich, dass es den groflen Metropolen der Habsburgermonar-
chie gelang, sich einem Gutteil der Verantwortung fiir soziale Folgekosten der Industria-
lisierung zu entzichen. Wihrend die Stadte mit Blick auf die Einwohnerzahl wie auf die
kommunalen Budgets expandierten, und der Anteil der Sozialausgaben insgesamt an den
Budgets durchaus von einer vorsichtigen Erweiterung gekennzeichnet war, zeigte der An-
teil der Fiirsorgeausgaben am Budget in Budapest, wenn der dem Bereich der modernisti-
schen Sozialreform zuzurechnende Innovationsbereich kommunaler Wohnbau nicht ein-
bezogen wird, sogar eine sinkende Tendenz. In der ungarischen Hauptstadt lag das Aus-
gabenniveau pro Einwohner/in in der Fiirsorge insgesamt deutlich niedriger als in Wien.
Die Ausgaben pro Einwohner/in stiegen in den beiden Reichshauptstddten unverkennbar
an, wihrend sie in Prag eher stagnierten. Insgesamt bewegten sich die durchschnittlichen
Firsorgeausgaben pro Einwohner/in in allen drei Stadten iiber die Zeit hinweg aber auf
einem Niveau, das bestenfalls als dufSerst bescheiden bezeichnet werden kann. Auch in
den groflen Zuwanderungs- und Industriemetropolen war die Politik der Versorgung von

3 Es kann nicht ausgeschlossen werden, dass Personen, die im Rahmen der offenen Armenbhilfe der
Stidte und Munizipien mehr als eine Form der Hilfe erhielten, in der Statistik mehrfach erfasst wurden.

3 Bevolkerungsdaten von 1910. Einige wenige Stidte sind nicht erfasst, weil sie keine (vollstindi-
gen) Angaben vorlegten; THIRRING, A magyar vdrosok [Ungarische Stidte] 555 f.; Bubay, Magyarorszdg
kozségeinek hdztartdsa [Der Haushalt der Gemeinden Ungarns] 86 f., 238 f,, und eigene Berechnung;
GA XIX/1907, §§ 24, 50; A MAGYAR SZENT KORONA ORSZAGAINAK 1910. £vI NEPSZAMLALASA. II. REsz. A
népesség foglalkozdsa és a nagyipari véllalatok kézségenkint [Die Volkszihlungsergebnisse in den Lindern
der ungarischen heiligen Krone im Jahre 1910. Zweiter Teil. Die Berufstitigkeit der Bevolkerung und die
grofRgewerblichen Unternechmungen, nach Gemeinden] (= Magvar Statiszrikar Kézieményex, Uj so-
rozat [Ungarische Statistische Mitteilungen, Neue Serie] 48, Budapest 1913); A MAGYAR SZENT KORONA
ORSZAGAINAK 1910. EvI NEPSZAMLALAsA IV. REsz. A népesség foglalkozdsa a f8bb demografiai adatokkal
egybevetve s a népesség hdz- és féldbirtokviszonyai [Die Volkszihlung in den Lindern der ungarischen
heiligen Krone 1910. Vierter Teil. Berufstitigkeit der Bevolkerung, kombiniert mit den wichtigeren demo-
graphischen Angaben; Haus- und Grundbesitzverhiltnisse] (= Magyar Statiszrikar KozLeményex, U. S.
[Ungarische Statistische Mitteilungen, N. S.] 56, Budapest 1915).
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Tabelle 98: AUSGABENENTWICKLUNG UND SOZIALAUSGABEN DER KOMMUNALEN BUDGETS
IN BupaPEsT, PrRAG UND WIEN

Budapest Prag” Wien
Jah Ausgaben Sozial- darunter | Ausgaben Sozial- darunter | Ausgaben Sozial- darunter
anr gesamt sektor” | Fiirsorge | gesamt sektor® | Fiirsorge | gesamt sckeor” | Fiirsorge
(1000 K) | (% des Ges.-Budgets) | (1000K) | (% des Ges.-Budgets) | (1000 K) | (% des Ges.-Budgets)
1892 29.000 22,9 45 - - - 61.309 34,8 10,5
1902 46.395 27,3 3,0 36.059 13,7 3,4 102.112 32,9 11,5
19129 | 116.196 38,7 (+2,15)® 48.752 17,0 3,0 170.173 37,9 12,3

&

Die Daten fiir Prag sind nur eingeschrinke vergleichbar, wiewohl auch hier soweit wie méglich und zum Teil unter Zuhilfenah-
me von Schitzwerten, die Angaben wie im Fall Budapests um die internen Geldstréme zwischen den Budgetfonds bereinigt
wurden. In Budapest und Prag kam es im untersuchten Zeitraum nicht zu Eingemeindungen, wobei bei Budapest cin ver-
gleichsweise ausgedehntes Stadtgebiet, bei Prag nur ein vergleichsweise sehr kleines Kerngebiet zugrunde lag. In Wien kam es
1904 zu einer bedeutenden Eingemeindung.

Der Sozialsektor umfasst bei allen drei Stidten die Bereiche Bildung (Schul- und Kindergartenwesen), Gesundheit und Fiir-
sorge.

Fiir Prag 1911.

In Klammern der Anteil der Ausgaben fiir kommunalen Wohnbau am Gesamtbudget, der in der Rubrik Sozialsektor insgesamt
inkludiert ist.

=z

e o

Quelle: GERHARD MELINZ, SUSAN ZIMMERMANN, Die aktive Stadt. Kommunale Politik zur Gestaltung stid-
tischer Lebensbedingungen in Budapest, Prag und Wien (1867-1914); in: DieseLBeN (Hgg.), Wien — Prag —
Budapest: Bliitezeit der Habsburgermetropolen. Urbanisierung, Kommunalpolitik, gesellschaftliche Konflikte
(1867-1918) (Wien 1996) 158 ff., Daten aus den Tabellen 1/I-II1.

Tabelle 99: FORSORGEAUSGABEN IN BUDAPEST, PRAG UND WIEN
PrRO EINwOHNER (1IN KRONEN)

Budapest Prag (Prag + vier Vororte)” Wien
Jahr
gesamt offene Hilfe gesamt offene Hilfe gesamt offene Hilfe
1900 1,67 0,50 6,56 (3,71) 2,04 (1,38)Y 5,01 3,11
1910 3,04 0,52 6,369 - 9,20 4,82 (4,33)9

9 Die Daten fiir Prag sind mit jenen fiir Budapest und Wien nicht streng vergleichbar.

® Fiirsorgeausgaben von 1902.

9 Fiirsorgeausgaben von 1911, Bevélkerungszahl auf der Grundlage der Volkszihlungsergebnisse hochgerechnet.
9" Ohne ,sonstige éffentliche Mittel“.

Quelle: MeLINZ, ZIMMERMANN, Die aktive Stadt, Tabelle 2.

in Not geratenen Menschen, im Vergleich etwa zur Entwicklung von deren Bildungs-
oder Gesundheitswesen®, von durchaus stagnativen Tendenzen gekennzeichnet. Generell

3 GERHARD MELINZ, SusaN ZIMMERMANN, Die aktive Stadt. Kommunale Politik zur Gestaltung
stidtischer Lebensbedingungen in Budapest, Prag und Wien (1867-1914); in: DieseLsen (Hgg.), Wien —
Prag — Budapest: Bliitezeit der Habsburgermetropolen. Urbanisierung, Kommunalpolitik, gesellschaftliche
Konflikte (1867-1918) (Wien 1996) 158 ff., Tabellen 1/I-III.
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war die behérdliche Armenpolitik als Versorgungspolitik im Konigreich Ungarn von be-
scheidenem Niveau und quantitativ bescheidener Weiterentwicklung gekennzeichnet. Sie
stand damit Giber Jahrzehnte hinweg in hohem Mafle im Zeichen eines klassisch liberalen
gesellschaftspolitischen Denkens.

Zugleich gilt es aber, auf Elemente der Weiterentwicklung der Versorgung von in Not
geratenen Menschen hinzuweisen, die jenseits des Politikfeldes der behdrdlichen Armen-
fursorge angesiedelt waren. Dazu gehorten einerseits die Politik der Sozialreform sowie
die Leistungen der Arbeiterversicherung, welche unzweifelhaft eine bedeutende Entlas-
tung der klassischen behérdlichen Armenfiirsorge darstellten. Andererseits spielten auch
die konfessionelle und die nicht-konfessionelle Wohleitigkeit sowie die Fiirsorgetitigkeit
der Kirchen cine gewisse Rolle. Eine realistische Einschitzung des materiellen Beitrages,
den diese Akteure fiir die Versorgung von in Not geratenen Menschen leisteten, ist beim
derzeitigen Forschungsstand nicht leistbar. Eine statistische Erhebung der Vereine und
Assoziationen im Konigreich Ungarn im Jahr 1878 weist nicht mehr als 225 Wohlitig-
keitsvereine, darunter 148 Frauenvereine und viele jiidische Organisationen, aus, deren
Jahresausgaben sich auf 434.000 Gulden beliefen®. Eine Analyse der Vereinstitigkeit im
Komitat Somogy in der Zeit zwischen 1867 und 1918, die alle im Komitat gegriindeten
und titigen Vereine erfasst, zeigt eine dynamische Entwicklung der Vereinsgriindungen
unter anderem im Bereich der Wohleitigkeit. Sie bestitigt das Bild der starken Bedeutung
von Frauenvereinen — darunter besonders viele jidische Frauenvereine —, sonstiger jidi-
scher Vereine und auch katholischer und nicht-konfessioneller Frauenvereine. Nach der
Jahrhundertwende kamen Vereine der christlichsozialen Bewegung und Arbeitervereine
hinzu, letztere insbesondere mit dem Ziel der Absicherung bei Invaliditdt und Alter. Hin-
sichdlich der Reichweite der Titigkeit dieser Vereine macht die Studie keine quantitativen
oder verallgemeinernden Angaben®. Zeitgendssische Experten, denen es um einen Aus-
bau des behordlichen Fiirsorgewesens zu tun war, beschrinkeen sich auf allgemeine Kla-
gen, dass die Privacwohltitigkeit in Ungarn nichts als ,eine gelegentliche® gewesen sei®®.
All diese Angaben und Daten bezichen jedoch die Fiirsorgetitigkeit der Kirchen und
Kirchengemeinden, die wohl eine vergleichsweise bedeutende gewesen sein diirfte, nicht
ein bzw. berithren nur bestimmte Ausliufer des Handelns dieser Akteure. Dieses fand
grofitenteils nicht im Rahmen des behordlich zu registrierenden Vereinswesens statt®.

3% ELENA MANNOVA, Charitable Societies and the Construction of Collective Identities; in: MoRriTZ

Csiky, ELeNa ManNovA (Hgg.), Collective Identities in Central Europe in Modern Times (Bratislava
1999) 204.

7 Die Studie enthilt unter anderem einen detaillierten Vereinskataster, SANDOR B&szE, ,Az egyesii-
leti élet a polgdri szabadsdg...“ Somogy megye egyesiiletei a dualizmus kordban [,Das Vereinsleben ist die
biirgerliche Freiheit...“ Die Vereine des Komitats Somogy im Zeitalter des Dualismus] (Kaposvar 1997)
162-166, 211-246. Zur Bedeutung und zum hohen Entwicklungsgrad der jiidischen Wohltitigkeit liegen
Daten auch fiir Preffburg (Pozsony, Pre$porok; Bratislava) und Budapest vor; vgl. ManNovA, Charitable
Societies 212 f.; JuLia RicHERs, Johanna Bischitz; in: Francisca be Haan, KrassiMmira DaskarLova, ANNA
Loutrr (Hgg.), A Biographical Dictionary of Women’s Movements and Feminisms: Central, Eastern and
South Eastern Europe, 19th and 20th Centuries (Budapest — New York 2006) 58—61.

%% TivaDpAR FORBATH, A magyar szegényiigy rendezése [Die Organisation des ungarischen Armenwe-
sens] (Budapest 1910) 129.

% Fiir diesen wichtigen Hinweis danke ich Gabriela Dudekovd, Bratislava.
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Im Rahmen der behordlichen Armenpolitik blieb unterdessen das klassisch liberale
gesellschaftspolitische Denken auch hinsichtlich der Kehrseite der — bescheidenen — Ver-
sorgungspolitik, also der Politik der Verdringung, Unterdriickung und repressiven Ver-
folgung von Folgeerscheinungen der Armut, tiber die Jahrzehnte hinweg in hohem Maf3e
virulent. Dies spiegelte sich in den langfristigen Trends der Entwicklung der Schubrti-
tigkeit und der Politik gegen unerlaubte Bettelei und Prostitution unverkennbar wider.
Allein in der Hauptstadt Budapest wurden von den neunziger Jahren bis zum Ersten
Weltkrieg Jahr fiir Jahr zwischen rund 4.000 und 8.000 Personen wegen Vagabundage,
wiederholter Vagabundage, Bettelei, wiederholter Bettelei, ,,qualifizierter Bettelei oder
unerlaubter Prostitution ins Gefangenen- und Schubhaus eingeliefert. Hinzu kamen
noch jahrlich weit tiber 1.000 (in zwei Spitzenjahren tiber 2.500) Fille von ,,verbotener
Riickkehr aus den genannten und anderen Griinden. Die Einlieferungsquote per 1.000
Einwohner/innen (ohne ,verbotene Riickkehr®) lag im Jahr 1910 bei 6,4 Einlieferungen,
nachdem sie, wihrend die Hauptstadt rasch wuchs, zwischenzeitlich sogar auf 11 Einlie-
ferungen geklettert war. Sie lag damit auch kurz vor dem Ersten Weltkrieg nicht wesent-
lich niedriger als 1893, als sie rund 7,5 betragen hatte®. Dass die unerlaubte Prostitution
unter den unerwiinschten Uberlebensstrategien von Frauen eine bedeutende Rolle spielte
bzw. dass die Behorden die unerwiinschten Uberlebensstrategien armer Frauen zu einem
nicht unbetrichtlichen Teil durch eine in spezifischer Weise geschlechtsspezifisch mora-
lisierende Brille wahrnahmen und behandelten, belegen die Daten ebenfalls. Der Anteil
der Frauen unter den wegen Bettelei und Vagabundage ins Budapester Gefangenen- und
Schubhaus Eingelieferten lag tiber die Jahrzehnte hinweg bei etwa einem Fiinftel. Bezicht
man jene Frauen mit ein, die wegen Verletzung der Prostitutionsbestimmungen eingelie-
fert wurden, wichst der Frauenanteil auf bis zu 40 %. In Wien lag der Anteil der Anzeigen
wegen Prostitution unter den Anzeigen wegen Verletzungen der Bestimmungen gemifS
§ 5 des ,,Vagabundengesetzes von 1885 (RGBI. Nr. 89/1885) Anfang der neunziger Jahre
bei rund einem Viertel bis einem Drittel*'. Landesweite Statistiken existieren fiir Ungarn
weder beziiglich der behérdlichen bzw. polizeilichen Tétigkeit gegen Bettel und Vagabun-
dage noch was die Schubtitigkeit betrifft.

Dass in Ungarn die von den Stddten (einschliefflich der Munizipien) und Gemein-
den ausgeiibte Armenfiirsorge ,liickenhaft und mangelhaft® war und ,viele dringende
und wichtige Fragen des Armenwesens ungeldst” lief3, gab sogar der Innenminister offi-
ziell zu®. Experten sprachen von der ,vollstindigen Unorganisiertheit und Planlosigkeit*
des ungarischen Armenwesens®. Die im Gefolge des innenministeriellen Erlasses von
1899 vielerorts tatsichlich erstmals angelegten Kataster der gemeindlich befiirsorgten Ar-
men warfen ein grelles Schlaglicht auf die damit in ihrer alltdglichen Realitdt eben nicht

90 ZIMMERMANN, Prichtige Armut 416, Tabelle 4; Einwohnerzahl fiir 1893 aufgrund der Daten fiir
1890 und 1900 geschitzt.

" In dieser Kategorie waren die weniger schwerwiegenden Anzeigen iiber die Verletzung des polizei-
lichen Verbotes beziiglich unmoralischen Verhaltens, deren Zahl mindestens ebenso hoch war, noch nicht
enthalten, ZiMmMERMANN, Making a Living from Disgrace 184 f.

2 MaGYAR KirALyr KORMANY MUKODESE [Titigkeit der Koniglich Ungarischen Regierung] 1908, 30.

% FoRrBATH, Szegényiigy [Armenwesen] 11.
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angesprochene Praxis der Armenfiirsorge. Die Verhiltnisse im lindlichen Bezirk Igal®,
der siidlich des Plattensees und nérdlich der Hauptstadt des Komitats Somogy, Kaposvir,
gelegen war, diirfen als plastische Illustration dieser Realititen gelten. Der auf Anwei-
sung des Oberstuhlrichters vom 25. Janner 1900 erstellte Armenkataster verzeichnete
im gesamten Bezirk Igal 45 Arme, die irgendeine Form der Unterstiiczung erhielten. Bei
den Versorgten handelte es sich typischerweise entweder um Familienviter bzw. Witwen
mit mehreren minderjahrigen Kindern, oder — und zwar in grofler Zahl — um Personen,
die keine Angehérigen hatten oder deren ecinziges Kind beispielsweise als Dienstbotin
arbeitete. Unter den erwachsenen Armen waren fast ebenso viele Frauen wie Minner. In
32 Fillen bildete die Bettelerlaubnis die einzige oder die Grundversorgung. Diese war
entweder in Gestalt der Erlaubnis, ,,von Haus zu Haus“ zu betteln, oder, in ciner allge-
meiner gehaltenen Formulierung und zum Teil beschrinkt auf bestimmte Tage, in Form
der Erlaubnis, ,innerhalb der Gemeinde® zu betteln, vergeben worden. In weiteren sieben
Fillen hatten die Gemeindebewohner den Armen ,,von Haus zu Haus“ zu verkéstigen.
Vier Befiirsorgte erhielten Brennholzzuteilungen, vier eine bescheidene Geldhilfe, etwa
zu zweit 1,50 Kronen pro Monat; erwihnt wurde dabei auch, dass diese Geldleistung aus
den Zinsen des Armenfonds finanziert wurde. Acht anerkannten Armen wurde eine Un-
tetkunft gestellt. In manchen Fillen hatte man zwei der genannten Versorgungsformen
kombiniert, doch nur wenige unter Jenen, die auf das Betteln verwiesen worden waren,
erhielten zusitzliche materielle Versorgungsleistungen. Ein Armer wurde gegen Arbeits-
leistung von einem Bauern erhalten®. Verzeichnete der Igaler Armenkataster von 1900
nur die tatsichlich beteilten ,,Gemeindearmen®, so zeigt ein dhnlicher Ausweis aus dem
Bezirk Fehérgyarmat im damaligen Komitat Szatmdr im heutigen duflersten Nordosten
von Ungarn aus dem Jahre 1891 auflerdem, dass zahlreiche Personen, die in den einzelnen
Gemeinden um Hilfe ansuchten, mit ihren Ansuchen abgewiesen wurden®.

# Im Bezirk Igal lebten 33.807 Menschen in zahlreichen Kleingemeinden, von denen keine iiber
3.000 und nur drei iiber 2.000 Einwohner/innen zihlten. 82 % der Bevolkerung lebten — als Erwerbsti-
tige und als Familienangehérige — von der Landwirtschaft, knapp 10 % vom Gewerbe, hinzu kamen 2%
Tagelohner(familien) und 1,6 % hiusliche Dienstbot/inn/en(famlien). Unter den von der Landwirtschaft
lebenden Haushalten waren 41 % als Haushalte landwirtschaftlicher Arbeiter oder Dienstboten gefiihrt;
A MAGYAR SZENT KORONA ORSZAGAINAK 1900. Evi NEPSZAMLALAsA. II. REsz. A népesség foglalkozdsa ko-
zségenként [Die Volkszihlung in den Lindern der ungarischen heiligen Krone im Jahre 1900. Zweiter
Teil. Die Berufstitigkeit der Bevdlkerung, nach Gemeinden] (= MaGyar Starrszrikar Kozieminyex, U.
S. [Ungarische Statistische Mitteilungen, N. S.] 2, Budapest 1904). Zu den sehr dhnlichen Verhiltnissen
in Teilgebieten des heutigen Komitats Szabolcs—Szatmdr—Bereg in den neunziger Jahren im Detail IBoLya
GAAL, A szegényligy- és felndtevédelmi szocidlpolitika torténete Szabolcs—Szatmér megyében 1867-1989 1
[Geschichte der Armenfiirsorgepolitik und des sozialpolitischen Erwachsenenschutzes im Komitat Sza-
bolcs—Szatmdr 1867-1989 I] (= A Szabolcs—Szatmar—Bereg Megyei Onkormanyzat Levéltiranak Kiadva-
nyai III. Tanulmdnyok 5 [Veréffentlichungen des Archivs der Selbstverwaltungskorperschaft des Komitats
Szabolcs—Szatmdr—Bereg 111, Studien 5]) (Nyiregyhdza 1997) 15-29, sowie Beilagen Nr. 3, 6.

% Somogy Megyei Levéltdr [Komitatsarchiv Somogy], Igali Jdrds. Kozigazgatasi iigyek [Bezirk Igal.
Verwaltungsangelegenheiten] Nr. 876, 1900. Kozségi elldtdsra utalt kdzségi szegények osszeirdsa [Kataster
der auf gemeindliche Versorgung verwiesenen Gemeindearmen].

4 GaAL, Szegényiigyi politika [Armenfiirsorgepolitik] I, Tabelle 2.
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Die Vergabe von Bettelgenehmigungen als Instrument der Armenfiirsorge war
keineswegs auf das flache Land beschrinke. Zwar durften laut einer Verfiigung des
Innenministers von 1882 Bettelgenechmigungen nur von den Komitaten und Stidten
mit Munizipialrecht und nur fiir das eigene Gebiet und stindige Einwohner/innen
desselben vergeben werden. Individuen, die tiber eine solche Genehmigung verfiigten,
konnten in den einzelnen Stddten und Gemeinden des betreffenden Komitats vorstellig
werden und um eine Bettelgenehmigung ansuchen, die von der Gemeinde fiir einen
von ihr zu bestimmenden Zeitraum vergeben werden konnte”. Stidten mit Munizi-
pialrecht stand es auf der Grundlage der Verfiigung von 1882 also frei, mit ortlichen
Bettelgenehmigungen als Instrument der Armenpolitik zu operieren. Und auch in der
Armenpolitik anderer Stddte spielten Bettelgenehmigungen in betrichdicher Zahl eine
nachweisliche Rolle. In der Komitatshauptstadt Nyiregyhdza gab es im letzten Viertel
des 19. Jahrhunderts in verschiedenen Jahren je zwischen 39 und 87 Personen, die tiber
cine solche Genehmigung verfiigten. Unter den im Jahr 1882 registrierten 48 Personen
durften 13 — vier davon waren Frauen — vor der kalvinistischen Kirche betteln. Es han-
delte sich dabei um vier Blinde, zwei Personen ohne Beine und eine ohne Hinde, eine
Person mit nur einem Bein und gichtkrank, eine weitere Gichtkranke, zwei Personen
mit ,schlimmen Hinden®, einen Mann mit Schlaganfall, und eine Frau ,,in Lumpen“®.
Dass bei der Vergabe der Bettelgenechmigungen die geltenden Bestimmungen regelmi-
Big missachtet, und namentlich viele Kleingemeinden Bettelgenehmigungen auch in
Eigenregie vergaben, war allgemein bekannt und wurde von hochster Stelle ganz offi-
ziell beklagt®. Zugleich aber wurden in den Stidten doch mehr Geldhilfen vergeben
als in den kleinen Gemeinden. So erhielten etwa in der Komitatshauptstadt Kaposvir
im Jahr 1908 — bei (1910) 24.000 Einwohner/inne/n — die 16 registrierten Empfinger/
innen von Geldhilfe eine durchschnittliche Summe von 32,8 Kronen pro Kopf und
Jahr. Damit lag Kaposvar um ein Viertel unter dem Landesdurchschnitt der Stddte und
Munizipien (ohne Budapest). Dieser betrug 43,5 Kronen Geldhilfe pro Hilfsempfinger
und Jahr, wobei die Schwankungsbreite der pro Kopf und Jahr durchschnittlich aus-
bezahlten Summe zwischen den einzelnen Stidten und Munizipien eine sehr betricht-
liche war®. Die bescheidene Hohe dieser Geldhilfen diente unverkennbar auch dazu,
die Unterscheidung zwischen den ohnedies wenigen als wiirdig und der Gemeinde
wirklich zugehorig anerkannten Armen einerseits und selbst den einfacheren ehrbaren
Stadtbewohnern andererseits zu betonen. Als Illustration kann das Beispiel eines ehe-
maligen Polizeiwachmeisters gelten, welcher der Stadt Kaposvér 24 Jahre gedient hatte.
Angesichts ,der heutigen schwierigen Lebensverhiltnisse beschied der Gemeinderat
im Jahr 1913 dessen Ansuchen auf Erhéhung seines monatlichen (!) ,,Gnadengeldes®
von 24 auf 30 Kronen positiv. Die Stadt Kaposvar hatte Jinos Csdszdr somit schon vor

¥ Verordnung des Innenministers Nr. 18613/1882; in: MAGYARORSZAGI RENDELETEK TARA 1882
[Ungarisches Verordnungsblatt 1882] (Budapest 1882).

% GaAL, Szegényiigyi politika [Armenfiirsorgepolitik] I, Tabellen 9 und 10.

© Esp. I, 41 f.

° THIRRING, A magyar vérosok [Ungarische Stidte] 555 f.; Magyar Stariszrikar KOZLEMENYEK,
U. S. 48; cigene Berechnung.
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der nunmehrigen Erhohung ein Gnadenbrot gewihrt, das fast neunmal so hoch war
wie die durchschnittliche Beteilung eines Gemeindearmen’.

In seinem Erlass von 1899 hatte der Innenminister die Gemeinden ultimativ auch
zur Schaffung von (neuen) Armenstatuten binnen Jahresfrist verpflichtet. Nicht tiberall
wurde dieser Verpflichtung Geniige getan, und dort, wo dies geschah, unterschieden
sich die neuen Statute hinsichtlich der Regelungen zur Armenversorgung oft wenig
von den alten oder schrieben die ortlich schon linger gelibte Praxis des Armenwe-
sens fort. Wie anderswo auch gab der Erlass des Innenministers in Nyiregyhdza der
Auseinandersetzung mit der Armutsproblematik einen gewissen Auftrieb. Hier trat am
4. November 1901 ein neues, noch 1899 beschlossenes Armenstatut in Kraft, und am
selben Tag wurde das neu erbaute stddtische Armen- und Krankenasyl eréffnet. Doch
was die offene Hilfe betraf, blieb alles beim Alten. Nur wenn der Bediirftige keinerlei
Angehorige hatte, die ihn erhalten konnten, wenn er von der Privatwohltdtigkeit nicht
unterstiitzt wurde, vollkommen vermdgenslos und arbeits- und einkommensunfihig
war, hatte er eine Chance auf Geldhilfe. Auch an der Hohe der Beteilungen (0,5 bis
2,5 Kronen pro Monat) dnderte sich im Vergleich zur bestehenden Praxis (1891 hat-
ten die erwachsenen Armen monatlich 1,0 bis 2,0, 1896 1,0 bis 1,5 Kronen erhalten)
kaum etwas. Obwohl realiter 1896 auch Soforthilfen ausbezahlt worden waren, hiitete
man sich nun, diese Kategorie auch nur als eine mogliche Form der Hilfe in das neue
Armenstatut aufzunehmen. Das Betteln auf dem Gemeindegebiet wurde verboten (was
die Moglichkeit der Vergabe von Bettelgenehmigungen nicht ausschloss), arbeitsfihige
Arme waren zur Arbeit anzuhalten®2.

Bei den Munizipien und den Komitaten dauerte es nach dem Erlass von 1899
mehrere Jahre, bis der Innenminister Positives berichten konnte. 1906 war es dann
endlich so weit, dass ,mehr Gebietskdrperschaften (Munizipien und Komitate), den
Anspriichen des heutigen Zeitalters entsprechend, das Armenwesen per Statut auf neue
Grundlagen gestellt“ hatten®. Hinter dieser Auflerung stand unter anderem die Befrie-
digung dariiber, dass die Hauptstadt Budapest unter dem Druck der Bestimmungen
von 1899 nach langen Geburtswehen 1905 endlich ein neues Armenstatut erlassen
hatte, das 1906 in Kraft trat. Es brachte eine bescheidene Ausweitung und verstirkte
Familialisierung von Versorgungsleistungen und war von Bemithungen um verstirkte
Kontrolle der Bediirftigkeit potentieller Hilfsempfinger und um Férderung der Ar-
beitsbereitschaft gekennzeichnet™. In der repressiven Armenpolitik kam es iiber die
Jahrzehnte hinweg zu wenig durchgreifenden Neuerungen. Das ungarische Gesetz zu
den ,gemeingefihrlichen Arbeitsscheuen von 1913 entfaltete, anders als die dster-
reichischen ,,Vagabundengesetze® von 1885, vor dem Ersten Weltkrieg nicht mehr seine

! THIRRING, A magyar vdrosok [Ungarische Stidte] 238; Somogy Megyei Levéltdr [Komitatsarchiv
Somogy]. Kaposvir rtv. Képviseld testiilet. Jegyz8konyvek [Stadt mit geordnetem Magistrat Kaposvir, Ge-
meinderatsprotokolle] 1913, 2. Schachtel, Kézgytlés [Vollversammlung] Nr. 141, 17.994/1913.

52 GaAL, Szegényiigyi politika [Armenfiirsorgepolitik] I, 26 ff., und Beilage Nr. 10.

>3 Macyar. KirALy KorMANY MUKODESE [Tiétigkeit der Koniglich Ungarischen Regierung] 1906, 27.

¢ ZIMMERMANN, Prichtige Armut 117-126.
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volle Wirkungskraft. Seine auf die Zwangsarbeit bezogenen Passagen traten tiberhaupt
erst 1916 in Kraft®.

Die lokalen und regionalen Behorden nahmen die Politik gegen Vagabundage und
unerlaubte Bettelei durchaus ernst. In Ungarn wurden beginnend in den siebziger Jah-
ren vielerorts entsprechende Bestimmungen erlassen oder erneuert. Diese standen ganz
im Geist eines — nach Orts- oder Fremdzustindigkeit differenzierenden — aggressiven
Zugriffs auf Personen, die keiner ordentlichen Beschiftigung nachgingen. Die Existenz-
und Lebensweise dieser Menschen wurde gleichgesetzt mit der Gefihrdung der , 6ffent-
lichen Sicherheit®, und lokale Behdrden waren durchaus geneigt, sie explizit unter den
Generalverdacht zu stellen, fiir Raub, Diebstahl und andere Formen der Kriminalitit vor
Ort hauptverantwortlich zu sein. Dementsprechend erlieff etwa das Komitat Veszprém
1876 cin ,Komitatsschubstatut®, in dem die zustindigen behérdlichen Organe iiberall
im Komitat nachdriicklich dazu aufgefordert wurden, simtliche ,,Wanderzigeuner® und
sonstige ,verdichtige Landstreicher ohne Ausweis“ abzuschieben. Des Weiteren sollten
die Wohnungen von Hirten sowie ,sonstige verdichtige Gebdude® hiufiger tiberprift,
dort aufgefundene ,Fremde® festgenommen und der Behérde vorgefithrt werden®. Die
Agrarstadt Nagykdll6 im heutigen Komitat Szabolcs-Szatmar-Bereg etlief§ 1872 ein 6rtli-
ches Statut. Der Gemeinde kamen demnach das Recht und die Pflicht zu, ,,widerrechtlich
Bettelnde bis zu sechs Stunden® einzusperren. ,Von anderswoher kommende arbeits-
scheue, umherschweifende Individuen weist sie aus, im Falle von Widersetzlichkeit be-
straft sie sie.“ Bei Vorliegen ,,gewichtiger Griinde konnte auch Fremden fiir die Dauer
von maximal 48 Stunden eine Bettelgenechmigung erteilt werden®. In den értlichen Sta-
tuten zu Fragen der Armenpolitik verbanden sich derartige Bestimmungen regelmiflig
mit den oben beschriebenen, auf welch minimalistische Art auch immer auf Versorgung
zielenden Bestimmungen. Diese Kombination der beiden Seiten der 6rtlichen Armenpo-
litik war von der Fiktion getragen, dass jedermann, sofern er bzw. sie nur wolle, einer ,or-
dentlichen Beschiftigung® nachgehen konne. Und weil die Armenpolitik an dieser Fikti-
on unverbriichlich festhielt, kimpfte sie jahrzehntelang wie gegen Windmiihlen, und mit
immer neuen Statuten und Erlidssen, gegen die verhassten Phinomene des arbeitsscheu-
en Umbherschweifens (einschliefllich der unerlaubten Prostitution) und des unerlaubten
Bettelns. Die Komitatshauptstade Kaposvar beispielsweise sah sich 1911 wieder einmal
dazu veranlasst, das ,Betteln von Haus zu Haus® zu verbieten und den Polizeikapitin

> PAL ANGYAL, Gyura Isadk, A Kihdgdsi Biintetd Torvénykonyv. Jegyzetekkel, utaldsokkal, magya-
rdzatokkal és biréi gyakorlattal II [Das Strafgesetzbuch fiir Polizeiiiberschreitungen. Mit Anmerkungen,
Weisungen, Erliuterungen und gerichtlicher Praxis II] (Budapest *1937) 319.

>¢ Erldsse, die auf die Unterbindung des Wanderns ,fremder ebenso wie ortsansissiger und auch
ortszustindiger ,Zigeuner® gerichtet waren, gab es in grofler Zahl; BaArna MEezey (Hg.), A magyarorszdgi
cigdnykérdés dokumentumokban 1422-1985 [Die ungarlindische Zigeunerfrage in Dokumenten 1422—
1985] (Budapest 1986) 219 f.; LAszL6 Pomocyi, Cigdnykérdés és cigdnyiigyi igazgatds a polgdri Magyar-
orszdgon [Zigeunerfrage und Verwaltung des Zigeunerwesens im biirgerlichen Ungarn] (Budapest 1995)
117-125, 222-230.

> Die Grofigemeinde Nagykdllé lag nur wenige Kilometer von der Stadt Nyiregyhdza entfernt, die
1876 zur Hauptstadt des Komitats Szabolcs wurde; die Gemeinde hatte zum Zeitpunkt des Erlasses des
Statuts knapp 6.000 Einwohner/innen. Originaltext des Statuts in GAAL, Segényiigyi politika [Armenfiir-
sorgepolitik] I, 15 f.
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anzuweisen, ,,dieses Verbot durchzusetzen“®. Als im November 1901 das bereits erwihnte
neue Armenstatut der Komitatshauptstade Nyiregyhdza in Kraft trac, lieff der ordiche
Polizeihauptmann in allen umliegenden, verwaltungstechnisch zu Nyiregyhdza gehorigen
Zwergsiedlungen bzw. Einzelgehéften eine amtliche Bekanntmachung aushingen. Darin
wies er die dortigen behordlichen Organe an, Bettler umgehend auszuweisen bzw. diese,
sollten sie dennoch betteln, auf Kosten der Stadt Nyiregyhdza bei seiner Polizeidienststelle
einzuliefern. Fiir ,herumstreunende fremde Walachenzigeuner® galt letzteres auch dann,
wenn sie nicht betteln“’.

Vielleicht am deudlichsten trat die behordliche Voreingenommenheit im alltdglichen
Auftreten gegeniiber den Lebensweisen und Uberlebensstrategien von Personen ohne
festen Lebensunterhalt im arbeitsfahigen Alter zutage. Im Bezirk Igal etwa reichten die
diesbeziiglichen Aktivititen der behordlichen Organe im Jahr 1900 von der aktiven Ver-
folgung einer Gruppe bettelnder ,, Wanderzigeuner® tiber die Abschiebung einer Kamin-
setzerin, die sich in der 6rtlichen Kneipe amiisiert hatte, bis zum Vorgehen gegen einen
Fleischhauer auf Arbeitssuche. Im ersteren Fall verfolgte die Polizeistreife die bereits im
Abzug befindlichen ,Wanderzigeuner und stellte schliefilich zwei der drei Wagen. Die
Betroffenen hitten, so das Protokoll, unter Berufung darauf, ,Hagelgeschidigte® bzw.
» Irogschnitzer” zu sein, an verschiedenen Orten in der Gegend gebettelt. ,,[J]edoch ver-
stehen sie von der Trogschnitzerei gar nichts, sie vagabundieren und betteln einfach unter
diesem Vorwand“. Die beiden betroffenen Familienviter wurden dementsprechend ab-
geurteilt, mussten die Strafe — wie die Betroffenen in den beiden anderen Fillen auch —
aufgrund von Armut bzw. Zahlungsunfihigkeit in Gestalt eines zwélfstiindigen Arrestes
bei ,,Ernihrung aus Eigenem* absitzen, und wurden dann in Richtung Heimatgemeinde
abgeschoben. Bei der Kaminsetzerin handelte es sich um eine 45-jihrige geschiedene
Taglohnerin, die angab, seit einiger Zeit in der Nahe zu arbeiten, bereits zwei Kamine
gesetzt und dementsprechend beim Arbeitgeber ihr Arbeitsbuch hinterlegt zu haben. Der
Kreisnotar von Magyaratdd, dem sie ihre Verhaftung verdankte, hatte demgegeniiber be-
hauptet, dass die Frau ,hier seit Tagen ohne Ausweis und Arbeit herumstreunt” und in
der ordichen Kneipe ihre ,ziichtigen Korperteile [...] herumgezeigt® habe. Auch den letz-
teren Vorwurf bestrite die Frau. ,Es stimmc®, so das Verhorsprotokoll der des Schreibens
nicht michtigen Frau, ,dass ich am 27ten des Monats am Abend in der M[agyar]actdder
Kneipe [...] in betrunkenem Zustand mit den dort zusammengekommenen Individuen
geflirtet [wortdich: geabenteuert] und aus purer Frechheit meinen Rock bis zum Knie
geliipft habe, aber es ist nicht wahr, dass ich meine ziichtigen Korperteile gegen Geld
herumgezeigt hitte.“ Auch Katalin Kovaces wurde zu zwdlf Stunden Arrest verurteile und
in die Heimatgemeinde abgeschoben. Im Fall des gelernten Fleischhauergehilfen betrug
der vor der Abschiebung abzusitzende Arrest wegen ,arbeitsloser Landstreicherei gar 24
Stunden. Der 40-jihrige Fleischhauer sprach ungarisch und deutsch, war ,cinigerma-
Ben gut* gekleidet und konnte lesen und schreiben. In seinem Arbeitsbuch gab es seit
beinahe drei Monaten keine Eintrige, denn er habe, so die Aussage des Betroffenen, weil

% Somogy Megyei Levéltdr [Komitatsarchiv Somogy], Magistratsstadt Kaposvar, Gemeinderatsproto-
kolle, Vollversammlung Nr. 240, 14064/1911.
) GaAL, Szegényiigyi politika [Armenfiirsorgepolitik] I, Beilage Nr. 10.
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es nirgendwo feste Arbeit gebe, seit knapp zwei Monaten
yhier und dort ein-zwei Tage im Taglohn gearbeitet, und deswegen wurde in mein
Buch nichts eingetragen. [...] Jetzt wollte ich nach Kaposvir, weil ich gehort habe,
dass es dort bei der Eisenbahn Arbeit gibt. Ich habe nicht gestohlen, nicht geraubrt,
und wenn mir Essen und Geld ausgegangen sind und ich keine Arbeit bekommen
konnte, habe ich mich mit Betteln durchgebracht.“®

Neben Bestrafung und Abschiebung spielte im Rahmen der tagtiglichen Bemiihun-
gen um Armutsverdringung auch der Papierkrieg um die Feststellung der moglichen
Ortszustandigkeit der Betroffenen zwischen den verschiedenen Behorden und Gemein-
den cine wichtige Rolle. Das Prinzip der Gemeindezustindigkeit fiir die Armenversor-
gung verwandelte sich damit in der Praxis unter anderem in ein Instrument der Umge-
hung von Fiirsorgeverpflichtungen tiberhaupt.

»Wenn man landesweit den Haufen der unldsbaren Gemeindezustindigkeitsange-

legenheiten zusammensammeln und dann fein unterziinden wiirde, ja dann wiirde

sich ein solcher Rauch erheben, der sich iiber sieben Komitate ausbreiten wiirde. [ ...]

Das wire das wirkliche Freudenfeuer zur Verherrlichung des Verwaltungswesens.“®!

2. Arbeiter/innen/schutz
Arbeitsbezogener Arbeiter/innen/schutz in Gewerbe und Handel

Zu Beginn der hier untersuchten Epoche waren fiir den Gesamtbereich des Arbeiter/
innen/schutzes die jeweiligen Gewerbeordnungen bzw. Gewerbegesetze von zentraler Be-
deutung. Die 8sterreichische Gewerbeordnung von 1859 stand bis nach dem Ausgleich
von 1867 auch in Ungarn in Geltung®. Mit dem Gewerbegesetz von 1872% wurde in
Ungarn eine ecigenstindige gesetzliche Grundlage zur Regelung der gewerblichen Ar-
beitsbezichungen geschaffen. Auch das nur 12 Jahre spiter geschaffene zweite ungarische
Gewerbegesetz von 1884 stand, zumindest was den Arbeiterschutz betraf, noch ganz
im Zeichen des ,laissez faire“. Die Reform dieses Gesetzes stand jahrzehntelang immer
wieder auf der Tagesordnung, wurde aber bis zum Ausbruch des Ersten Weltkrieges nicht
realisiert. Allerdings kam es im Laufe der Jahrzehnte sehr wohl zur gesetzlichen (Neu-)
Regelung bestimmter Einzelfragen, die mit Blick auf den Arbeiterschutz von Relevanz
waren. Der Erlass von drei Gesetzen zu Einzelbereichen des Arbeiter/innen/schutzes —
namentdlich zur Sonntagsruhe 1891, zum Frauensonderschutz 1911 und schliefilich das
Verbot der Streichholzproduktion mit weiflem und gelbem Phosphor 1911, das 1913 in
Kraft trat — stand jeweils in engem Zusammenhang mit internationalen Arbeiterschutz-
bestrebungen.

% Somogy Megyei Levéltdr [Komitatsarchiv Somogy], Bezirk Igal, Kihdgisi tigyek [Ordnungswidrig-
keiten] Nr. 124, 126 und 24, 1900.

" GYORGY SZEGLETHY, A kozségi illetdség és a szegényiigy orszdgos rendezése [Die Gemeindezustin-
digkeit und die landesweite Regelung des Armenwesens]; in: Vdrosok Lapja 1/11 (1906) 2.

0 GA XVII/1884, Fn. 1.

% GA VIII/1872.

¢ GA XVII/1884.
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Vorarbeiten zur Vorbereitung einer Gesamtreform des ungarischen Gewerbegesetzes
von 1884 hatte es auf ministerieller Ebene seit den spiten neunziger Jahren gegeben.
Doch immer wieder mussten Hinweise auf die Komplexitic der Materie, die Umfing-
lichkeit der Revision, oder die Notwendigkeit, ,,dem Einfluss der Interessensvertretungen
auch schon bei den vorbereitenden Arbeiten Raum zu geben, dazu herhalten, weitere
Verzdgerungen zu rechtfertigen®. Nach der Jahrhundertwende wurden dann in Gestalt
von umfinglichen Materialsammlungen die Friichte der vorbereitenden Arbeiten ver-
offendicht. Die Koalitionsregierung unter Sdndor Wekerle (April 1906 — Janner 1910)
brachte die Ausarbeitung eines neuen Gesetzes demonstrativ voran. 1908 liefy der Han-
delsminister einen umfinglichen Entwurf aus der Feder des Staatssekretirs im Handels-
ministerium, des auch international anerkannten Fachmannes fiir die Gewerbe-, Arbei-
terschutz- und Sozialversicherungspolitik, Jézsef Szterényi, veroflentichen. Im folgenden
Jahr erschienen in drei dicken Binden die Stellungnahmen der als ,,Beteiligte® titulierten
Adressaten, also der Gewerbekorporationen®, Handels- und Gewerbekammern, Munizi-
pien, Gewerbebehérden (erste und zweite Instanz), Organisationen der Arbeitgeber und
der Arbeitnehmer, und der ,Kreise und Vereine wissenschaftlichen Charakters“. Auch
Stellungnahmen anderer Gruppierungen, die sich aktiv um Einbeziechung bemiiht hatten,
wurden beriicksichtigt®”. Der Gesetzentwurf widmete dem ,Schutz der Beschiftigten in
Gewerbe und Handel“ einen eigenen Hauptabschnitt, und der Verfasser Szterényi riumte
diesem Handlungsfeld in seinem Vorwort einen herausragenden Platz ein. Der ,Schutz
der Beschiftigten in Gewerbe und Handel® — und zwar ,,gemif§ der Anforderungen der
Epoche des Fortschritts“ — stand gleichberechtigt neben dem ,,Schutz des Handwerks und
der Festigung der Grundlagen seiner Entwicklung® auf der ,,Basis der verpflichtenden As-
soziation“ als zweitem Pfeiler der Reform. Dieser Schutz sollte so weitreichend sein, wie
es ,ohne kiinstliche Hemmung der zukiinftigen Entwicklung méglich war. Den dritten
Pfeiler bildete schlieflich ,die Sicherung der Stellung der Grof8industrie®, und zwar ,in

¢ MagGYAR KirALyr KormMANY MUKODESE [Titigkeit der Koniglich Ungarischen Regierung] 1899, 55;
EBp. 1901, 60; EBD. 1902, 66 f.

¢ Als ,Gewerbekorporation® [ipartestiilet] wurde der Zusammenschluss von Gewerbetreibenden be-
zeichnet, deren Gewerbe an einen Befihigungsnachweis gebunden war. Die Korporationen waren (aufler
in den kleineren Gemeinden) dann zu griinden, wenn mindestens zwei Drittel dieser Gewerbetreibenden
dies wiinschten. Sie sollten unter anderem der Regelung der Beziehungen zwischen Arbeitgebern, Gehilfen
und Lehrlingen dienen und diesbeziigliche Konfliktlosungsmechanismen zur Verfiigung stellen. Handels-
und Fabriksbetriebe sowie Aktiengesellschaften konnten zum Beitritt nicht gezwungen werden, wohl aber
Dienstgeber, die ihr Gewerbe im groflen Stil betrieben sowie Lehrlinge beschiftigten. Die Korporationen
sind nicht mit den Handels- und Gewerbekammern zu verwechseln; GA XVI1/1884, Abschnitt IV.

¢ Macyar Kirdryt KormANy mUKODESE [Titigkeit der Koniglich Ungarischen Regierung] 1907,
68; Esp. 1908, 70; EBD. 1909, 61; Az IPARTORVENY MODOsITASA. Negyedik rész. Torvényjavaslat az ipar
gyakorldsdrdl, valamint az ipari és kereskedelmi alkalmazottak védelmérdl. Eldadoi tervezet [Abinderung
des Gewerbegesetzes. Vierter Teil. Gesetzesvorschlag iiber die Ausiibung des Gewerbes sowie den Schutz der
Angestellten in Handel und Gewerbe. Referentenentwurf] (= Az 1PARTORVENY MODOSs{TAsA 11, Budapest
1908); Az IPARTORVENY MODOSITASA. Vélemények az ipar gyakorldsirdl, valamint az ipari és kereskedelmi
alkalmazottak védelmérdl sz616 torvényjavaslat el6addi tervezetére [Abinderung des Gewerbegesetzes. Stel-
lungnahmen zum Referentenentwurf zum Gesetzesvorschlag iiber die Ausiibung des Gewerbes sowie den
Schutz der Angestellten in Handel und Gewerbe] (= Az IPARTORVENY MODOSITAsA 1214, Budapest 1909),
die Zitate XII, 7.
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dem Mafe, wie dies dem Kapital im Rahmen der heutigen wirtschaftlichen und Produk-
tionsverhiltnisse gebithrt“®.

Nach den Wahlen zum Parlament von 1910, bei denen die Liberalen, nunmehr in
Gestalt der ,Nemzeti Munkapart“ [Nationale Arbeitspartei], einen Sieg feierten, kamen
die Bestrebungen zur Revision des Gewerbegesetzes zwar keineswegs zum Erliegen, doch
differenzierten sich die Vorarbeiten zur Reform der Gewerbegesetzgebung im Ministeri-
um soweit aus, dass schlieflich von einer ganzen Reihe in Vorbereitung befindlicher Ge-
setzesvorlagen die Rede war. Eine solche Unterteilung der Materie in verschiedene Einzel-
gesetze hatte Szterényi bereits zum Zeitpunke der Verdffentlichung seiner Vorlage im Jahr
1908 keineswegs ausgeschlossen. Nun war die Rede von eigenen Gesetzen zum Beispiel
zur Arbeitsgerichtsbarkeit oder zur Unterbindung der Verwendung giftiger Werkstoffe.
Doch in der Realitit geschah in den Jahren vor dem Ersten Weltkrieg in kaum einem
dieser Bereiche Entscheidendes®.

Zu den Kernbereichen des allgemeinen betrieblichen Arbeiterschutzes im Zeitalter
zwischen 1848 und 1914 gehorten zum ersten Fragen der baulichen und technischen
Gestaltung der Gewerbebetriebe, insbesondere zugunsten des Gesundheitsschutzes am
Arbeitsplatz, zum zweiten die Gestaltung der betrieblichen Arbeitsbezichungen zugun-
sten der Arbeitskrifte und dabei insbesondere Fragen der Arbeitszeitregelung, und zum
dritten die Problematik der behérdlichen Uberwachung entsprechender Bestimmungen.
Was die Frage der baulichen und technischen Gestaltung der Gewerbebetriebe zugun-
sten des Gesundheitsschutzes am Arbeitsplatz betraf, so enthielt das ganz vom Geist der
Gewerbefreiheit und des Liberalismus beseelte Gesetz von 1872 nur eine einzige vage
Bestimmung. Die zustindige Gewerbebehdrde habe, so hief§ es, bei der Planung von Ge-
wetbeniederlassungen auch auf Mafinahmen zu achten, die ,,zum Schutz des Lebens und
der Gesundheit der Arbeiter notwendig sind“7°. Das Gesetz von 1875 iiber die Deckung
der Kosten der 6ffentlichen Krankenpflege” verpflichtete dann — zumindest auf dem
Papier — die Dienstherren sowie die Arbeitgeber stindig beschiftigter vermogensloser Ar-
beitskrifte dazu, die Kosten fiir bis zu 30 Tage offendicher Kranken- und Wéchnerinnen-
pllege zu tibernehmen’. Das neue Gewerbegesetz von 1884 enthielt erstmals eine — aller-
dings wiederum vage — Bestimmung, gemif8 derer den Betreibern von Fabriken gewisse
Verpflichtungen zur Schaffung ertriglicher Arbeitsbedingungen zukamen. Sie hatten sich
»auf eigene Kosten® um die ,moglichste Sicherstellung des Lebens und der Gesundheit
der Arbeiter” zu kiimmern”.

% Az IPARTORVENY MODOSsITAsA [Abinderung des Gewerbegesetzes] XI, 4 f., Hervorhebungen im
Original.

® MaGyar KirArLyr KorMANY MUKODESE [Titigkeit der Koéniglich Ungarischen Regierung] 1910,
61 £; Ep. 1912, 84; EBp. 1913, 80 f.; Az IPARTORVENY MODOsSITASA [Abdnderung des Gewerbegesetzes]
XI, 6 f.

70 GA VIII/1872, § 12.

71 GAII1/1875.

72 Auf Stadt und Bezirk Fiume (Rijeka, Rieka, Reka; Rijeka) wurden die Bestimmungen des GA
111/1875 erst kurz vor der Schaffung des Landeskrankenpflegefonds per GA XX1/1898 ausgedehnt. Der GA
111/1875 wurde in der Folge rasch aufler Kraft gesetzt.

73 GAXVII/1884, § 114.
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Allerdings war bereits im Rahmen der Parlamentsdebatte zum neuen Gewerbege-
setz deutliche Kritik am durchgingigen Minimalismus der Gesetzesvorlage in Fragen
des Arbeiterschutzes laut geworden. Dabei spielte der oppositionelle, gemifligt reform-
orientierte Abgeordnete Ddniel Irdnyi’ eine Schliisselrolle. Am 21. bzw. 23. April 1884
brachte er zwei Antrige ein, nach denen das Parlament die Regierung zur Schaffung von
Gesetzen zur Arbeiterunfallversicherung und zur Sonntagsruhe auffordern sollte. Beide
wurden angenommen’>. Nachdem mit der Schaffung nur eines Krankenversicherungsge-
setzes im Jahre 1891 die Bemithungen um die Unfallpflichtversicherung zunichst einmal
zum Erliegen kamen, schuf man 1893 eine erste umfassendere Regelung zur Unfallpri-
vention’. Zwar wurde dabei die allgemeine Formel des Gewerbegesetzes von 1884 von
der ,mdglichsten Sicherstellung® nahezu unveridndert aufgegriffen, doch waren nunmehr
zum einen alle Arbeitgeber angesprochen, zum anderen wurden deren Pflichten in neun
Punkten einigermaflen detailliert aufgezihlt und der Handelsminister ermichtigt, im
Verordnungswege zusitzliche Bestimmungen fiir bestimmte Industriezweige zu erlassen.
In den letzten Jahren vor dem Ersten Weltkrieg machte sich der Einfluss der Internationa-
lisierungsbestrebungen im Bereich des betriebsbezogenen Arbeitergesundheitsschutzes in
Ungarn bemerkbar. Wiewohl Osterreich-Ungarn das internationale (,,Berner*) Uberein-
kommen vom 26. September 1906 betreffend das Verbot der Verwendung von weiffem
(gelbem) Phosphor in der Ziindholzindustrie nicht ratifizierte”, entfaltete das Abkom-
men doch auch in der Habsburgermonarchie seine Wirkung. In Ungarn trat das entspre-
chende Gesetz von 1911 im Jahr 1913 schliefSlich tatsichlich in Kraft’s.

Was die Gestaltung der betrieblichen Arbeitsbezichungen zugunsten der Arbeitskraf-
te betraf, so spielten Fragen der Arbeitszeit eine zentrale Rolle. Grundsitzlich war die
Arbeitszeit fiir erwachsene Arbeitskrifte in Handel und Gewerbe in Ungarn ,,Gegenstand
der freien Vereinbarung“”. Laut Gewerbegesetz von 1872 war in Fabrikbetrieben der
Aushang einer Arbeitsordnung, in der unter anderem die Dauer der Arbeitszeit darzule-
gen war, verpflichtend. Die Arbeitsordnung musste auch der Gewerbebehorde vorgelegt
werden. In Fabriken, in denen Tag und Nacht gearbeitet wurde, hatte der Fabrikant fiir
sentsprechende Ablosung® der Nachtschichtarbeiter zu sorgen. Die Tagschiche durfte

7t Trdnyi trat im Laufe seiner langen Karriere unter anderem auch als Verfechter des allgemeinen
Minnerstimmrechts, der Glaubensfreiheit und der standesamtlichen EheschliefSung hervor.

7> Az[...] ORSZAGGYULES KEPVISELOHAZANAK NAPLOJA [Journal des ... Abgeordnetenhauses des Reichs-
tages] 1881-1884 XVI, 287 f,, 294 f., 334 f., 338; Az [...] oRszAGGYULES KEPVISELOHAZANAK JEGYZOKONY-
vEr [Protokolle des ... Abgeordnetenhauses des Reichstages] 18811884 III, 310 f.

76 GA XXVIII/1893.

77" Die beiden Staaten ratifizierten, natiirlich getrennt voneinander, erst in den zwanziger Jahren. Au-
Ber den acht urspriinglichen Unterzeichnerstaaten ratifizierten vier weitere Staaten das Abkommen vor Aus-
bruch des Ersten Weltkrieges; hinzu kamen Ratifizierungen in abhingigen Gebieten dieser Staaten. http://
www.swissembassy.org.uk/eda/de/home/topics/intla/intrea/dbstv/data22/e_19060022.html, 09/09/2009.

78 GA V/1911; Macyar Kirdryr KormANY MUKODESE [Titigkeit der Kéniglich Ungarischen Regie-
rung] 1913, 80.

72 Az IPARTORVENY MODOSsITAsA. Hazai anyag két részben. Elsg rész: Joganyag. (Az iparra vonatkozé
torvények, rendeletek és hatdrozatok gyiijteménye) [Abinderung des Gewerbegesetzes. Inlindische Materia-
len in zwei Teilen. Erster Teil: Juridisches Material. (Sammlung von Gesetzen, Verordnungen und Entschei-
dungen zum Gewerbe)], 2 Teilbinde (= Az 1PARTORVENY MODOsITASA 1 und 2, Budapest 1904) II 131.
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nicht vor finf Uhr morgens begonnen und nicht nach neun Uhr abends beendet werden,
mehrere Arbeitspausen waren zu gewihren®. Das Gewerbegesetz von 1884 iibernahm
diese Regelungen unverdndert. Neu hinzu kam lediglich die Bestimmung, dass die Ar-
beitskrifte in Gewerbe und Fabrikindustrie die Méglichkeit haben mussten, an den fiir
ihre Religion giiltigen Feiertagen den Gottesdienst zu besuchen®!.

Verschiedene ministerielle Verordnungen aus den neunziger Jahren und der Zeit
nach der Jahrhundertwende legen beredtes Zeugnis von der Realitdt der Arbeitsverhile-
nisse in den ungarischen Betrieben insbesondere hinsichdich der Arbeitszeit ab. In Be-
trieben, in denen die Arbeitszeit ohne Einberechnung der Mittagstunde nicht mehr als
10 Stunden betrug, waren die gesetzlich vorgeschriebenen vor- und nachmittiglichen
halbstiindigen Jausenpausen realiter gestrichen — sie waren ,,als vor Beginn und nach dem
Ende der Arbeit gegeben zu betrachten®. In diesem Fall, so wurde extra festgehalten, durf-
ten Fabrikanten bzw. Werkmeister die Beschiftigten nicht daran hindern, mitgebrachte
Lebensmittel wihrend der Arbeit zu verzehren. In Fabriken, in denen die Arbeit um sie-
ben Uhr morgens, also zu jener Uhrzeit begann, zu der ,,tiblicherweise die vormittigliche
Arbeitspause gegeben wird, sollte es nur eine Nachmittagspause geben. Arbeitskrifte, die
an Spinn- und Webmaschinen in Uberwachungsfunktionen beschiftigt waren, sollten
die Jausenpausen ,wihrend der Arbeit genieflen®. In Papierfabriken, in denen Tag- und
Nachtschicht gearbeitet wurde, war es, wenn ,,die Arbeiter dies wiinschen®, gestattet, den
Schichtwechsel so zu gestalten, dass abwechselnd ein ganzer Tag Pause und eine 24-Stun-
denschicht zustande kamen®. Reformbestrebungen, die die allgemeinen Regelungen zur
Tagesarbeitszeit zum Gegenstand hatten, spielten in der politischen Auseinandersetzung
der Jahrzehnte des Dualismus eine untergeordnete Rolle. Umso umkimpfter waren be-
stimmte Einzelbereiche — etwa die Frage der Sonntagsruhe. Erst als sich auf der Interna-
tionalen Arbeiterschutzkonferenz in Berlin im Jahre 1890 Vertreter Osterreich-Ungarns
gemeinsam mit Reprisentanten vieler anderer Staaten versammelten, wurde der Gesetz-
geber auch in Ungarn aktiv. Der Gewerbeinspektor im Handelsministerium Szterényi,
der in Berlin Ungarn in der Kommission zur Sonntagsruhe vertrat, gab zu Protokoll,
»dafl in dieser Materie die Zustinde in Ungarn dieselben sind wie in Oesterreich — eine
Behauptung, die ganz und gar nicht der Wahrheit entsprach —, ,,und daf$ in Ungarn ein
Specialgesetz in Vorbereitung ist“, welches in Kiirze dem Parlament vorgelegt werde. Des-
halb kénne Ungarn bestimmten Empfehlungen zur Einhaltung der Sonntagsruhe durch-
aus folgen®. 1891 wurde dann tatsichlich ein Gesetz zur Sonntagsruhe in der gewerbli-
chen Arbeit — auch der Handel war einbezogen — erlassen®. Es schrieb eine mindestens
24-stiindige sonntigliche Arbeitsruhe vor, tiberantwortete jedoch dem Handelsminister

8 GA VIII/1872, §§ 68, 71.
' GAXVII/1884, §§ 62, 111, 113, 117.
82 Az IPARTORVENY MODOsITAsA [Abinderung des Gewerbegesetzes] II 90 f.
Die Konferenz hatte keinen offiziellen diplomatischen Charakter, wurde aber von den Regierungen

o

83

beschickt. Aus der Habsburgermonarchie waren insbesondere hochrangige Vertreter aus ungarischen wie
osterreichischen Ministerien vertreten; DIE PROTOKOLLE DER INTERNATIONALEN ARBEITERSCHUTZKONFE-
RENz. In amtlichem Auftrag (Leipzig 1890) 5 f, 53 f., 221, 223 f; http://ia311333.us.archive.org/0/items/
dieprotokolleder00confuoft/dieprotokolleder00confuoft.pdf, 10/04/2009.

8 GA XII1/1891.
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die Verantwortung und die Moglichkeit, weitgehende Ausnahmeregelungen zu erlassen.
Noch im Jahr 1891 erschien denn auch eine Verordnung, die ein breites Spektrum an
Ausnahmen, und zwar insbesondere im Finzelhandel, zuliefS. Auch in spiteren Jahren
erlief§ der Handelsminister immer wieder Ausnahmeregelungen. 1903 wurden die wich-
tigsten Bestimmungen zur Durchfithrung des Gesetzes zur Sonntagsruhe von einer neuen
generellen Verordnung tiberschrieben. Diese brachte erstmals etwas weitergehende Ein-
schrinkungen der Sonntagsarbeit im Einzelhandel. Nun wurde auf dem Gebiet von Bu-
dapest und dann auch in Agram (Zagreb, Zagrib; Zagreb) die sonntigliche Ladendffnung
nur fiir den Verkauf von Lebensmitteln des tiglichen Bedarfs und in der Zeit vor 10 Uhr
morgens zugelassen. In den {brigen Landesteilen durften alle Geschifte in der Zeit vor
10 Uhr morgens gedfinet halten. Zugleich aber enthielt die Verordnung neuerlich sei-
tenlange Listen jener Betriebe, in denen weiterhin wihrend des gesamten Sonntags oder
wihrend bestimmter Zeitabschnitte an diesem eigentlichen Ruhetag gearbeitet werden
durfte. Als Begriindung konnten sich die Unternehmer bzw. der Minister darauf beru-
fen, dass eine Betriebsunterbrechung nicht moglich war. Alternativ dazu konnten ,An-
spriiche des Verbraucherpublikums®, Verkehrs- oder Militdrerfordernisse oder ,sonstige
offendiche Interessen® geltend gemacht werden®. Insgesamt stellte die Sonntagsruhe im
ersten Jahrzehnt des neuen Jahrhunderts eine politisch heiff umkimpfte und von ,groflen
Gegensitzen“ gekennzeichnete Frage dar. In den Jahren 1907 und 1908 nahm ein Ge-
setzesvorschlag zur Neuregelung der Sonntagsruhe im Bereich der gewerblichen Arbeit
Schrite fiir Schritt konkrete Gestalt an. Doch nach dem Ende der Koalitionsregierung
verschwand dieser in der Versenkung®®.

Ein anderer heiff umkidmpfter Zankapfel war die Sperrstunde im Einzelhandel. Der
Gesetzesvorschlag fiir ein neues Gewerbegesetz von 1908 bemiihte sich um die Beschrin-
kung der Ladenéffnungszeiten auf die Zeit zwischen sechs Uhr morgens und acht Uhr
abends, Ausnahmen wie immer inbegriffen. Doch erst mit dem Gesetz von 1913 ,zur
Sperrstunde im Einzelhandel®, dessen Geltung bis auf weiteres auf die Agglomeration
Budapest beschrinke war, kam es schliefilich tatsichlich zu zusdtzlichen Einschrinkungen
neben der Sonntagsruhe?”. Von nun an waren die Geschifte wihrend der Woche zwi-
schen acht Uhr abends und sechs Uhr morgens, am Samstag ab 21.30 Uhr geschlossen zu
halten, die Beschiftigten durften wihrend dieser Nachtruhe nicht zur Arbeit angehalten
werden. Allerdings gab es auch hier wieder Ausnahmebestimmungen sowohl mit Blick
auf die Art des Betriebes als auch hinsichtlich des Beschiftigungsverbotes®. Bemithun-
gen um Regelungen der Normalarbeitszeit kamen im Referentenentwurf eines Gesetzes
zur Regelung der Dienstverhiltnisse der Angestellten in Gewerbe- und Handelsbetrieben

% Verordnung des Handelsministers Nr. 28559/1903, abgedruckt in: Az IPARTORVENY MODOSITASA
[Abinderung des Gewerbegesetzes] I 93—-104, 112—130; Farkas HELLER, Magyarorszdg szocidlpolitikdja
[Die Sozialpolitik Ungarns] (Budapest 1923) 16-22; Magyar KirArLyr KormANY MUKODESE [Titigkeit der
Kéniglich Ungarischen Regierung] 1901, 61; Esp. 1902, 67 (Zitat); Esp. 1903, 59.

% Esp. 1905, 53; Esp. 1907, 69; EsD. 1908, 72; EBD. 1910, 62; EBD. 1911, 64.

¥ GA XXXVI/1913.

8 Az IPARTORVENY MODOsITAsA [Abinderung des Gewerbegesetzes] XI 196 f.; Magyar KirAry Kor-
MANY MUKODESE [Titigkeit der Kéniglich Ungarischen Regierung] 1913, 80; GA XXXVI1/1913, §§ 1, 3;
HELLER, Szocidlpolitika [Sozialpolitik] 136 f.
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von 1901 zum Ausdruck. Der Entwurf schlug eine Beschrinkung der Arbeitszeit dieser
Gruppe der Beschiftigten auf zwolf Stunden, einschliefSlich der Pausen, vor. Obwohl
gewichtige Ausnahmeregelungen ohnedies vorgesehen waren, stief§ der Vorstof§ aus dem
Ministerium bei den Gewerbe- und Handelskammern auf Ablehnung. Fiir den lindli-
chen Einzelhandel bedeute die vorgeschlagene Regelung den ,Ruin®, eine einheitiche
Regelung sei abzulehnen und ohnedies nicht durchfiihrbar, die Maximalarbeitszeit sei
mit 14 Stunden festzusetzen, hief§ es da etwa®. Der Entwurf des neuen Gewerbegesetzes
von 1908 sah in Fragen der Arbeitszeit nur einen ungeschiitzten Bereich vor: Er ent-
hielt keine Bestimmungen zur grundsitzlichen Beschrinkung der Arbeitszeit erwachsener
minnlicher Arbeitskrifte in Handel und Gewerbe. Ausnahmen, also Schutzmafinahmen
auch fiir erwachsene minnliche Arbeiter, wollte der Entwurf — im Verordnungswege —
fiir besonders gefihrliche oder gesundheitsschidliche Industriezweige ermogliche sehen.
Einzig fir die Privat- und Handelsangestellten waren keine vom Geschlecht abhingigen
Arbeitszeitbeschrinkungen vorgesehen™.

In Sachen Gewerbeinspektorat stellte das liberale Gewerbegesetz von 1872 gegen-
tiber der osterreichischen Gewerbeordnung von 1859 kaum einen Fortschritt dar. Der
Gesetzgeber beschrinkte sich nun darauf, die erstinstanzliche Gewerbebehérde dazu an-
zuhalten, ,die Fabriken von Zeit zu Zeit durch ihre Emissire inspizieren zu lassen’. Das
zweite Gewerbegesetz von 1884 verpflichtete die Gewerbebehérde dann — und dies ver-
dankte sich wiederum der Intervention von Ddniel Irdnyi im Parlament® — in etwas kon-
kreterer Form, sich via vierteljahrlicher Inspektion tiber die Einhaltung der gesetzlichen
Vorschriften in den Fabrikbetrieben zu vergewissern. Uber das Ergebnis dieser Uberprii-
fungen mussten die Gewerbebehorden dem zustindigen Minister einmal jahrlich ,aus-
fihrlichen Bericht“ legen. Zudem eréffnete das Gesetz dem Minister die Mdglichkeit,
auf dem Gebiet der Hauptstadt und in anderen entwickelten Industriezonen mit der
Gewerbeaufsicht ,separate Organe® auf Kosten des Staatshaushaltes zu betrauen®. Reali-
ter beschrinkte sich die Tétigkeit der Gewerbeinspektoren zunichst im Wesentlichen auf
Agenden, die mit der Politik der Gewerbeférderung in Zusammenhang standen®.

1893 wurde ein eigenes Gesetz zur Gewerbeaufsicht erlassen®. Zu den Aufgaben der
Gewerbeinspektoren gehérte demnach insbesondere die Uberwachung der Bestimmun-
gen zur Unfallprivention und zum Schutz von Leben und Gesundheit der Arbeiter. Das

8 Az IPARTORVENY MODOsITAsA. Hazai anyag két részben. Mdsodik rész: Kivansdgok és javaslatok.
let-tervezetek gyiijteménye) III. kitet [Abdnderung des Gewerbegesetzes. Inlindische Materialien in zwei
Teilen. Zweiter Teil: Wiinsche und Vorschlige (Sammlung von Wiinschen und Vorschligen zur Abinderung
des Gewerbegesetzes sowie Gesetzes- und Statuten-Vorlagen) Band III] (= Az IPARTORVENY MODOSITAsA 3,
Budapest 1904) 419-424.

% Az IPARTORVENY MODOsITASA [Abinderung des Gewerbegesetzes] XI, 94 f., 196 f.

o' GA VIII/1872,8§ 75.

2 KépviseLOHAZ NarLO1 [Journal des Abgeordnetenhauses] 1881-1884 X VI, 338.

% GAXVII/1884, § 121.

% SANDOR HaLAsz, GyuLa ManpeLLo (Hgg.), Kézgazdasdgi Lexikon II [Volkswirtschaftliches Lexi-
kon II] (Budapest 1900) 74.

% GA XXVIII/1893. Dieses Gesetz enthielt auch die bereits erwihnten Bestimmungen zur Unfallver-
hiitung.
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Gewerbeinspektorat erstreckte sich dabei auf alle Betriebe, die mehr als 20 Arbeiter be-
schiftigten, sowie auf Betriebe, die mit Kraftmaschinen arbeiteten, und unabhingig von
allen sonstigen Bedingungen auf eine Reihe von im einzelnen aufgezihlten Betriebstypen
wie zum Beispiel Chemiefabriken. Zudem musste der zustindige Gewerbeinspektor bei
der Vergabe von Betriebskonzessionen im Rahmen des Genehmigungsverfahrens zum
Lokalaugenschein zugezogen werden, wobei er fiir die entsprechende Beriicksichtung der
Arbeiterschutzagenden Sorge zu tragen hatte. Zu bedeutenden administrativen Reformen
der neu geschaffenen Gewerbeaufsicht kam es schon nach wenigen Jahren. Die Zusam-
menlegung von Gewerbe- und Dampfkesselaufsicht und eine Neuaufteilung der Bezirke
des Gewerbeinspektorats in Ubereinstimmung mit den Bezirken der Handels- und Ge-
wetbekammern im Jahr 1901 brachten eine deutliche Erth6hung der Zahl der Inspektio-
nen, nimlich auf 6.224 Fabriken schon in diesem Jahr. Fiir die staatlichen Fabriken und
fur das Baugewerbe bestanden aber nach wie vor je eigene Dienste. Letzterer unterzog
beispielsweise im Jahr 1901 nicht mehr als 150 Baustellen ciner Revision. Bis zum Ersten
Weltkrieg dnderte sich, ungeachtet weiterer administrativer Reformen einschliefSlich der
Schaffung kleinerer Gewerbeinspektoratsbezirke, in der Praxis nichts Wesendiches. Im
letzten Vorkriegsjahr wurden 11.435 Fabriken, 339 Baustellen und 32 staatliche Fabriken

einer Inspektion unterzogen®.

Personenbezogener Sonderschuiz fiir Kinder,
Jugendliche und Frauen

In der ungarischen Arbeiterschutzpolitik spielten gruppenspezifische Sonderschutz-
bestimmungen fiir jugendliche Arbeitskrifte tiber die Jahrzehnte hinweg eine konstant
bescheidene Rolle. Fiir weibliche Arbeitskrifte gab es, abgeschen vom eigentlichen Woch-
nerinnenschutz, jahrzehntelang keinerlei Sonderschutzbestimmungen. Erst im letzten
Jahrzehnt vor dem Ersten Weltkrieg sollten sich die Grundlinien der ungarischen Politik
unter anderem unter dem Einfluss des an Dynamik gewinnenden arbeiter- und sozial-
politischen Internationalismus, an dem sich auch Osterreich und damit die Habsburger-
monarchie insgesamt beteiligte, verschieben. In Osterreich war jener Zweig der Arbeiter-
schutzpolitik, der an gruppenspezifischen Merkmalen der Arbeitskrifte selbst ansetzte,
im sozialpolitischen Denken und Handeln markanter ausgeprigt als in Ungarn, und es
war aus diesem Grunde auch eine dynamischere Entwicklung entsprechender Mafinah-
men zu verzeichnen. Die ungarischen Gewerbegesetze von 1872 bzw. 1884 waren in Sa-
chen betrieblicher Lehtlings- und Jugendschutz duferst zuriickhaltend. Die Einstellung
von Lehrlingen und kindlichen Fabrikarbeitern zwischen zehn und zwélf Jahren war nur
mit Ausnahmeerlaubnis durch die Gewerbebehérde zulissig. Gewerbetreibende hatten
dabei dafiir zu sorgen, dass die Bestimmungen zur allgemeinen Schulpflicht eingehalten
wurden, Fabrikanten durften zu diesem Zweck aber auch die beriichtigten Fabrikschulen

% Macyar KirAryt KormANY MUKODESE [Titigkeit der Koniglich Ungarischen Regierung] 1901,
71; EBp. 1905, 55; EBp. 1913, 81 f; ERNG LORINCZ, A munkaviszonyok szabdlyozdsa Magyarorszdgon a
kapitalizmus kezdeteitdl az elsé vildghdbora végéig 1840-1918 [Die Arbeitsbeziehungen in Ungarn von den
Anfingen des Kapitalismus bis zum Ende des Ersten Weltkrieges 1840-1918] (Budapest 1974) 150 f.



ARMEN- UND SOZIALPOLITIK IN UNGARN IM VERGLEICH ZU OSTERREICH 1493

heranziehen. Bei Lehrlingen unter 14 Jahren durfte die tégliche Arbeitszeit zehn Stunden,
ab Erreichen dieses Alters zwdlf Stunden niche {iberschreiten, bei jugendlichen Fabrikar-
beitern betrugen diese Obergrenzen acht bzw. zehn Stunden. Beredtes Zeugnis von den
ungarischen Realititen abseits dieser gesetzlichen Bestimmungen legte eine Verordnung
ab, die der Handelsminister mehr als eineinhalb Jahrzehnte nach Erlass des zweiten Ge-
werbegesetzes herausgab. Angesichts der Tatsache, dass es ,,bis jetzt in manchen Fabriken
tiblich war®, die jugendlichen Fabrikarbeiter zwischen 14 und 16 Jahren 11 Stunden ar-
beiten zu lassen, forderte die Verordnung schlicht die Einhaltung der gesetzlichen Bestim-
mungen. Zur Nachtarbeit zwischen 21 Uhr und fiinf Uhr morgens durften Lehrlinge so-
wie jugendliche Fabrikarbeiter bis zum Alter von 16 Jahren ,,im allgemeinen nicht heran-
gezogen“ werden. Ausnahmen gab es, wiederum mit Genehmigung der Gewerbebehorde,
fiir die Altersgruppe ab 14 Jahren fiir eine Arbeitsdauer von bis zur Hilfte der maximalen
Tagesarbeitszeit. Einzig in der Frage der Beschiftigung jugendlicher ,Arbeiter unter 16
Jahren ,in als ungesund oder gefihrlich deklarierten Fabriken oder Industriezweigen
waren im Gewerbegesetz von 1884 zdgerliche Ansitze verstirkter Restriktionen zu erken-
nen. Doch beeilte man sich selbstverstindlich schon im Gesetzestext selbst aufSer vom
Beschiftigungsverbot auch von ,bestimmten Bedingungen® zu sprechen, unter denen die
Beschiftigung doch erlaubt sein sollte. Ein Register der betreffenden Industriezweige war
vom zustindigen Minister im Verordnungswege aufzustellen. Noch nach der Jahrhun-
dertwende existierte es nicht. Beide Gewerbegesetze enthielten auflerdem vage gehaltene
allgemeine Bestimmungen, nach denen bei der Beschiftigung jugendlicher Arbeitskrifte
auf deren Gesundheit und den Stand ihrer korperlichen Entwicklung Riicksicht zu neh-
men war. Gewerbetreibende sollten ihre Lehrlinge vor Misshandlungen durch Haushalts-
mitglieder und Gehilfen schiitzen und sie nicht zu Dienstbotentitigkeiten verpflichten”.

Schon in der durchaus ausgewogen urteilenden zeitgendssischen Fachliteratur wurde
— mit Verweis auf das fehlende Register der gefihrlichen Industrie als ein typisches Bei-
spiel — die ,Frage des Vollzugs“ als ,das grofSte Problem bzw. ,die wirkliche Achillesfer-
se des ungarischen Arbeiterschutzes gewertet®. Forderungen nach einer Anhebung des
Mindestalters von Lehrlingen bei Einstellung — auf 14 Jahre — waren schon im Rahmen
der Parlamentsdebatte zum neuen Gewerbegesetz von 1884 laut geworden®. Jahre bevor
der Gesetzesvorschlag fiir ein neues Gewerbegesetz im Jahre 1908 endlich vorlag, war
dem Ministerium und der Offentlichkeit wohl bekannt, dass sich insbesondere zahlrei-
che Gewerbekorporationen, aber auch andere Interessensvertretungen hinsichdlich der
Neuregelung der Arbeitsverhiltnisse der Lehrlinge in zweierlei Hinsicht im Grundsatz
einig waren. Sie wollten, auf die eine oder andere Weise, das Mindestalter der Lehrlinge
angehoben und ihre schulische Vorbildung verbessert sehen. Forderungen nach einer Ver-
inderung der Arbeitszeitregelungen fiir die Lehrlinge spielten dagegen so gut wie keine
Rolle'®. Hinsichtlich des Mindestalters fiir die Beschiftigung jugendlicher Arbeiter sah

7 GA VIII/1872, §§ 40, 43, 44, 45, 70; GA XVI1/1884, §S§ 60, 62, 64, 65, 115, 116; Az IPARTORVE-
NY MODOs{TAsA [Abinderung des Gewerbegesetzes] II 88 f.

% HELLER, Szocidlpolitika [Sozialpolitik] 13 ff.

? KEPVISELOHAZ JEGYZOKONYVEI [Protokolle des Abgeordnetenhauses] 1881-1884 XVI, 295.

190 Az IPARTORVENY MODOsITAsA [Abinderung des Gewerbegesetzes] 11T 319-323, 326.
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der Entwurf des neuen Gewerbegesetzes von 1908 bestimmete Einschrinkungen vor. Die
Beschiftigung von Kindern unter zwolf Jahren sollte ausnahmslos verboten sein. Fiir Erd-
und Bergwerksarbeiten sollte ein Mindestalter von 14 Jahren, fiir Reparatur- und Reini-
gungsarbeiten an laufenden Maschinen und Arbeiten im Zusammenhang mit der Her-
stellung und dem Verkauf von Abbildungen, die ,,zur Gefdhrdung des sittlichen Gefiihls
geeignet sind“, ein Mindestalter von 16 Jahren gelten. AufSerdem sollte die Einstellung
von Kindern unter 16 Jahren in Zukunft auf jeden Fall im Rahmen eines gewerblichen
Lehrverhilenisses erfolgen. Die so definierte Gruppe der Beschiftigten sollte ,,im allge-
meinen“ nur tagsiiber und zwar in der Zeit zwischen sechs Uhr morgens und acht Uhr
abends arbeiten. Fiir Kinder unter 14 Jahren war eine Beschrinkung der Arbeitszeit auf
ache, fir die 14- und 15-Jdhrigen auf neun Stunden, cinschliellich von jeweils einer
Stunde Pause vorgeschen. Bei Nachtarbeit sollte die Arbeitszeit um jeweils eine Stunde
verkiirzt werden. Vielfiltige Ausnahmen von allen diesen Regelungen, die jeweils unter-
schiedslos fiir Mddchen und Jungen galten, waren vorgesehen'®'. Der Entwurf des neuen
Gewerbegesetzes enthielt somit durchaus konkrete und vergleichsweise weitreichende Re-
formvorstellungen zum Schutz der Minderjihrigen. Hinsichtlich eines eigenen Gesetzes
zur Regelung der Kinderarbeit hingegen kam man iiber einen Beschluss des Abgeordne-
tenhauses, mit dem der Handelsminister im Jahre 1910 dazu aufgefordert wurde, eine
entsprechende Vorlage zu erarbeiten und rasch einzureichen, nicht hinaus'.

Was die Frauenarbeit betraf, so verweigerte die ungarische Gesetzgebung iiber Jahr-
zehnte hinweg fast zur Ginze jeden Sonderschutz. Das Gewerbegesetz von 1872 enthielt
tiberhaupt keine diesbeziiglichen Bestimmungen. Im Rahmen der Beschlussfassung zum
Gewerbegesetz von 1884 kam es dann jedoch zu einer Debatte um Fragen des Sonder-
schutzes fiir die Frauenarbeit. Die urspriingliche Gesetzesvorlage enthielt, ganz so wie das
Gewerbegesetz von 1872, keinerlei entsprechende Bestimmungen. Der Antrag des na-
tionalliberalen Abgeordneten Albert Graf Apponyi, der unter Berufung auf die deutsche,
schweizerische und britische Gesetzgebung als ,Eil“-Bestimmung wenigstens die vierwo-
chige Wochnerinnenruhe eingefiige sehen wollte, stieff grundsitzlich auf keinen groferen
Widerstand'®. In seiner endgiiltigen Fassung verpflichtete das zweite Gewerbegesetz von
1884 die Fabrikbetriebe dann dazu, Wochnerinnen unbezahlt eine vierwochige Arbeits-
ruhe zu gewihren'®. Das erste Krankenversicherungsgesetz von 1891 brachte, parallel
zur Einfithrung des Krankengeldes, eine mindestens vierwochige Wochenbettbeihilfe fiir
alle krankenversicherten Frauen in Hohe von mindestens 50 % und héchstens 75 % des
Einkommens, die Reform von 1907 dann eine Verlingerung der ansonsten unverindert
gestalteten Wochenbhilfe auf sechs Wochen'®.

101 FEgp. XI 119 £, 185-191, 198 f.

122 HELLER, Szocidlpolitika [Sozialpolitik] 126.

1% KepviseLOHAZ IROMANYAT [Schriften des Abgeordnetenhauses] 1881-1884 XIX, Nr. 730; Képvi-
SELOHAZ JEGYZOKONYVEI [Protokolle des Abgeordnetenhauses] 1881-1884 XVI, 328 ff.; XVII, 32 ff.

104 GA XVII/1884, § 116.

1% Die Wochenbettbeihilfe unterschied sich vom sonstigen Krankengeld im Rahmen der Sozialversi-
cherung nur dahingehend, dass sie nicht erst ab dem vierten, sondern ab dem ersten Tag ,,der Erkrankung®

(so das Gesetz von 1891) bezahlt wurde; GA XIV/1891, §§ 7c, d, 8a; GA XIX/1907, § 50.3, 4, § 51. 1.
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Bereits bei den parlamentarischen Beratungen zum zweiten Gewerbegesetz war es
zu Auseinandersetzungen iiber weitere Sonderschutzbestimmungen fiir die Frauenarbeit
gekommen. Wieder war es Déniel Irdnyi, der mit einem entsprechenden Antrag auf-
trat. Ganz generell forderte Irdnyi die Festlegung einer Maximalarbeitszeit, da es ,aus
dem Blickwinkel des Gemeininteresses gewisse Grenzen fiir die individuelle Freiheit®,
namendlich fiir die vollstindige Freiheit der Fabrikbesitzer bei der Gestaltung der tigli-
chen Arbeitszeit, gibe. Im Rahmen dieser Argumentation beantragte er allerdings eine
geschlechespezifisch  differenzierte Erweiterung von Arbeitsschutzbestimmungen  fiir
Frauen. Irdnyi wollte fiir Frauen eine im Vergleich zu den Minnern um zwei Stunden
kiirzere Maximalarbeitszeit von elf Stunden (einschliefllich Pausen), hinzukommen sollte
ein generelles Nachtarbeitsverbot fiir weibliche Arbeitskrifte. Sein Ansinnen begriindete
der Parlamentarier damit, dass die Frau ,aufgrund ihrer Natur niche so stark® sei wie der
Mann, und dass sie sich auflerdem, ,wenn sie verheiratet ist, nicht nur darum kiimmern
muss, ihrem Mann und ihrer Familie das Abendessen kochen zu kénnen, sondern auch
um viele weitere hiusliche Angelegenheiten. Der Ackerbau-, Industrie- und Han-
delsminister lehnte Irdnyi’s Vorschlag und Begriindung rundweg ab. Es stimme zwar, dass
Frauen, weil sie schwicher seien, nicht so lange arbeiten kénnten wie Minner, doch zeige
die Erfahrung, ,dass die schwichere Frau zugleich schwichere Arbeit erledigt und dass sie
diese schwichere Arbeit ebenso leicht oder schwer erledigt wie der Mann die schwerere
Arbeit“. Irdnyi’s Antrag war damit vom Tisch'®. Die Abwehr gegeniiber jedem (weiterrei-
chenden) Frauensonderschutz, die diese parlamentarische Debatte kennzeichnete, sollte
die offizielle ungarische Arbeiterpolitik noch tiber viele Jahre hinweg prigen. Auch bei der
Internationalen Arbeiterschutzkonferenz in Berlin sprachen sich die Vertreter Ungarns,
anders als jene von Osterreich, die ein durchgingiges Verbot der Nacht- und Sonntags-
arbeit von Frauen und Midchen ab 16 Jahren befiirworteten, dagegen aus, dass sich das
Verbot auch auf Frauen erstrecken sollte, die das einundzwanzigste Lebensjahr vollendet
hatten!?’.

Die ,Magyarorszdgi Szocidldemokrata Part“ [Ungarische Sozialdemokratische Partei,
USP] stand dem Frauensonderschutz grundsitzlich positiv gegentiber'®®. Um die Jahrhun-
dertwende wurden insbesondere von Seiten der Gewerkschaften, aber auch von Seiten
der USP immer wieder Forderungen nach der Schaffung von Sonderschutzbestimmun-
gen fiir die Frauenarbeit laut. Im Rahmen der Uberlegungen zur Revision des Gewer-
begesetzes zu Jahrhundertbeginn widmeten nahezu ausschliefSlich die nimlichen Kreise
der organisierten Arbeiter- und Gewerkschaftsbewegung dem Frauensonderarbeitsschutz
ihre Aufmerksamkeit. Den Gewerkschaftern ging es dabei einerseits um den Umgang mit
der im Vergleich zur Minnerarbeit billigeren Frauenarbeit. In diesem Zusammenhang
mischten sich Forderungen nach gleichem Lohn fiir ,gleichwertige Arbeit“ mit Vorstel-
lungen zum Schutz der Minnerarbeit vor der billigeren Konkurrenz. Zum zweiten aber,

106 KépvisELOHAZ NAPLO! [Journal des Abgeordnetenhauses] 1881-1884 XVI, 330 f.

197 PROTOKOLLE DER INTERNATIONALEN ARBEITERSCHUTZKONFERENZ 83 f.

1081880 etwa forderte man ein Verbot der Frauenarbeit in gesundheitsgefihrdenden Arbeitsbereichen,
KaraLiN PETRAK, A szervezett munkdssdg kiizdelme a korszer(i tdrsadalombiztositdsért [Der Kampf der
organisierten Arbeiterschaft fiir eine zeitgemifle Sozialversicherung] (Budapest 1978) 39.
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und hier war man sich mit der USP einig, ging es auch um einen besonderen Schutz, den
der ,weibliche Organismus“ und die ,Sittlichkeit® der Frauen erheische. Gedacht war
dabei an Verbote der Frauenarbeit in bestimmten Betriebstypen und an das Verbot der
Nachtarbeit!'®.

Zu wirtklicher politischer Bewegung in Sachen Sonderschutz fiir die Frauenarbeit und
zu einem klaren Bruch mit bisherigen Grundlinien der ungarischen Politik in dieser Frage
kam es erst in der Folge organisierter internationaler Arbeiterschutzbestrebungen. Oster-
reich-Ungarn gehorte zu den dreizehn urspriinglichen Unterzeichnern des Abkommens
tiber das Verbot der Nachtarbeit der gewerblichen Arbeiterinnen von 1906, der Berner
Konvention. Ungarn ratifizierte die Berner Konvention im Jahre 1908, womit der Start-
schuss fiir ihre Ubersetzung in nationales Recht gegeben war. Die Konvention sah ein
durchgingiges Verbot der Frauennachtarbeit in Gewerbebetrieben mit mehr als zehn
Beschiftigten vor. Die nichdiche Arbeitspause hatte sich zumindest auf die Zeit zwi-
schen zehn Uhr abends und fiinf Uhr morgens zu erstrecken und musste mindestens
elf Stunden bzw. in bestimmten Fillen zehn Stunden umfassen. Ausnahmen waren fiir
Betriebe vorgesehen, in denen rasch verderbliche Rohstoffe oder Halbfabrikate verar-
beitet wurden, Abschwichungen der Bestimmungen waren fiir nichteuropiische Staaten
und abhingige au8ereuropdische Gebiete erlaubt''?. Zunichst wurden die wesentlichen
Bestimmungen der Konvention — einschliefllich betrichticher Ausnahmeregelungen — in
den Gesetzesvorschlag fiir ein neues Gewerbegesetz, der 1908 das Licht der Offentlichkeit
erblickte, aufgenommen.

Der nationalliberal, in sozialpolitischen Fragen paternalistisch agierenden Koalitions-
regierung, in deren Amtsperiode (1906-1910) Abschluss und Ratifizierung der Berner
Konvention fielen, stand der Gedanke des Frauensonderarbeitsschutzes unverkennbar
naher als jenen gewichtigen wirtschaftsliberalen Kriften, die zuvor und danach das politi-
sche Ruder in Ungarn alleine in der Hand hatten. Die positive Haltung der Koalitionsre-
gierung zum Frauensonderschutz kam im Entwurf des neuen Gewerbegesetzes von 1908
zum Ausdruck. Aufler den direke auf die Berner Konvention Bezug nehmenden Bestim-
mungen zur Nachtarbeit schlug der Entwurf Eingriffe insbesondere in die Regelungen
zur Arbeitszeit der erwachsenen Arbeiterinnen vor, die, gemessen an den arbeitsweldi-
chen Realitdten in Ungarn, als durchaus beachtenswert bezeichnet werden kénnen. Un-
verkennbar ging es beim geplanten geschlechtsspezifischen Sonderschutz in erster Linie
darum, Frauen bei der Erfilllung ihrer eretbten Doppelrolle in Haus- und Erwerbsarbeit
zu entlasten und diese Doppelrolle damit zu stabilisieren. Weibliche Beschiftigte, die
yzugleich ihren eigenen Haushalt oder den ihrer Eltern fithren®, waren, so der Plan, eine
halbe Stunde vor der cigentichen Mittagspause zu entlassen und sollten samstags nicht
linger als bis fiinf Uhr nachmittags arbeiten diirfen. Die Arbeitszeit aller erwachsenen Ar-
beiterinnen ab dem vollendeten sechzehnten Lebensjahr sollte auf maximal elf Stunden,
einschliefflich von zwei Stunden Pause, beschrinkt werden, ein verlingertes Maximum
von zwdlf Stunden sollte bei Beschiftigten gelten, die ausschliefllich im Verkauf und mit
der Bedienung von Kundschaft beschiftigt waren. Frauen, die ihren Siugling stillten,

1 Az IPARTORVENY MODOs{TAsA [Abinderung des Gewerbegesetzes] 111 466 ff.
110 GA LIII/1908, Einleitung, Artikel 1-4, 7.
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sollten tdglich eine Freistellung von einer Stunde erhalten, und zwar bis der Sdugling sie-
ben Monate alt war. Wenn die Frauen dies wiinschten, war laut Gesetzentwurf auf dem
Betriebsgelinde ein beheizter Raum zur Verfiigung zu stellen, in dem der Siugling auch
wihrend der Arbeitszeit abgelegt werden konnte. Dass es fiir die entsprechenden Begiins-
tigungen keine Lohnabziige geben sollte, wurde nur beziiglich der Stillstunde explizit
festgelegt, was umgekehrt bedeutete, dass die zu erwartenden Abziige in den anderen
Bereichen stillschweigend zur Kenntnis genommen wurden. Die bei den minnlichen
Arbeitskriften nur fiir Jugendliche unter 16 Jahren geltenden Beschiftigungsverbote an
laufenden Maschinen und mit Abbildungen, die die Sitten gefihrdeten, sollten fiir alle
Frauen unabhingig vom Lebensalter gelten. Frauen unter 18 Jahren sollten als Kellnerin-
nen nicht beschiftigt werden diirfen'!!.

Insbesondere die geplante, von der Arbeitszeit der Minner abweichende, Regelung
der Arbeitszeit der erwachsenen Arbeiterinnen und der jugendlichen Arbeiter/innen stief$
auf Widerstand von Seiten der Unternehmervertretungen, der Kammern, und der Ge-
wetbekorporationen. In eine andere Richtung gingen lediglich die Forderungen zweier
Gruppierungen. Der ,Magyarorszdgi Szakszervezeti Tandcs® [Ungarliandischer Gewerk-
schaftsrat] forderte ein komplettes Beschiftigungsverbot fiir Midchen unter 16 und
Jungen unter 14 Jahren. Der feministisch orientierte ,Nétisztvisel6k Orszdgos Egyesii-
lete” [Landesverein der Weiblichen Angestellten] forderte verschiedene Ausweitungen
der geplanten Arbeitszeitbeschrinkungen fiir Frauen auch auf Minner, so dass dabei
Geschlechterneutralitit hergestellc werden wiirde, und er verband auf diese Weise die
klassenpolitisch ausgerichtete Forderung nach Bestimmungen zugunsten der Beschiftig-
ten mit der Forderung nach Geschlechtergleichheit in der Arbeitswelt. Zur geplanten
geschlechtsspezifischen Beschrinkung der Arbeitszeit aller Arbeiterinnen ab 16 Jahren
schwiegen beide Organisationen, was beim ,Landesverein der Weiblichen Angestellten®
gewiss darauf zuriickzufithren war, dass man sich in der Stellungnahme strikt auf die
cigene Klientel beschrinken wollte''2.

Zwar waren nach dem Ende der Koalitionsregierung, gemeinsam mit dem Entwurf
zur Gesamtreform des Gewerbegesetzes, die Pline zur weitergehenden arbeiterpoliti-
schen Unterstiitzung der weiblichen Doppelrolle vom Tisch, doch galt dasselbe zu kei-
nem Zeitpunke fiir das Frauennachtarbeitsverbot''®. Die internationale Verpflichtung, die
die Habsburgermonarchie 1906 eingegangen war, und der Ungarn somit in irgendeiner
Form entsprechen musste, war flexibel genug, um in Gestalt von Ausnahmeregelungen
fiir Kernbereiche billiger Frauenarbeit die Wahrung jener wirtschaftsliberalen Interessen
zu ermdglichen, die nun in Ungarn wieder alleine das politische Sagen hatten'*. Laut
Gesetz von 1911 ,zum Verbot der Frauennachtarbeit in Gewerbebetrieben“!'® konnte der

"1 Az IPARTORVENY MODOSITAsA [Abinderung des Gewerbegesetzes] XI 190, 193, 198 f.

112 Egp. XIII 373-380, 394—-401.

'3 Bereits Magyar KirALyr KormANy MUKODESE [Titigkeit der Koniglich Ungarischen Regierung]
1910, 62, berichtete, dass eine eigene Gesetzesvorlage zur Umsetzung der Berner Konvention vorliege.

4 Bei den Beratungen im Abgeordnetenhaus gab es keine Gegnerschaft zum Gesetzentwurf, Képvi-
SELGHAZ NAPLOI [Journal des Abgeordnetenhauses] 19101915 IX, 193-208.

15 GA XIX/1911.
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Handelsminister denn auch die neuen gesetzlichen Bestimmungen per landesweiter Ver-
ordnung fiir Betriebe, in denen verderbliche Stoffe verarbeitet wurden, zur Ginze aufler
Kraft setzen. In diesen Betrieben durfte die Arbeitszeit der Frauen bis zu ,,wdchentlich
sechsundsechzig Stunden® betragen, wobei die Arbeitszeit in der Nacht zehn Stunden
pro Schicht nicht tiberschreiten durfte. Eine ganze Reihe von Sektoren in Handel und
Gewerbe war von den neuen Bestimmungen grundsitzlich ausgenommen. So kamen
zum Beispiel weibliche Erwerbstitige, die in Gaststdtten und Kaffeechdusern, bei der Zu-
bereitung von Lebensmitteln fiir den Verzehr ,.im Geschift oder bei den staatlichen un-
garischen Post-, Telegrafen- und Fernsprech-Betrieben beschiftigt waren, nicht in deren
Genuss. In Betrieben, die Saisonbedingungen unterlagen und im Falle ,auf8ergewohn-
licher Umstinde® — und dazu durfte die Gewerbebehérde laut Verordnung zum Gesetz
Witterungsbedingungen und Transportmodalititen ebenso wie en bloc jede ,auf8erge-
wohnliche Arbeitsanhdufung® rechnen — konnte die nichdiche Arbeitspause zeitweise
auf zehn Stunden reduziert werden. In den Ribenzuckerfabriken, Baumwollspinnereien
und -kimmereien sowie bei der Arbeit tiber Tage in Bergwerksbetrieben sollten die neuen
Bestimmungen iiberhaupt erst 1920 in Kraft treten''®.

Zudem hatte sich der Handelsminister in der Begriindung des Gesetzesvorschlags
alle Miithe gegeben, wirtschaftliche Bedenken, die gegen cine Einschrinkung der Nacht-
arbeit bestanden, beiseite zu rdumen. In nahezu ,simtlichen zu beriicksichtigenden eu-
ropiischen Lindern® existierten, so der Minister, Bestimmungen zur Einschrinkung der
Frauennachtarbeit, und in vielen weiteren Lindern gebe es Frauensonderschutzbestim-
mungen bzw. allgemeine Arbeitszeitbeschrinkungen, die tiber jene der Berner Konventi-
on und der ererbten ungarischen Gesetzgebung hinausgingen. Daher kénne die Proble-
matik des ,internationalen Wettbewerbs® bei der Bewertung des Gesetzesvorschlags keine
Rolle spielen. Dieses Argument lief§ freilich aufler Acht, dass eine im internationalen
Vergleich besonders intensive bzw. kostengiinstige Ausbeutung der (weiblichen) Arbeits-
kraft, und zwar ganz unabhingig von anderen Faktoren wie etwa der Produktivitit, einen
Wettbewerbsfaktor darstellte, an dessen Beibehaltung sich durchaus Interessen kniipfen
konnten. Doch der Minister fuhr unverdrossen fort, dass das geplante Gesetz bedeutende
Vorteile ganz anderer Art mit sich bringe, gegentiber denen ,Argumente, die auf Pro-
duktionsinteressen oder die Gefihrdung des Einkommens der auf die gewerbliche Arbeit
verwiesenen Frauen hinweisen, nicht stichhaltig® seien. Diese Vorteile, wie sie in der
Begriindung zum Gesetzesvorschlag plastisch herausgearbeitet wurden, lagen ausnahms-
los im Beitrag der Beschrinkung der Frauennachtarbeit zur Befriedigung paternalistisch-
patriarchal gefirbter Interessen. Neben der gewerblichen Arbeit laste auf den physisch

"¢ Fiir jugendliche Arbeiterinnen gab es jedoch in den letzteren Betriebstypen sofort in Wirksamkeit
tretende Beschrinkungen. Die Ausnahmebestimmung fiir Betriebe der Baumwollindustrie war (zusitz-
lich zu jener zur Zuckerindustrie) erst im Zuge der parlamentarischen Beratungen und auf Wunsch des
Ausschusses fiir Arbeiterangelegenheiten einstimmig in den Gesetzestext aufgenommen worden. Die oben
beschriebenen Grundbestimmungen der Berner Konvention fanden unverindert Eingang ins ungarische
Gesetz, GA XIX/1911, §§ 2-4, 14; KépviseLéuiz Narror [Journal des Abgeordnetenhauses] 1910-1915
IX, 208; SAMUEL Ddczi, Az ipariizemekben alkalmazott nék éjjeli munkdjarél sz616 1911. évi torvénycikk
[Der Gesetzesartikel von 1911 zur Nachtarbeit der in Gewerbebetrieben beschiftigten Frauen] (Budapest
1912) 14.



ARMEN- UND SOZIALPOLITIK IN UNGARN IM VERGLEICH ZU OSTERREICH 1499

schwicheren Frauen ,die Arbeit des Haushalts und der Sorge fiir die [...] Kinder®. Die
Uberbiirdung der Frauen durch die gewerbliche Arbeit und die Vernachlissigung der
Aufgaben der Frau im ,Heim des Arbeiters“ seien nicht nur gleichbedeutend mit der
Vernichtung der ,elementarsten Voraussetzungen der Wohlfahrt des Arbeiters®, sondern
fithreen ,zu einer Verrohung der Sitten, aufgrund derer [...] der Nation schwere Gefahr
droht®. Der mit Arbeiterangelegenheiten befasste Ausschuss des Abgeordnetenhauses des
ungarischen Parlaments unterstiitzte die Gesetzesvorlage und die Ministerbegriindung.
Und er wies zusdtzlich darauf hin, dass die Sozialpolitik auch deswegen Verantwortung
fir die Beschrinkung der Frauenarbeit ibernehmen miisse, weil die Frauen, so die Un-
terstellung, unfihig seien, die entsprechende Verantwortung selbst zu ibernehmen. Nur
zu viele Frauen vergiflen tber ihrer harten Arbeit in der ,,Werkstatt der nationalen Pro-
duktion die moralischen Verpflichtungen®, die ihnen ,gegeniiber ihren Familien und,
in Gestalt der Sicherstellung der Lebensfihigkeit und Grofle der nichsten Generation,
auch gegeniiber ihrer Heimat zukommen®. Angesichts dieser Lage konne in der moder-
nen Zeit die Aufgabe einer zielstrebigen Sozialpolitik weder darin liegen, die dynamische
Entwicklung der Frauenarbeit zu verhindern, noch sich ,einem stillen Versinken in Ge-
danken an nebelverschleierte Bilder der Vergangenheit hinzugeben. Da die Arbeiterin
selbst nicht ,tiber die Energie und Organisationsfahigkeit verfiige, mit deren Hilfe sie
ihre Lage cigenstindig zu verbessern imstande wire, misse stattdessen die Gesetzgebung
tdtig werden'".

Nichtgewerblicher Arbeiterschutz

Fiir Arbeitskrifte, auf die sich das Gewerbegesetz nicht bezog — also im Wesentlichen
fir die im und um den Agrarsekeor titigen Arbeiter/innen, Dienstbot/inn/en sowie Tag-
I6hner/innen, und auch fiir die hiuslichen Dienstbot/inn/en — existierten Arbeiterschutz-
bestimmungen im bisher beschriebenen Sinne de facto nicht. Diese Arbeitsverhilenisse
waren zunichst insbesondere durch das Gesetz iiber die ,Bezichung zwischen Dienstge-
ber und Dienstboten, tiber die landwirtschaftlichen Arbeiter und tiber die Tagelshner®
aus dem Jahr 1876 geregelt''®. 1898 kam es dann, nach Erntearbeiterstreiks und sozialen
Unruhen im Jahre 1897, zu einer Neuregelung im Hinblick auf die landwirtschaftlichen
Arbeiter und Taglohner. Das neue Gesetz war insbesondere wegen der Tatsache, dass die
Nichterfuillung des ,,freien® Arbeitsvertrages als Ordnungswidrigkeit verfolgt und bestraft
wurde und ein Streikverbot enthielt, als ,,Sklavengesetz® bertichtigt. Hinzu kamen Rege-
lungen, die die Abwerbung von Arbeitern der Strafverfolgung unterzogen'*’. 1907 wur-
den schliefSlich auch die Rechtsverhiltnisse zwischen Landwirten bzw. landwirtschaft-
lichen Arbeitgebern und ihren Dienstboten neu geregelt. Auch dieses Gesetz war dem
Geist der Schaffung einer mdglichst festen und zugleich ungleichen Bindung zwischen
Arbeitergebern und Beschiftigten verpflichtet. Zugleich wurden bestimmte Praktiken der

7 KépvisELOHAZ IROMANYAT [Schriften des Abgeordnetenhauses] 1910-1915 IX, Nr. 196 und Beila-
ge, sowie IX, Nr. 245.

18 GA XII1/1876.

19 GA11/1898, §§ 62, 65; HELLER, Szocidlpolitika [Sozialpolitik] 87-93.
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landwirtschaftlichen Arbeitgeber, die immer wieder Widerstand herausgefordert hatten,
so etwa die Einforderung unbezahlter Zusatzdienste oder die Bezahlung in Form von
Gutscheinen, untersagt oder zumindest zuriickgedringt. Abgeschen davon kamen den
Beschiftigten wenig Rechte, dem Arbeitgeber jedoch gewisse vom Staat vorgeschriebene
soziale Pflichten zu. Auch dieses Gesetz drohte Arbeitskriften, die die im Arbeitsvertrag
eingegangenen Pflichten niche erfiillten, Strafen an. Massive Strafverfolgung wurde jenen
— aufrithrerischen — Personen in Aussicht gestellt, die Arbeitskrifte, die sich als Dienst-
boten verdingen wollten, zur Arbeitsverweigerung anstachelten oder verfithrten oder
Personen, die sich bereits zum Arbeitsantritt verpflichtet hatten, ,.in Wort oder Tat miss-
handeln oder bedrohen®. Dass Dienstboten, die ihren vertraglich vereinbarten Dienst
nicht antraten, von den Ordnungskriften vorgefithre werden konnten, darf als Erginzung
dieser gegen die Organisation von Arbeitskimpfen gerichteten Verfiigungen gelten'®.

Die vage und knapp gehaltenen eigentlichen Arbeiterschutzbestimmungen all dieser
dlteren und jiingeren Gesetze sind rasch aufgezihle. Ein Mindestalter von zwdlf Jahren
fur die Beschiftigung von Kindern als landwirtschaftliche Dienstboten wurde 1907 erst-
mals eingefithrt. Die Arbeitszeit der landwirtschaftlichen Taglohner reichte gemif3 der
Bestimmungen von 1876 und 1898 ,von Sonnenauf- bis Sonnenuntergang®, und 1899
wurde diese Bestimmung auch auf die bei Infrastrukturarbeiten beschiftigten Taglohner
ausgedehnt. Arbeitspausen waren dabei (wie im Gewerbe auch) zu gewidhren. Das Ge-
setz von 1907 enthielt gewisse Bestimmungen zur Einschrinkung der Dienstbotenarbeit
an Sonntagen. Auflerdem musste der Dienstgeber bei der Zuteilung der Arbeit darauf
achten, dass diese die ,Kérperkraft® des Dienstboten nicht tiberstieg, und er hatte dafiir
zu sorgen, dass dem Dienstboten ,genug Zeit“ blieb fiir die Nachtruhe, und zwar ,ent-
sprechend der allgemeinen Gewohnheiten der Wirtschaftsfithrung in der Region und
der Jahreszeit“!?'. Dass diese Regelungen selten eingehalten wurden und der Ausbeutung
der landwirtschaftlichen Arbeitskrifte bis weit ins 20. Jahrhundert hinein nur allzu oft
praktisch keine Grenzen gesetzt waren, wussten die Zeitgenossen, vom Minister {iber die
Schriftsteller bis zu den Betroffenen, nur allzu gut'??. Die hiuslichen Dienstbot/inn/en
unterlagen nach 1907 weiterhin den bis dahin generell im Bereich der nicht-gewerblichen
Arbeit giiltigen minimalistischen ,,Schutz-Bestimmungen des Gesetzes von 1876. Die-
se beschrinkeen sich auf die wohlbekannte Formel, gemif§ derer der Dienstgeber dafiir
zu sorgen hatte, dass ,die Arbeitsbelastung seines Dienstboten nicht dessen Kérperkraft
tibersteigt oder seine Gesundheit gefahrdet'?.

120 GAXILV/1907, §§ 17, 57; HELLER, Szocidlpolitika [Sozialpolitik] 90-104; GABOR GYANT, A szocidl-
politika elsd 1épései hazdnkban: Dardnyi térvényei [Die ersten sozialpolitischen Schritte in unserer Heimat:
Die Darédnyi-Gesetze]; in: DARANYI IGNAC EMLEKKONFERENCIA [Igndc Dardnyi Errinnerungskonferenz]
(Budapest 2000) 94-110.

121 GAXIII/1876, § 103; GA11/1898, § 49; GA XLI1/1891, § 2; GA XLV/1907, §§ 3, 23, 30; L6rINCZ,
Munkaviszonyok [Arbeitsbezichungen] 106-110.

122 Unter den schriftstellerischen Bearbeitungen sind mehrere Novellen von Zsigmond Méricz sowie
unter anderem der Roman von DEzsé SzaBo, Az elsodort fald [Das fortgeschwemmte Dorf] (Budapest
1920), und die Soziographie von GEza Fgja, Viharsarok [Sturmwinkel] (Budapest 1957) beriihmt ge-
worden.

123 GA XII1/1876, § 30; GA XLV/1907, § 69.
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3. Sozialversicherung und arbeitsplatzbezogene
Sozialpolitik

Neben dem staatlichen Arbeiterschutz und zum Teil aus dem staadlichen Arbeiter-
schutz heraus entstanden in der Habsburgermonarchie, wie anderswo in Europa auch,
seit dem Ende der achtziger Jahre Systeme staatlicher sozialer Sicherung. Nachdem in
Osterreich in den Jahren 1888/1889 zwei Gesetze die Unfallversicherung und die Kran-
kenversicherung der Arbeiter betreffend in Kraft getreten waren, wurde auch in Ungarn
1891 ecin Gesetz zur Krankenversicherung beschlossen. 1907 wurde dieses von einem
neuen Gesetz abgeldst, das nunmehr die Unfall- und die Krankenversicherungspflicht
beinhaltete. Von Bedeutung waren in Ungarn aufSerdem auch in diesem Bereich der
staatlichen sozialen Politik die Arbeitsverhiltnisse in der Landwirtschaft. Kernstiick
der entsprechenden Neuerungen war das Gesetz zur Schaffung einer Landeshilfskasse
fiir landwirtschafiliche Arbeiter und Dienstboten im Jahr 1900 und seine Folgegesetze.

Entstehung und Entwicklung der

Arbeiterversicherung

Als in den achtziger Jahren die Vorarbeiten fiir das erste ungarische Gesetz zur all-
gemeinen Arbeiterversicherung anliefen, war dieser Prozess begleitet von einer Debat-
te Uber Arbeiterschutz und Arbeiterversicherung und vor allem das Verhiltnis zwischen
beiden'?. Realiter war neben verschiedenen betrieblichen Kassen und den Knapp-
schaftskassen in dieser Zeit die 1870 durch die Arbeiterbewegung gegriindete ,Altalinos
Munkds-Betegsegélyezd és Rokkantpénztdr® [Allgemeine Arbeiter-Krankenhilfs- und
Invalidenkasse] von Bedeutung'®. Ansitze zur Regelung der Pflichten des Arbeit- bzw.
Dienstgebers im Falle von Arbeitsunfillen und Krankheiten der Beschiftigten enthielt
die aus Osterreich iibernommene Gewerbegesetzgebung schon seit den fiinfziger Jahren,
hinzu kamen Bestimmungen im Bereich des Gesundheitswesens. Fiir die Dienstboten
galt im Krankheitsfall im Grundsatz eine Bestimmung des GA XII1/1876 zur Regelung
der Beziehungen zwischen Dienstgeber und Dienstboten, gemif$ derer der Dienstgeber
bis zur Dauer von einem Monat fiir die hiusliche oder auf8erhiusliche Krankenpflege des
Dienstboten aufzukommen hatte!*. Den Handelsgehilfen stand gemif§ Handelsgesetz

124 ZsoMBOR BOpy, A ,szocidlis kérdés” kezelésének alternativdi a 19. szdzad végén. A 1891-es kotelezd
betegbiztositdsi torvény keletkezése [Die Alternativen bei der Behandlung der ,,sozialen Frage“ am Ende des
19. Jahrhunderts. Die Entstehung des Gesetzes iiber die Pflichtkrankenversicherung von 1891]; in: Korall.
Térsadalomtdreéneti folydirat (Herbst/ Winter 2001) 72-76.

125 SzTERENYI JOsEF, Die Arbeiterversicherung in Ungarn. Internationaler Arbeiterversicherungskon-
gress, 7. Tagung, Wien, 17. bis 23. September 1905 (0. O., 0.].) 34 ff.; PETRAK, Szervezett munkdssig
[Organisierte Arbeiterschaft] 18—40.

126 Das bereits erwihnte Gesetz iiber die Deckung der Kosten der éffentlichen Krankenpflege von
1898 4nderte nichts daran, dass der Dienstgeber grundsitzlich fiir bis zu einem Monat fiir die Kosten der
Krankenhauspflege des Dienstboten aufzukommen hatte. Die Bestimmungen zur hiuslichen Krankenpfle-
ge dnderten sich fiir die landwirtschaftlichen Dienstboten ab 1907. GA XII1/1875, § 32; GA XXI/1898, § 5;
LériNcz, Munkaviszonyok [Arbeitsbeziehungen] 163 f.; HELLER, Szocidlpolitika [Sozialpolitik] 1-4.
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von 1875 bei unverschuldeten Arbeitsunfillen bis zu sechs Wochen Gehaltsfortzahlung
zu'¥. Das neue Gewerbegesetz von 1884 dagegen setzte zur Sicherstellung der Kran-
kenversorgung auf freiwillig zu schaffende Kassen der ebenfalls freiwillig zu schaffenden
Gewerbekorporationen. Diese Kassen sollten von Gehilfen und Gewerbetreibenden pa-
rititisch zu verwalten sein'?. Ab 1885 gingen die Vorarbeiten zur Herstellung gesetzli-
cher Grundlagen fiir die Arbeiterversicherung dann in ihre konkrete Phase'®. Ausgehend
von der bereits erwihnten Doppelinitiative des oppositionellen Abgeordneten Irdnyi zur
Sonntagsruhe und zur Unfallversicherung wies das Abgeordnetenhaus die Regierung an,
eine Gesetzesvorlage zur Unfallversicherung erarbeiten zu lassen. Auch die Arbeiterschaft
forderte soziale Schutzgesetze einschliefilich eines Unfallversicherungsgesetzes', und die
Gewerbekorporationen verlangten 1887 auf einer Landesversammlung die Errichtung
eines Zwangs(kranken)kassensystems fiir jene Gehilfen, die in Gewerben titig waren, die
an einen Befihigungsnachweis gebunden waren'®'. Das Licht der Offentlichkeit erblickte
schliefflich — Ende 1888 — cin cigener iiberarbeiteter Entwurf zur freiwilligen Unfallver-
sicherung. Diese sollte auf dem Prinzip beruhen, dass der Arbeitgeber sich durch Beitritt
zur freiwilligen Unfallversicherung von ansonsten genau festgelegten Entschidigungsan-
spriichen im Falle cines Arbeitsunfalls gleichsam freikaufen konnte. Obwohl gewichtige
Korperschaften unmissverstdndlich fiir die Schaffung einer Pflichtversicherung eintra-
ten, hielt das Ministerium an der urspriinglichen Idee fest. Der ,,Orszdgos Iparegyesiilet”
[Landesindustrieverein], der sich spiter explizit auf die Vertretung von Interessen der
mittelstindischen Industrie konzentrieren sollte, und die Budapester Handels- und Ge-
werbekammer sprachen sich dafiir aus, zunichst die Krankenversicherung und dann erst
eine Unfallversicherung einzufithren. Die verschiedenen Widerstinde fithreen letzdich
dazu, dass das Vorhaben der Schaffung einer Unfallversicherung erst einmal iiberhaupt
aufgegeben wurde. Mit dem oben bereits besprochenen GA XVIII/1893 zum Unfall-
schutz und zum Gewerbeinspektorat sollten bis auf weiteres lediglich Bestimmungen, die
dem Bereich des Arbeiterschutzes zuzurechnen sind, Eingang in die ungarische Gesetz-
gebung finden. Demgegeniiber wurde, nach lingeren Vorarbeiten, im August 1889 cin
eigener Entwurf zur verpflichtenden Krankenversicherung vorgelegt, aus dem schliefllich
das Gesetz von 1891' hervorging,.

Eine weitere Welle an Neuerungen, durch die der Staat regulierend in soziale Prob-
lemzonen eingriff, fiel auf die Jahre um die Jahrhundertwende bzw. wurde um diese Zeit
auf den Weg gebracht. Insbesondere das Gesetz zur Schaffung des Landeskrankenpflege-
fonds von 1898 brachte die Teilverstaatichung der Finanzierung und Organisation zwei-
er zentraler Bereiche, in denen sozial- bzw. fiirsorgepolitischer Handlungsbedarf bestand.

127 GA XXXVII/1875, § 56.

128 GA XVI1/1884, § 145.

129 Bopy, Szocidlis kérdés [Soziale Frage] 77.

130 PETRAK, Szervezett munkdssdg [Organisierte Arbeiterschaft] 42.
A MUNKAS-BETEGSEGELYEZESI TORVENY MODOsITAsA. Hazai anyag hdrom részben. Elsd rész: Jog-
anyag. Mdsodik rész: Kivansigok és javaslatok. Harmadik rész: Statisztika. I. kotet [Die Abinderung des Ar-
beiter-Krankenhilfsgesetzes. Inlindische Materialien in drei Teilen. Erster Teil: Juridisches Material. Zweiter
Teil: Wiinsche und Vorschlige. Dritter Teil: Statistik. I. Band] (Budapest 1905) 30.

132 GA XIV/1891.

131



ARMEN- UND SOZIALPOLITIK IN UNGARN IM VERGLEICH ZU OSTERREICH 1503

Neben dem Kinderschutz ging es dabei um die Pflegekosten fiir verschiedene Gruppen
der bediirftigen Kranken, also um einen Bereich, der mit der staatlichen Krankenversi-
cherung unmittelbar verbunden war'®. Diese Reform stellte eine auch im internationa-
len Kontext beachdiche Innovation dar, basierte der neuartige Staatseingriff hier doch
nicht auf dem Prinzip der erzwungenen Vorsorge seitens der Betroffenen und/oder ihrer
Arbeitgeber, sondern auf der Heranzichung zusitzlicher Steuergelder. Die Schaffung des
Landeskrankenpflegefonds kann zudem als faktisches Eingestindnis der Tatsache gelesen
werden, dass die Arbeiterversicherung alleine die Probleme und Uberlastung der Armen-
fiirsorge auf absehbare Zeit nicht zu lsen imstande sein wiirde. Auch dies erscheint im
Vergleich zu Osterreich als Unikum.

Die Neuerungen der Jahrhundertwende betrafen auch die landwirtschaftlichen Ar-
beitskrifte. Im Rahmen des Gesetzes zum Landeskrankenpflegefonds und des im selben
Jahr verabschiedeten Gesetzes zur Regelung der Arbeitsverhiltnisse der landwirtschaftli-
chen Arbeitskrifte bemiihte sich der Gesetzgeber um eine minimale Krankenversorgung
auch fiir landwirtschaftliche Arbeitskrifte. Gemifd GA I1/1898 und der bereits erwihnten
Folgegesetze fir die Infrastrukeur- und die Waldarbeiter waren die Arbeitgeber fuir bis
zu acht Tagen zur Versorgung erkrankter landwirtschaftlicher Arbeitskrifte verpflichtet,
die nicht der Gemeinde angehérten, in der sie fiir diesen Arbeitgeber arbeiteten'®*. Fiir
die Kosten der Krankenhausversorgung landwirtschaftlicher Dienstboten hatten laut Ge-
setz zum Landeskrankenpflegefonds von 1898 fiir bis zu 30 Tagen deren Dienstgeber
aufzukommen. Im Rahmen der Neuregelung der Rechtsverhiltnisse zwischen landwirt-
schaftlichen Dienstgebern und ihren Dienstboten von 1907 schrieb der Gesetzgeber dem
Dienstgeber dann zusitzlich vor, dass er fiir bis zu 45 Tage fiir die drzdliche Heilbehand-
lung und Medikamente fiir erkrankee Dienstboten zu sorgen hatte. So es sich um einen
standig beschiftigten Dienstboten handelte, galt dies auch fiir die Ehefrau und fiir die
Kinder unter zwolf Jahren!®.

Hinsichdich der Unfallversicherung stellte den wichtigsten Einschnitt die Schaf-
fung der ,Orszdgos Gazdasdgi munkds- és cselédpénztdr [Landeshilfskasse fiir land-
wirtschaftliche Arbeiter und Dienstboten, ab 1913 Landeskasse fiir landwirtschaftliche
Arbeiter] ' dar, die gerne als ,Bettlerkasse” verspottet wurde, welche gerade einmal ,al-
mosenartige Hilfe“!¥” gebe. Die neue landwirtschaftliche Kasse beruhte auf dem Prinzip
des freiwilligen Beitritts der Beschiftigten in verschiedenen wihlbaren Versicherungsklas-
sen und wurde aufSer aus deren Beitridgen aus einem Pflichtbeitrag der Dienstgeber fiir alle
von ihnen beschiftigten Dienstboten sowie aus einer staatlichen Subvention finanziert.
Die Versicherten erwarben je nach Beitrag gestaffelte Anspriiche auf Unterstiitzungsleis-
tungen im Falle von Invaliditit und Unfall, ihre Familie auf Unterstiitzung im Sterbefall.
Vollversicherte erhielten bei Erreichen des Alters von 65 Jahren eine bescheidene Einmal-

133 GA XXI/1898. Das Gesetz verfiigte die Schaffung eines landesweit einzuhebenden Steuerzuschlags,
der zur (Teil-)Finanzierung dieser Agenden diente.
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zahlung. Nicht selbstversicherte Dienstboten, also all jene, die nur seitens ihres Dienstge-
bers pflichtversichert waren, hatten Anspruch auf gewisse Mindestunterstiitzungsleistun-
gen'?®. Eine Reform im Jahr 1902 brachte Moglichkeiten der Leistungserweiterung, und
schrieb auflerdem vor, dass Arbeitgeber, die ihre Plichtbeitrige zur Unfallversicherung
bestimmuter Arbeitskriftegruppen nicht leisteten, im Falle von Unfillen voll in die Haft-
pllicht genommen werden konnten'®. Schon 1907 forderte das Abgeordnetenhaus den
Landwirtschaftsminister auf, dem Haus ,in méglichst naher Zukunft“ eine (erst noch
zu erarbeitende) Gesetzesvorlage zur Unfall- und Krankenpflicheversicherung auch der
landwirtschaftlichen Arbeiter und Dienstboten vorzulegen'®. Doch schon 1910 stellte
der Vorstand der ,,Landeshilfskasse fiir landwirtschaftliche Arbeiter und Dienstboten® 6f-
fentlich klar, dass dort, wo sich die landwirtschaftlichen Arbeitskrifte befanden, nimlich
an der ,Peripherie®, erst einmal ein hinreichendes Gesundheitswesen geschaffen werden
miisse, bevor man an die Einfithrung einer Krankenversicherung denken kénne'*'.

Die landesweit zentralisierte Organisationsform der im Jahr 1900 geschaffenen Kasse
fur die landwirtschaftlichen Arbeitskrifte darf als Modell fiir die bald folgende grof3e
Reform der ungarischen Arbeiter-Sozialversicherung gelten. Die Gesetzwerdung zog sich
in diesem Fall zwar bis 1907 hin. Doch schon 1899 hatte der zustindige Minister ganz
formell verlautbart, dass die Arbeiten zur Vorbereitung einer Anderung des Gesetzes zur
Krankenversicherung zum Abschluss gelangt seien. Er sei ,,im Laufe des Jahres 1899 zur
Uberzeugung gelangt“, dass ,die Hindernisse, die der Prosperitit und Entwicklung der
Krankenkassen entgegenstehen, zum Teil im Gesetz begriindet liegen“'*. In den folgen-
den Jahren wurden dann die Agenden der Reform der Kranken- und der Einfiihrung
der Unfallversicherung iiber lingere Zeit getrennt behandelt sowie tiber die Zusammen-
fihrung beider Versicherungszweige viel diskutiert. Ab 1903 ging der Gesetzwerdungs-
prozess, zunidchst mit der Vorlage cines eigenen Gesetzentwurfs zur Unfallversicherung,
seit 1905 dann in der Absicht, ein neues Gesetz iiber Versicherungszweige zu schaffen, in
seine konkrete Phase.

Das Reformvorhaben sollte zum einen Probleme reparieren, die sich aus dem Kran-
kenversicherungsgesetz von 1891 und der anschliefenden Rechtspraxis ergaben'®. In
Sachen Unfallversicherung waren es insbesondere die (Grof3-)Unternehmer, die fiir die
Schaffung einer Pflichtversicherung eintraten. Denn in der ungarischen Rechesprechung
hatte sich ausgehend von im Gewerbegesetz von 1884 und im Gesetz zur Unfallpriven-
tion von 1893 enthaltenen Bestimmungen eine Rechtspraxis entwickelt, die sich aus Un-
ternehmersicht als hochst bedenklich darstellte. Die Rechtsprechung nidmlich beurteilte
die Frage der Verantwortlichkeit des Arbeitgebers fiir Betriebsunfille teilweise so, dass
daraus eine weitgehende zivilrechtliche Haftpflicht des Arbeitgebers und in der Konse-
quenz die Zuerkennung von Schadensersatzleistungen fiir die Unfallopfer folgte. War

138 GA XVI/1900, bes. §§ 2, 7-10, 19, 23.
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dies auf der einen Seite den Arbeitgebern ein Dorn im Auge, so folgte daraus auf der
anderen Seite fiir die Unfallopfer — so die Begriindung zum Gesetzesvorschlag — alles an-
dere als eine ,entsprechende Versorgung“'*. Unter der Koalitionsregierung (1906-1910)
wurde das neue Gesetz, unter der fachlichen Federfiihrung von Jézsef Szterényi, schlief3-
lich rasch Wirklichkeit. Es regelte beide Versicherungszweige in gemeinsamem Rahmen,
wenngleich nach durchaus unterschiedlichen Grundsitzen'®. Bereits ab 1910 wurde vom
Ministerium die Revision des Gesetzes von 1907 betrieben, doch wurde diese vor 1914
nicht mehr Wirklichkeit'*. Seit 1911 waren Vorarbeiten zur Schaffung einer gesetzlichen
Regelung der Pensionsversicherung fiir Privat- und Handelsangestellte im Gange'?.

Sozialversicherung als umkimpfie
Institution

Die Entwicklung der Sozialversicherung war in Ungarn von einer ganzen Reihe
beharrlicher institutioneller und politischer Konflikczonen geprigt. Der historische
Nachvollzug der entsprechenden Auseinandersetzungen gibt Einblick niche nur in die
Institutionengeschichte der Arbeiterversicherung selbst. Die Darstellung dieser Ausei-
nandersetzungen macht auflerdem sichtbar, wie die Entwicklung des Kassenwesens die
landesweiten und ortlichen Bezichungen zwischen einer ganzen Reihe von institutio-
nellen und politischen Akteuren beeinflusste und umgekehrt von diesen Verhiltnissen
geprigt war. Deutlich wird schliefSlich auch, auf welche Weise und in welchem Ausmaf$
Organisation und Politik der Pflichtkassen als die Entfaltung eines neuen Handlungs-
feldes und einer neuen, teilweise vom Staat mit geformten Institution der sozialdemo-
kratischen Arbeiterbewegung zu lesen sind.

144 GA XIX/1907, Begriindung zum Gesetzesvorschlag, UG 1907, 184; ZsomBOR BoODY, A , tdrsada-
lom kora“. Munkdsbiztositds és munkatigy Magyarorszdgon a 19. és a 20. szdzad forduléjdn [Das ,Zeitalter
der Gesellschaft. Arbeiterversicherung und Arbeiterangelegenheiten in Ungarn an der Wende vom 19.
zum 20. Jahrhundert]; in Aetas. Térténettudémdnyi folydirat 8/1 (2004) 16-20; SzTERENYI, Arbeiterver-
sicherung 67; A MUNKASOK BALESET ELLEN VALO BIZTOSITASA. I. rész. Hazai és kiilf6ldi anyag-gy(ijtemény.
Kiadja a kereskedelmiigyi m. kir. miniszter [Die Versicherung der Arbeiter gegen Unfille. I. Teil. In- und
auslindische Materialsammlung. Herausgegeben vom Kgl. u. Handelsminister] (Budapest 1903) 75 f; A
MUNKAS-BETEGSEGELYEZESI TORVENY MODOsITAsA [Die Abidnderung des Arbeiter-Krankenhilfsgesetzes] 22;
Az IPARTORVENY MODOsITAsA [Abinderung des Gewerbegesetzes] II 180-183; Macyar KirALyr KoRMANY
MUKODESE [Titigkeit der Koniglich Ungarischen Regierung] 1903, 9; Esp. 1905, 52.
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Zusatzregelungen beziiglich der Nutzung der italienischen Sprache — erst 1911 in Kraft. In und fiir Kroatien-
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tionen des reformierten Arbeiterversicherungssystems ging keineswegs friktionsfrei vor sich; GA XIX/1907,
§§ 99, 208; Macyar KirALyr KorMANY MUKODESE [Titigkeit der Kéniglich Ungarischen Regierung] 1911,
64; Munk4sbiztositdsi Kozlony. A M. Kir. Allami Munkésbiztositsi Hivatal hivatalos lapja 5 (1911) 235 ff;
Munkdsbiztositds. Munkésbiztositdsi, munkdsvédelmi és kozgazdasdgi folydirat 2/13-14 (1909) 3 f.; Mun-
késiigyi Szemle 1 (1910) 242.
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Der Prozess der Organisation des Krankenkassenwesens auf der Grundlage des Ge-
setzes von 1891 kam mit Beginn des Jahres 1893 realiter in Gang. Zuvor hatte der Han-
delsminister per Verordnung die Bezirke und den jeweiligen Sitz der 98 verpflichtend
zu griindenden Bezirkskrankenkassen festgelegt, wobei politische Gesichtspunkee, na-
mentlich die Verortung des Bezirkssitzes dort, wo die Arbeiterbewegung am stirksten
war, durchaus Beriicksichtigung fanden'#. Laut Gesetz konnten neben den Bezirkskran-
kenkassen weiterhin Betriebskassen, Kassen der Gewerbekorporationen und Privatkassen
(sowie die hier nicht behandelten Bruderladen) betrieben und begriindet werden. In der
Vollversammlung der Bezirkskassen stellten die Arbeitgeber ein Drittel — dieser Anteil
entsprach ihrem Anteil an den Beitragsleistungen zu den Kassen —, in der Direktion und
im Uberwachungsausschuss mindestens ein Drittel der Mitglieder. Den Bezirkskranken-
kassen stand das Recht zum Zusammenschluss in einer Kassenvereinigung zu. Die Voll-
versammlung dieser Vereinigung hatte unter anderem iiber Fragen der Anstellung von
Arzten und des Abschlusses von Vertrigen mit den Apotheken zu beschlieflen. Hatte eine
Bezirkskrankenkasse dauerhaft weniger als 100 Mitglieder oder war sie finanziell defini-
tiv niche lebensfihig, kam der Gewerbebehorde, mit Einverstdndnis des Ministers, ein
Auflésungs- bzw. Vereinigungsrecht zu. Beschiftigte in Betrieben, wo eine Betriebskasse
bestand, mussten dieser beitreten, es sei denn, sie waren bei Eintritt in den betreffenden
Betrieb bzw. zum Zeitpunkt der Bewilligung der Statuten der Betriebskasse bereits bei der
Bezirkskrankenkasse oder einer anderen Kasse versichert. Fiir die Betriebskassen und die
tibrigen zusitzlichen Kassentypen galt auflerdem, dass die Beschiftigten der entsprechen-
den Betriebe zum Beitritt dann verpflichtet waren, wenn sie nicht nachweisen konnten,
in der Bezirkskrankenkasse oder einer anderen Kasse versichert zu sein. Der Ubertritt
von den Bezirkskassen und den Kassen der Gewerbekorporationen in private Kassen war
untersagt'®.

Die Griindung und Entwicklung der Bezirkskassen und auch vieler anderer Kassen
ging vielerorts schleppend voran. Dies hing unter anderem mit dem Konkurrenzverhilt-
nis zwischen den verschiedenen Kassen und der Zersplitterung des Kassenwesens zusam-
men'. Im Jahr 1898 bestanden in Ungarn nach dem Gesetz zur Arbeiterkrankenver-
sicherung von 1891 und bei einem Gesamtversichertenstand von 617.000 Versicherten
453 Kassen. 142 von ihnen, also knapp ein Drittel, hatten je weniger als 300 Mitglieder.
Eine Versichertenzahl von iiber 5.000 und bis zu 10.000 bzw. von iiber 10.000 Personen
erreichten jeweils nur 10 Kassen. Zur letzteren Gruppe gehérten die Budapester Bezirks-

148 A PALLAS NAGY LEXIKONA [Grofes Pallas-Lexikon] IIT (Budapest 1894) 216; Verordnung des Han-
delsministers Nr. 2343/1892; in: MAGYARORSZAGI RENDELETEK TARA 1892 I [Ungarisches Verordnungsblatt
1892 1] (Budapest 1892); PETRAK, Szervezett munkdssdg [Organisierte Arbeiterschaft] 57; DorotTYA SZI-
KRA, Az 1891. évi betegbiztositdsi térvény végrehajtdsa [Der Vollzug des Krankenversicherungsgesetzes von
1891]; in: Aetas. Torténettudomdnyi folydirat 19/1 (2004) 41.

149 GA XIV/1891.

150 Gyura SARDI, A kaposviri keriileti betegsegélyezd pénztdr torténete 1894-1916 [Geschichte der
Bezirkskrankenhilfskasse von Kaposvar 1894-1916] (0. O., 1996) 24, 29-32; Szikra, Betegbiztositisi tor-
vény [Krankenversicherungsgesetz] 42; PETRAK, Szervezett munkdssdg [Organisierte Arbeiterschaft] 63; A
MUNKAS-BETEGSEGELYEZESI TORVENY MODOs{TAsA [Die Abidnderung des Arbeiter-Krankenhilfsgesetzes]
259-267.
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kasse und die Kasse der Ungarischen Staatlichen Eisenbahnen''. Allerdings waren auch
verschiedene weitere Griinde fiir die Agonie des auf der Grundlage des Gesetzes von 1891
operierenden Krankenversicherungswesens verantwortlich. Von zentraler Bedeutung wa-
ren dabei verschiedene Aspekte der gesetzlichen und faktischen Gestaltung und Verwal-
tung der Agenden der Krankenversicherung.

Ein Phinomen, das unter anderem aufgrund der Medienberichterstattung iiber ver-
meintliche Skandale immer wieder 6ffentliche Aufmerksamkeit fand, waren Unregel-
mifligkeiten bei den Kassen selbst, tiberhohte bzw. zumindest auffallend hohe admini-
strative Kosten, Fille des Missbrauchs von Geldern, der mangelnden Durchsichtigkeit
der Geschiftsfithrung und andere Formen der Misswirtschaft oder Korruption bei den
Kassen selbst'?. Auflerdem kam immer wieder ans Tageslicht, dass es Funktionstrigern
insbesondere auf der Fithrungsebene der Kassen an Vorbildung und Verstindnis fiir die
Kassen(selbst)verwaltung bzw. an Engagement fiir die Kassen mangelte'”. Eine ganze
Reihe von in Summe wesentlich schwerwiegenderen Problemen ergab sich aber aus der
Zusammenarbeit mit jenen 6rtlichen Akteuren und Institutionen, in deren Gewebe sich
die Arbeiterpflichtversicherung nach dem Willen des Gesetzgebers hitte frikcionsfrei in-
tegrieren sollen. Das Krankenversicherungsgesetz nahm die ortlichen Amtstrager bzw.
Behorden, die als Gewerbebehorde fungierten — und dies waren in kleinen Gemeinden
die ,,Stuhlrichter, in Orten je nach deren gemeinderechtlichen Status der Polizeikapi-
tin oder die Stadtverwaltung, in der Hauptstadt die Bezirksverwaltungen —, fiir eine
ganze Reihe neuer Agenden in die Pflicht. Die Gewerbebehérde spielte nicht nur bei der
Griindung der Bezirkskassen und der Erarbeitung ihrer Statuten cine zentrale Rolle. Thr
kam auch auf Dauer die Aufsichespflicht tiber simtliche ortliche Kassen zu. Diese mus-
sten der Behorde beispielsweise alljahrlich ihre Rechnungsabschliisse vorlegen. Auflerdem
hatte die Gewerbebehorde etwa tiber Befreiungen von der Versicherungspflicht zu ent-
scheiden, in gewissen Zeitabstinden den ,durchschnitdichen allgemeinen Tageslohn®,
getrennt nach Minnern, Frauen und Lehrlingen, zu bestimmen, der als Grundlage der
Bemessung der Versicherungsbeitrige diente. Sie musste aufgrund der bei ihr aufliegen-
den Beschiftigungsnachweise die Ausweise der Kassen tiber allfillige Beitragsriickstande
beglaubigen, tiber die Zulassung oder Schliefung von Kassen befinden, in Streitfragen
mitentscheiden und gegen Vergehen einschreiten'*. Die Klagen iiber die mangelnde Be-
reitschaft und Fahigkeit der 6rtlichen Behérden, bzw. umgekehre die Klagen eben dieser
Behorden dariiber, dass es ihnen aus Griinden der Uberlastung und aus administrativen
Griinden unmaglich sei, sich diesen Agenden in angemessener Weise zu widmen, rissen
zu keinem Zeitpunkt ab. Insbesondere hinsichtlich der Ubernahme der Funktion der
Vertrauensleute, die unter anderem fiir die Abwicklung der Beitragseinhebung und der

5! EBD. 499; HELLER, Szocidlpolitika [Sozialpolitik] 45.

152 EBD. 44; PETRAK, Szervezett munkdssdg [Organisierte Arbeiterschaft] 60; SArp1, Kaposviri keriileti
betegsegélyezd pénztdr [Bezirkskrankenhilfskasse von Kaposvér] 30, 52.

153 EBp. 37.

154 GA XVI1/1884, § 166; GA X1/1891, §§ 6, 16, 24, 26, 35, 47, 53, 55, 57, 58, 61, 75-81, 84.
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An- und Abmeldung der Versicherten zustindig waren, fehlte es an Fachwissen und an
Bereitschaft'>.

Zahlreiche niedergelassene Arzte weigerten sich, Kassenpatienten iiberhaupt zu be-
handeln, verlangten fiir eine Registrierung als Kassenvertragsarzt fixe Jahresbeziige, die
fur die Kassen nicht leistbar waren, berechneten, so sie nicht als Kassenarzt unter Vertrag
waren, flir die Kassenpatienten besonders hohe Honorare, oder wiesen Kassenpatien-
ten mit besonderer Vorliebe in die Krankenhiuser ein'*°. Hinzu kam die auch &ffentlich
immer wieder diskutierte Tatsache, dass es insbesondere in lindlichen Regionen ganz
einfach nicht genug Arzte gab, und oft nicht einmal die Position der behordlicherseits
eigentlich verpflichtend zu bestellenden Kreisirzte besetzt war'””. Infolge all dieser Fak-
toren und Tendenzen gab es Kassen, die realiter die flichendeckende Krankenversorgung
im Bezirk in keiner Weise gewihrleisten konnten'®. Eine weitere Problemzone war die
Finanzlage der Kassen. In vielen Fillen war sie dauerhaft ungesichert bis katastrophal'.
s[DJer Arbeitgeber meldet seinen Arbeiter an und bezahlt danach keinen Filler in die
Kasse ein; sein Beschiftigter wird krank, er schicke ihn ins Krankenhaus, von der Kasse
fordert dieses die aufgelaufenen Krankenhauskosten ein; und wenn es schliefflich zur
Eintreibung der Beitragsriickstinde [seitens der Kasse, S. Z.] kommy, schickt der Notar
einen Nachweis der Vermdgenslosigkeit herein® oder es wurde ein ,,negatives Pfindungs-
protokoll“ vorgelegt'®. Im Jahr 1900 konnten zum Jahresende bei den Kassen insgesamt
90 % der Beitragseinnahmen als tatsichlich eingegangen abgebucht werden, wogegen die
Riickstinde 10 % ausmachten. Bei den Bezirkskrankenkassen allein betrug die auf die-
se Weise berechnete Riickstandsrate insgesamt aber 18 %, fiir die Bezirkskrankenkassen
ohne den Kassenbezirk Budapest sogar 21 %. Bei ciner ganzen Reihe einzelner Kassen
lagen die Raten noch wesentlich héher'®'.

Die Stellung der Arbeiterschaft in der Arbeiterversicherung hatte sich im Zusam-
menhang mit der Einfithrung der Pflichtversicherung in zweierlei Hinsicht gedndert.
Zum einen schuf der Staat erstmals einen grundsitzlich weitreichenden institutionellen

155 A MUNKAS-BETEGSEGELYEZESI TORVENY MODOs{TAsA [Die Abinderung des Arbeiter-Krankenhilfs-
gesetzes] 279, 299-303; SArpI, Kaposviri keriileti betegsegélyezd pénztr [Bezirkskrankenhilfskasse von
Kaposvir] 24, 52.

3¢ Nach der Jahrhundertwende ging bei den Bezirkskassen die Tendenz in Richtung der Abschaffung
des Systems der freien Arztwahl, EBD. 45-51; A MUNKAS-BETEGSEGELYEZESI TORVENY MODOSITAsA [Die
Abinderung des Arbeiter-Krankenhilfsgesetzes] 283-292; PETRAK, Szervezett munkdssdg [Organisierte Ar-
beiterschaft] 64; Szikra, Betegbiztositdsi térvény [Krankenversicherungsgesetz] 44; KOz1GAZGATASI ELvI
HATAROZATOK EGYETEMES GYUJTEMENYE. Osszedllitotta és kiadja a ,Magyar kozigazgatds“ szerkesztdsége,
Uj-folyam I [Universalsammlung prinzipieller Verwaltungsentscheidungen. Zusammengestellt und heraus-
gegeben von der Redaktion der ,,Ungarischen Verwaltung®, Neue Folge I] (Budapest 1900) 503.

157 SzIkra, Betegbiztositdsi térvény [Krankenversicherungsgesetz] 44.

158 HELLER, Szocidlpolitika [Sozialpolitik] 44.

159 A MUNKAS-BETEGSEGELYEZESI TORVENY MODOs{TAsA [Die Abinderung des Arbeiter-Krankenhilfs-
gesetzes] 533 f.

10" So der Jahresbericht der Kaposvarer Bezirkskasse von 1897, zit. SArp1, Kaposviri keriileti betegse-
gélyez8 pénztdr [Bezirkskrankenhilfskasse von Kaposvér] 35, 40 f.

161 A MUNKAS-BETEGSEGELYEZESI TORVENY MODOsITAsA [Die Abidnderung des Arbeiter-Krankenhilfs-
gesetzes] 504-511.
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Rahmen von Sozialpolitik, in dem der Arbeiterschaft ein eigener Platz zukam. Zum ande-
ren dnderte sich durch das Krankenversicherungsgesetz von 1891 der Status der von der
Arbeiterschaft gegriindeten ,Allgemeinen Arbeiter-Krankenhilfs- und Invalidenkasse®.
Sie konnte im Rahmen des neuen Systems als eine der Privat- bzw. Vereinskassen weiter
existieren, doch kam es gleichzeitig zur Einschrinkung ihrer Autonomie und Selbstge-
staltungsmaglichkeiten. Sie verlor Freiheiten, die sie auf der Grundlage ihres Status’ als
Verein bis dahin genossen hatte, wurde wie alle tibrigen Kassen mit der Gewerbebehorde
zusammengespannt, und hatte ihre Statuten den oben beschriebenen, ebenfalls fiir alle
Kassen geltenden Regelungen anzupassen. Zudem musste die Kasse organisatorisch strike
von der Sozialdemokratischen Partei getrennt werden. Und doch stellten die Verinderun-
gen ab 1891 auch ecinen ersten Schrite hin zur Einbindung der Arbeiterbewegung in das
Institutionengefiige und in die (Sozial-)Politik des ungarischen Staates dar. Diese Einbin-
dung der , Allgemeinen Kasse®, deren Mitgliederzahl, nach einem kurzfristigen Einbruch
in den Jahren unmittelbar nach Einfithrung der Pflichtversicherung, in den neunziger
Jahren konstant bei knapp unter 50.000 Mitgliedern lag'®, ging keineswegs friktions-
frei vor sich. Die ,Allgemeine Kasse® hatte sich im Zuge des Gesetzwerdungsprozesses
ebenso ausdriicklich wie erfolglos gegen eine Form der Organisation des Kassenwesens
gewendet, die den Betriebskassen und damit der Unternehmerinitiative zu viel Raum
geben wiirde. Realiter stellte sich die Regierung im Rahmen des neuen Versicherungssys-
tems massiv hinter die Griindung von Betriebskassen. Der , Allgemeinen Kasse“ dagegen
wurde noch vor Inkrafttreten des Gesetzes die Neugriindung von Niederlassungen in der
Provinz verboten, nachdem die Kasse sich angesichts der gesetzlichen Ubertrittsbeschrin-
kungen, die mit dem GA XIV/1891 auf sie zukamen, um priemptive geographische Aus-
dehnung bemiiht hatte. Weitere Verordnungen in den Jahren 1892 und 1893 verboten
den privaten Kassen die Griindung von Kassenvereinigungen und expressis verbis die
Unterhaltung von mehreren Niederlassungen tiberhaupt. Auch die Ausdehnung des Ge-
bietes einer einzelnen Kasse tiber das behordlich festgelegte Gebiet wurde verboten. 1898
bestanden schliefSlich in ganz Ungarn 111 Bezirkskassen, 182 Betriebskassen, 101 Kassen
der Gewerbekorporationen und 58 (auf jeweils einen Bezirk beschrinkte) Vereins- bzw.
Privatkassen'®.

Was das Verhiltnis zwischen der Arbeiterbewegung und den Bezirkskassen betraf, so
ist davon auszugehen, dass erstere die politischen Moglichkeiten, die in der organisierten
Teilnahme am Bezirkskassenwesen lagen, zumindest in den neunziger Jahren bestenfalls
teilweise erkannte. Die Konkurrenzsituation zwischen den Bezirkskassen und der ,,All-
gemeinen Kasse“ und die Politik der Verteidigung dieser Kasse im Rahmen der neuen
staatlichen Arbeiterversicherung war der Entwicklung einer systematischen sozialdemo-

162 PETRAK, Szervezett munkdssdg [Organisierte Arbeiterschaft] 22—40, 51 f.; IsTvAN LAckO, A magyar
munkds- és tdrsadalombiztositds torténete [Die Geschichte der ungarischen Arbeiter- und Sozialversiche-
rung] (Budapest 1968) 60 ff.

1 Das Gesetz GA XIV/1891 trat am 1. April 1892 in Kraft; PETRAK, Szervezett munkdssdg [Orga-
nisierte Arbeiterschaft] 51-56; SArp1, Kaposviri keriileti betegsegélyezd pénztdr [Bezirkskrankenhilfskasse
von Kaposvir] 35 f., 55; HELLER, Szocidlpolitika [Sozialpolitik] 45; Szikra, Betegbiztositdsi torvény [Kran-
kenversicherungsgesetz] 45 f.
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kratischen Kassenpolitik wenig dienlich. Hinzu kamen Fraktionskimpfe innerhalb der
Arbeiterbewegung und die Erfahrung, dass die in die staatliche Arbeiterversicherung ein-
gebundenen nicht-sozialistischen Krifte zur Zusammenarbeit mit der Arbeiterbewegung
nicht bereit waren und diese zu marginalisieren suchten. Auflerdem hatte die organisierte
Arbeiterbewegung keineswegs tiberall im Lande unter der Arbeiterschaft soweit Fufl ge-
fasst, dass sie tiberhaupt tiber eine organisatorische und politische Basis verfligt hitte, um
systematische Kassenpolitik zu machen. Nach der Jahrhundertwende forderten die Sozi-
aldemokratische Partei und die Gewerkschaften mit Nachdruck — neben der Ausweitung
— die Verstaatlichung der Arbeiterversicherung unter Sicherstellung der Selbstverwaltung
der Versicherten und entsprechender Vertretung der Arbeiterschaft in den Fithrungsgre-
mien. Als im neuen Jahrhundert die Vorarbeiten zur gesetzlichen Reform der Arbeiter-
versicherung im Zeichen der Zentralisierung des Kassenwesens in ihr konkretes Stadium
gingen, standen die Zeichen dann auf Vereinigung der Budapester Bezirkskasse mit der
LAllgemeinen Kasse®. Im Rahmen eines hart etkimpften und auch fur die ,,Allgemeine
Kasse“ ertriglichen Kompromisses kam diese — unter dem Druck des Ministeriums, das
die gesetzliche Reform, die eine Abschaffung der Vereinskassen bringen sollte, unter Dach
und Fach bringen wollte — schlieflich per 1. Juli 1906 zustande'*’. Das neue Gesetz zur
Kranken- und Unfallversicherung von 1907 brachte fiir die Bestrebungen der Arbeiter-
bewegung dennoch einen herben Riickschlag. Begriindet damit, dass Arbeitgeber und
Arbeitnehmer von nun an die Versicherungsbeitrige zu gleichen Teilen aufzubringen hat-
ten, wurde das Prinzip der ebenfalls paritdtischen Vertretung beider Seiten in den Kassen
eingefiihre'®.

Das Gesetz zur Kranken- und Unfallversicherung von 1907 stellte auch in anderer
Hinsicht einen dramatischen Eingriff in die Organisation der ungarischen Sozialversi-
cherung dar und hatte eine weitreichende Verinderung ihrer Stellung im institutionellen
und politischen Geflige des ungarischen Staats- und Behérdenwesens zur Folge. Erstens
brachte das neue Gesetz das Ende der Kassen der Gewerbekorporationen und, von ein-
zelnen spezifischen Ausnahmen abgesehen, das Ende der Privac- bzw. Vereinskassen. Den
Bruderladen kam weiterhin ein Sonderstatus und Eigenstindigkeit zu. Zugleich wur-
den die verbleibenden Bezirkskassen und Betriebskassen — letztere mussten nun laut Ge-
setz mindestens 200 Mitglieder haben — als deren ,6rtliche Organe® in der ,,Orszdgos
Betegsegélyzd és Balesetbiztosité Pénztar” [Landeskasse fir die Krankenhilfe und Un-
fallversicherung der Arbeiter] zusammengefasst. Das Prinzip der Paritic gale fiir deren
Vollversammlung, Direktion und Aufsichtsrat. Im Zuge der parlamentarischen Verhand-
lungen zum neuen Gesetz wurde, ohne den Grundgedanken der Zentralisierung des

164 A MUNKAS-BETEGSEGELYEZESI TORVENY MODOsITAsA [Die Abinderung des Arbeiter-Kranken-
hilfsgesetzes] 251, 253; A Bubaresti KERGLETI BETEGSEGELYZO PENZTAR XIII. EVI JELENTESE, ZAROSZAM-
ADASA ES KIMUTATASAI AZ 1905. EVROL [13. Jahresbericht, Schlussrechnung und Ausweise der Budapester
Bezirkskrankenhilfskasse iiber das Jahr 1905] (Budapest 1906) 7-32; A Bupapesti KERGLETI ALTALANOS
MUNKAS-BETEGSEGELYZO PENZTAR EVI JELENTESE, ZAROSZAMADASA ES KIMUTATASAI AZ 1906. EVROL [Jah-
resbericht, Schlussrechnung und Ausweise der Allgemeinen Budapester Bezirksarbeiterkrankenhilfskasse
tiber das Jahr 1906] (Budapest 1907) 12; PETRAK, Szervezett munkdssdg [Organisierte Arbeiterschaft] 61 f.,
67-72.

15 GA XIX/1907, §§ 41, 104, 106, und Begriindung.
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Kassenwesens in Frage zu stellen, aber im Gegensatz zur urspriinglichen Gesetzesvorlage,
den Bezirkskassen ein Verfiigungsrecht iiber einen Teil ihrer allfilligen finanziellen Uber-
schiisse eingerdumt. Zweitens wurde ein ,Allami Munkdsbiztositisi Hivatal® [Staatliches
Arbeiterversicherungsamt] mit weitgehenden Kompetenzen geschaffen. Zum Beispiel
konnten die Spitzenpositionen in der neuen ,Landeskasse” nur mit Bestdtigung des Am-
tes besetzt werden, das Amt war fir Auflosung oder Umstrukeurierung von Kassen zu-
standig, und es kamen ihm weitgehende Rechte zur Revision jeder Entscheidung der
Kassen zu. Im ,Arbeiterversicherungsamt selbst wurden die wichtigen Funktionen von
Staatsbediensteten ausgefillt, die Rolle von Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretern war
marginal. Drittens schuf das neue Gesetz, was die Entscheidungsfindung in den verschie-
denen Varianten von Streitfillen zwischen Arbeitgebern und Beschiftigten, Arbeitgebern
und Landeskasse, sowie Kassen und Versicherten betraf, eine bunte Palette von Entschei-
dungstrigern, unter ihnen das ,Arbeiterversicherungsamt“'®. Gegner der Arbeiterver-
sicherung bzw. der Selbstverwaltung in der Arbeiterversicherung nahmen die Tatsache,
dass neben den Kassen selbst nunmehr auch das ,Arbeiterversicherungsamt® existierte,
zum Anlass, Sturm zu laufen gegen die angeblich dadurch verursachte Kostenexplosion.

In den letzten Vorkriegsjahren wurden die Attacken auf die bestehende Organisati-
onsform der Arbeiterversicherung immer lauter. Einen Héhepunke stellte die Antrittsrede
des neuen Ministerprisidenten Kdlman Tisza im Parlament im Jahr 1913 dar, in der er die
Arbeiterversicherung frontal als ein System angriff, das schon ,in seinen Fundamenten in
eine verfehlte Richtung in Gang gekommen® war. Nun tiberschlug sich der ungarische
Blitterwald vor Angriffen auf die Arbeiterversicherung. Gefordert wurde eine teilweise
oder komplette Ubernahme der Verwaltung der Arbeiterversicherung durch den Staat,
also die Abschaffung der Kassen bzw. zumindest ihrer Selbstverwaltung. Auch das ,Ar-
beiterversicherungsamt® wurde neuerlich zur Zielscheibe der Gegner der Kassen. Hinter
dem ,diskreten Schweigen® des Amtes verberge sich seit vielen Jahren nichts als Schwiche
und Zogerlichkeit, das Amt habe es verabsiumt, dem lirmenden, politisch rot gefirbten
Treiben der Kassen endlich Einhalt zu gebieten'®’.

Tatsichlich spielte in der Entwicklung der ,Dissonanzen® zwischen ,Landeskasse®
einerseits und ,Arbeiterversicherungsamc® sowie Gegnern der Kassenselbstverwaltung
andererseits die institutionelle Einbindung der Arbeiterschaft in die Landeskasse bzw.
das Kassenwesen eine nicht unbetrichtliche Rolle. Denn die ,,Landeskasse“ entwickelte
sich in doch beachtlichem Maf3e zu einer Institution der organisierten Arbeiterbewegung.
Dies hing auf der einen Seite damit zusammen, dass die Arbeiterbewegung nun die sozi-
al- und gesellschaftspolitischen Handlungsmoglichkeiten erkannte und zu nutzen suchte,
die ihr die staatlich geregelte und in das Netzwerk 6ffentlicher Einrichtungen und Be-
hérden integrierte Institution Arbeiterversicherung bot. Schon auf ihrem Parteikongress
von 1907 fasste die Sozialdemokratische Partei anlisslich der bevorstehenden Wahlen zur

166 GA XIX/1907; Magyar KirALyr KorMANY MUKODESE [Titigkeit der Koniglich Ungarischen Regie-
rung] 1907, 68 £.; Esp. 1908, 70 f.; HELLER, Szocidlpolitika [Sozialpolitik] 47 f.

167 KepviseLéuAz Naprror [Journal des Abgeordnetenhauses] 1910-1915 XIX, 76; Szocidlpolitikai
Szemle 3 (1913) 186 £., 204, 215-220; Ebd. 4 (1914) 192, 257; Munkdsbiztositdsi Kozlony 7 (1913) 34 ff;
Ebd. 8 (1914) 409 f.
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Kassenselbstverwaltung einen Beschluss, der klar signalisierte, dass sie alles tun wiirde, um
sich im Kassenwesen alle nur méglichen Positionen zu sichern. Und tatsichlich wurden
von nun an zahlreiche Spitzengenossen in die fithrenden Positionen bei den Kassen gehievt,
und fiir eine kleine Heerschar von Genossen der zweiten und dritten Reihe wurde die An-
stellung bei den Kassen zur Existenzgrundlage. Auch fiir die notwendige Weiterbildung
und Erlangung akademischer Grade etc. machte sich die Partei stark'®®. Zeitgleich wurde,
dhnlich wie in anderen europiischen Lindern, bald schon das fast sprichwortliche Des-
interesse der Arbeitgeberseite an der Nutzung der Mitentscheidungsméglichkeiten mani-
fest, die ihr aufgrund der paricitischen Vertretungsscrukeur in den Kassen zustanden. Im
Ergebnis konnte die organisierte Arbeiterschaft von ihren Einflussméglichkeiten kassen-
intern {iberproportional Gebrauch machen. Bestrebungen, durch Gesetzesnovellierung
den Einfluss der Arbeiterbewegung in den Kassen zuriickzudringen, blieben nicht aus'®.

In einer weiteren Problemzone des Arbeiterversicherungssystems, dem Verhiltnis zur
Arzteschaft, spitzten sich die Konflikte im Zusammenhang mit der Reform von 1907 zu.
Wihrend der Vorarbeiten zum neuen Gesetz war die Politik der organisierten Arzteschaft
einerseits darauf ausgerichtet, die Einkommensobergrenze fiir die Versicherungspflicht
herabzusetzen, um sich auf diese Weise einen grofferen Anteil an Privatpatienten zu er-
halten. Andererseits bemiihte man sich auch darum, die Bezahlung der Arzte, die Kas-
senpatienten behandelten, zu verbessern. Vor und nach Erlass des Gesetzes forderte die
Arzteschaft unermiidlich ein Entgelt von sechs bzw. neun Kronen per alleinstehendem
Kassenmitglied bzw. Kassenmitglied mit Familie'”. Ein weiterer Streitpunkt war die Fra-
ge, ob es, entsprechend der Forderungen der Arzte, ein System der , freien Arzewahl“ oder
ein ,festes Arztesystem® geben sollte. Aus der Sicht der ,Landeskasse® lagen die Vorteile
eines ,festen® Systems unter anderem darin, dass die Kassen mehr Kontrolle tiber die
Qualitit der Arzte hatten, die von ihnen gewihlten Arzte zumindest grundsitzlich an der
Zusammenarbeit mit den Kassen interessiert waren, und dass den Kassen beziiglich der
Behandlung der Versicherten durch die Arzte gewisse Kontrollfunktionen zukamen'”.
Doch Verhandlungen zwischen ,Landeskasse und Arzteschaft iiber die Schaffung einer
landesweiten Rahmeneinigung scheiterten. Da gemifd § 133 GA XIX/1907 die 6relichen
Kassen weiterhin selbst ihre Vereinbarungen mit den Arzten treffen konnten, verlagerte
sich die Auseinandersetzung nun verstirke zuriick auf die lokale Ebene, wo die Bezirks-
kassen auf eine immer besser organisierte Arzteschaft trafen.

Die tiberwiltigende Mehrheit der 6rtlichen Gebietskassen auflerhalb von Budapest
entschied sich im Rahmen des reformierten Kassensystems ab 1907 rasch fiir ein ,,System

168 Parteiinterne Kritik an der Kassenpolitik der Sozialdemokratischen Partei als Politik der Versor-
gungsposten und der opportunistischen Anbiederung an die Regierung blieb nicht aus, vgl. PETRAK, Szer-
vezett munkdssdg [Organisierte Arbeiterschaft] 78-83.

19 Magyar Ipar 31 (1910) 33; Munkdsbiztositds 1/2 (1908) 4 f.

170 Die ,Landeskasse” schitzte, dass sie bei einem solchen Bezahlungssatz rund 60 bis 70 % ihrer Jah-
reseinnahmen fiir die Bezahlung der Arzte hitte ausgeben miissen. Realiter entfielen im Jahr 1908 auf einen
Kassenarzt im Durchschnitt 329 Kassenmitglieder und eine durchschnittliche Jahresgebiihr pro Kassen-
mitglied und Jahr von 3,51 Kronen, Az ORszZAGos MUNKASBETEGSEGELYZO ES BALESETBIZTOSITO PENZTAR
ELSG EVI JELENTESE 1907-1908 [Erster Jahresbericht der Landeskasse fiir Krankenhilfe- und Unfallversiche-
rung der Arbeiter 1907-1908] (Budapest 1909) 56 ff., 60—64.

7! Epp. 58 f.
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der stindigen Anstellung® von Arzten. Auch die Direktion der ,,Landeskasse” sprach sich
bald eindeutig fiir ein solches System aus'’?. Die gewichtige — seit 1906 dann mit der ehe-
maligen ,Allgemeinen Kasse® der Arbeiterbewegung vereinigte — Budapester Bezirkskasse
hatte in den neunziger Jahren zunichst mit einem System der freien Arzewahl gearbeitet.
Nachdem der Widerstand der Arbeitervertreter, die um die Wahlfreiheit der Versicherten
beim Arztbesuch fiirchteten, eine Reform jahrelang verzdgert hatte, wurde 1899 doch
ein System fest angestellter Arzte eingefiihrt. Diese unterstanden der Kontrolle der Be-
zirkskasse. Als Kompromiss mit Patienteninteressen konnten die Versicherten weiterhin
zwischen einer betrichtlichen Zahl von Arzten — unter Ausschluss nur von Ordinationen
in entfernten Bezirken — wihlen. Hinzu kam ein Kassenambulatorium!’?. Im Jahr 1906
beschiftigte die bereits vereinigte Kasse in und um Budapest 229 Arzte. In ihrer Funktion
als Bezirks-,Organ® der neuen ,Landeskasse® schloss sie dann rasch ein neues Uberein-
kommen tiber die rztliche Versorgung und legte auflerdem grofles Gewicht auf den Aus-
bau des Systems der Ambulatorien und die Schaffung neuer Arztestellen. Ende 1908 be-
schiftigte die Budapester Bezirkskasse bereits 370 Arzte in und auf8erhalb von Budapest,
davon 136 in den kassencigenen Ambulatorien'’. Insgesamt stellten sich in den Jahren
nach der Reform der Arbeiterversicherung 1907 Unterstiitzer der Arbeiterversicherung
vermehrt auf den Standpunkt, dass es sinnvoll sei, den (Kassen-)Arzten bei der Besoldung
entgegenzukommen. Auf diese Weise konnten Konflikte reduziert, eine kassenirzdiche
Versorgung von steigendem Niveau garantiert und, wie es hiefi, die Interessen von Kassen
und Kassenirzten verschmolzen werden. AufSerdem wiirde eine solche Politik dazu bei-
tragen, die mancherorts noch immer unbesetzten behordlichen Arztestellen zu fiillen, da
diese durch die Ubernahme auch der Funktion des Kassenarztes attraktiver wiirden. Die
Mehrkosten seien letztlich beitragsseitig zu finanzieren'”>. Dem Vorhaben, die Funktion
von behordlichem Arze und Kassenarze zu kombinieren, schob allerdings der Minister,
uniibersehbar in Wahrnehmung von Interessen der Antikassen-Arztelobby, schlieflich im
Verordnungswege einen Riegel vor. Nicht nur dieses Thema blieb weiterhin umkdmpft'”.
Ein gewichtiger Teil der organisierten Arzteschaft betrieb iiber die Jahre hinweg eine laut-
stark auch in der Offentlichkeit vertretene, gegen die Interessen der Arbeiterversicherung
gerichtete Standespolitik'”.

72 Egp. 56 ff., 60—-64, 70; Az OrszAGos PENZTAR JELENTESE 1909 [Jahresbericht der Landeskasse
1909] (Budapest 1910) 201.

173 A BupaPESTI KERULETI BETEGSEGELYZO PENZTAR 1. EVI JELENTESE, ZAROSZAMADASA ES KIMUTATA-
sA1 1892 pECz. 15-T6L 1893 DECZ. 31-1G [1. Jahresbericht, Schlussrechnung und Ausweise der Budapester
Bezirkskrankenkasse vom 15. Dez. 1892 bis zum 31. Dez. 1893] (Budapest 1894) 11; Esp. IV 1896 [4. Jah-
resbericht] (Budapest 1897) 8; Esp. VII 1899 [7. Jahresbericht 1899] (Budapest 1900) 31-38; Esp. 1901
[9. Jahresbericht 1901] (Budapest 1902) 29 ff.

174 BupapesTi KEROLETI ALTALANOS MUNKAS-BETEGSEGELYZS PENZTAR 1906 [Allgemeine Budapester
Bezirksarbeiterkrankenhilfskasse 1906] 19; A Buparestt KERULETI MUNKASBIZTOSITO PENZTAR EVI JELEN-
TESE, ZAROSZAMADASA ES KIMUTATASAI Az 1908. EVROL [Jahresbericht, Schlussrechnung und Ausweise der
Budapester Bezirksarbeiterkrankenkasse iiber das Jahr 1908] (Budapest 1909) 5, 18.

175 Munkdstigyi Szemle 1 (1910) 62 f.; Munkdsbiztositasi Kézlény 5 (1911) 511 ., 659.

176 Ebd. 2 (1908) 455; Munkdsiigyi Szemle 2 (1911) 704; Szocidlpolitikai Szemle 3 (1913) 289 f.

177" Ebd.; Munkdsiigyi Szemle 3 (1912) 101.
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Reichweiten der Sozialversicherung und Differenzierung von
Arbeits- und Lebensverbiltnissen

Obwohl die sozialpolitische Relevanz der Sozialversicherung fiir einen wachsenden
Teil der Erwerbsbevélkerung, und iiber die individuell Versicherten hinaus fiir deren
Angehorige, unbestreitbar war, blieben die Reichweiten insgesamt beschrinkt. Der An-
teil der in der Land- und Forstwirtschaft Beschiftigten an der Erwerbsbevolkerung lag
im Kénigreich noch im Jahr 1910 bei 60 % und damit um ein Fiinftel héher als in Cislei-
thanien, wo dieser Wert bei 48 % lag. Schon aus diesem Grund, aber insbesondere auch
wegen der herausragenden Bedeutung der Agrar(export)produktion und der daran un-
mittelbar anschlieSenden Industriesektoren fiir die ungarische Wirtschaft kam der Son-
derform der landwirtschaftlichen Unfall- und Invalidititsversicherung im Kénigreich
Ungarn in der politischen Auseinandersetzung ein besonderer Stellenwert zu. Die Da-
ten in Tabelle 100 zeigen allerdings, dass die Reichweite der freiwilligen landwirtschaft-
lichen Versicherung marginal blieb, wihrend die landwirtschaftliche Unfallpflichtversi-
cherung immerhin etwa jeden zehnten Erwerbstitigen in der Urproduktion erreichte.

Tabelle 100: VERSICHERTENZAHLEN UND -QUOTEN IN DER LANDESHILFSKASSE FUR LANDWIRTSCHAFTLICHE
ARBEITER UND DIENSTBOTEN (FREIWILLIGE VERSICHERUNG)

Freiwillige Versicherung Unfallpflichtversicherung
Anteil an der Anteil an der davon landwirtschaftliche
Jahr . Erwerbsbevél- . Erwerbsbevol- Maschinenarbeiter:
Versichertenzahl k in d Versichertenzahl k in d Ancell an Phiche
erung in der crunginder |\ bl teil an Pflicht
Urproduktion Urproduktion versicherten
1902 14.602 - 420.807 - - =
1904 30.399 - 487.867 - - -
1906 34.167 - 491.093 - - -
1908 37.784 - 525.447 - - -
1910 40.119 0,86% 543.399 11,7% 128.1307 23,6%

9 Diese Ziffer beruht auf einer Schitzung der Landeshilfskasse, die pro ,Maschinenarbeiterpolizze“ 10 Maschinenarbeiter
rechnete.

Quellen: Az OrszAcos GAZDASAGI MUNKAS- £S CSELEDSEGELYPENZTAR ELSO Tiz Evi MUKODESE (1901-1910)
£s X. EVI JELENTESE A PENZTAR 1910 Evi MUKODESERSL [Die ersten zehn Jahre der Titigkeit der Landeshilfs-
kasse fiir landwirtschaftliche Arbeiter und Dienstboten und 10. Jahresbericht iiber die Titigkeit der Kasse im
Jahr 1910] (Budapest 1911); A MAGYAR SZENT KORONA ORSZAGAINAK 1910. Evi NEPSZAMLALAsA. II. REsz. A
népesség foglalkozdsa és a nagyipari véllalatok kdzségenkint [Die Volkszihlungsergebnisse in den Lindern der
ungarischen heiligen Krone im Jahre 1910. Zweiter Teil. Die Berufstitigkeit der Bevolkerung und die grofige-
werblichen Unternehmungen, nach Gemeinden] (= MAGYAR StaTiszTiKAT KOZLEMENYEK, U.s. [Ungarische
Statistische Mitteilungen, N. S.] 48, Budapest 1913); eigene Berechnung.

Auch die Daten iiber die Arbeiterversicherung zeigen, dass deren Reichweite bezo-
gen auf die Bevélkerung, die Erwerbsbevolkerung und die Erwerbsbevolkerung ohne
Urproduktion insgesamt noch beschrinkt blieb, selbst wenn mit zu bedenken ist, dass —
schon vor 1907 und nach der Reform von 1907 dann in verstirktem Mafle — auch
Angehérige profitierten.
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Tabelle 101: VERSICHERTENZAHLEN UND -QUOTEN IN DER KRANKENVERSICHERUNG (KV) UND
UNFALLVERSICHERUNG (UV) IN UNGARN UND IN AUSGEWAHLTEN KASSENBEZIRKEN
1900 unp 1910

{j’:‘r z’icherungzweig Versichertenzahl im Anteil an der Anteil an der Erwerbs- Aﬂ;:g&iﬁj;ggﬁ:fs-
Kassenbezirk? ? Jahresdurchschnitt Bevélkerung (%) bevélkerung (%) Urprodukeion (%)
1900 - KV
Kgr. Ungarn 593.588" 3,5 7.9 22,7
Budapest? 250.351%9 27,5 55,0 60,9
19109- KV
Kgr. Ungarn 1,007.586 5,5 13,4 32,6
Budapest? 368.654% 9 31,1 60,2 65,6
282.9030-¢ 23,9 46,2 50,4
Preflburg 25.216" 11,1 24,0 40,3
GrofSwardein 25.165" 43 9,6 32,7
Temeswar 20.773% 8,3 18,9 73,0
19109- UV
Kgr. Ungarn 850.677 4,0 9,4 23,7
Budapest? 368.654 26,0 50,3 54,8
PrefSburg 19.655 8,6 18,7 31,4
Grofiwardein 18.557 3,1 7,1 24,1
Temeswar 15.972 6,3 14,5 56,3

Bei den ausgewihlten Kassen handelt es sich um jene, in deren Bezirk Anfang der neunziger Jahre die meisten abhéngigen Be-
schiftigten in Handel und Gewerbe gezihlt wurden. 1910 gehorten die ausgewihlten Kassenbezirke zu jenen mit den héchsten
Versichertenzahlen.

Versichertenzahl am Jahresende.

Die Budapester Bezirkskasse erfasste auch ein betrichtliches Gebiet im Umland von Budapest. Die Daten zur (Erwerbs-)Bevél-
kerung bezichen sich auf ein unter Umstinden minimal abweichendes Gebiet.

Erfasst sind auch die Versicherten von Betriebskassen, die im Kassenbezirk Budapest ansissig waren, aber in manchen Fillen
auch Versicherte fiithrten, die in Niederlassungen auflerhalb dieses Kassenbezirks beschiftigt waren.

Die Daten zur Versichertenzahl beziehen sich auf 1911, die zur (Erwerbs-)Bevilkerung stammen aus der Volkszihlung vom
31. Dezember 1910.

Eine geringe Zahl von Versicherten in ausnahmsweise noch bestehenden Privatkassen nicht erfasst.

¢ Unter Ausschluss der Versicherten der Betriebskasse der Ungarischen Koniglichen Staatsbahnen, die als grofite Betriebskasse
iiberhaupt landesweit rund 85.000 Versicherte zihlte und deren Versicherte zentral in Budapest erfasst waren.

Unter den Betriebskassen sind jeweils nur jene mit Sitz PreSburg, Grofwardein (Nagyvirad, Oradea Mare; Oradea) bzw.
Temeswar erfasst. Das Gebiet, auf das sich die Daten zur (Erwerbs-)Bevolkerung beziehen, weicht unter Umstinden gering-
fiigig vom Kassenbezirk ab.

Quellen: A MAGYAR SZENT KORONA ORSZAGAINAK 1900. Evi NEPSZAMLALAsA. II. REsz. A népesség foglalkozdsa
kozségenként [Die Volkszihlung in den Lindern der ungarischen heiligen Krone im Jahre 1900. Zweiter
Teil. Die Berufstitigkeit der Bevolkerung, nach Gemeinden] (= MaGyar Stariszrikar KOZLEMENYEK, U.s.
[Ungarische Statistische Mitteilungen, N. S.] 2, Budapest 1904); MAGYAR Stariszrikar KozLemiNyek [Un-
garische Statistische Mitteilungen], U. S. 48; Esp., U. S. 56; Az OrszAGos MUNKASBETEGSEGELYEZO £s
BALESETBITOS{TO PENZTAR NEGYEDIK EVI JELENTESE (1911) [Vierter Jahresbericht (1911) der Landeskasse fiir
die Krankenhilfe und Unfallversicherung der Arbeiter] (Budapest 1912); A Bubapresti KERGLETT MUNKAS-
BETEGSEGELYZS PENZTAR JELENTESE, ZARSZAMADASAI ES KIMUTATASAI AZ 1913, £VROL [Jahresbericht, Schluss-
rechnungen und Ausweise der Budapester Allgemeinen Bezirkskrankenkasse fiir das Jahr 1913] (Budapest
0.].); eigene Berechnung.
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Grundsitzlich waren die Versichertenquoten und die Entwicklung dieser Quoten in
der Arbeiterversicherung — aufler durch die Nichtversicherung trotz eigentlich bestehen-
der Versicherungspflicht'® — von drei zentralen Faktoren beeinflusst. Eine bedeutende
Rolle spielte erstens der Wandel der Arbeitsverhiltnisse im Bereich der gewerblichen Ar-
beit bzw. der Erwerbsarbeit auflerhalb des landwirtschaftlichen Sektors, also beispielswei-
se die Zuriickdringung des Kleingewerbes oder der Riickgang der Zahl der stiddtischen
Dienstboten. Wichtig war zweitens, dass die agrarische Produktion in der Volkswirtschaft
gegeniiber Industrie und Handel an Bedeutung verlor und der Anteil der Arbeitskrifte,
die in diesem Sektor bzw. in der Urproduktion insgesamt Beschiftigung fanden, zuriick-
ging. Drittens spielten auch Reformen der Bestimmungen zur Arbeiterversicherung — sei
es auf gesetzlicher Ebene oder im Verordnungswege — sowie Verinderungen der Rechts-
praxis eine wichtige Rolle. So verdankte sich der dynamische Anstieg des Anteils der
Krankenversicherten an der Erwerbsbevolkerung im ersten Jahrzehnt des neuen Jahrhun-
derts gewiss der Reform des gesetzlichen Rahmens im Jahr 1907. Dieser dynamische An-
stieg ist auch als Auftholprozess gegeniiber Cisleithanien zu lesen, wo die entsprechende
Versichertenquote zwischen 1900 und 1910 von 18,6 auf 23,2% kletterte. Allerdings
startete dieser Prozess in Ungarn von sehr viel niedrigerem Niveau.

Sowohl bei der Kranken- wie bei der Unfallversicherung stechen die Unterschiede
hinsichdich des Anteils der Versicherten an der Erwerbsbevolkerung im Vergleich zwi-
schen den Zentren der Entwicklung von Handel und Gewerbe'” und auch im Vergleich
dieser ausgewihlten Kassenbezirke mit dem Landesdurchschnitt hervor. Mit Ausnahme
des Kassenbezirks Groflwardein lagen diese Anteile tiberall deudich iiber dem Landes-
durchschnitt, doch blieben auch die Bezirke Preffburg und Temeswar gegeniiber dem
Bezirk Budapest weit zuriick. Dieser herausragende Status der Haupt- und Residenz-
stadt Budapest in Sachen Deckungsgrad in der Krankenversicherung lisst sich durchaus
mit den Verhiltnissen in Cisleithanien vergleichen, wo der Anteil der Versicherten an
der Erwerbsbevolkerung in der Reichshaupt- und Residenzstadt Wien 64,8 % erreich-
e'®. Die hohe Reichweite der Arbeiterversicherung in den Kassenbezirken Budapest
und Temeswar hing unzweifelhaft mit dem von den Zeitgenossen gerne so bezeichneten
fortschrittlichen und eben auch (grofl-)industriellen Charakter der Arbeitsbezichungen
und -verhiltnisse in Handel und Gewerbe in diesen Regionen im Vergleich mit anderen
Regionen zusammen. Insgesamt vergroflerte die Arbeiterversicherung mit alledem im

178 Nach einer Rundreise durch das Komitat Somogy im Jahr 1899 berichtete beispielsweise der Ver-
treter der zustindigen Gewerbeaufsichtsbehérde dem zustindigen Minister, dass hier ,nur etwa 30-40
Prozent der gewerblichen Arbeiter” versichert seien. Als der Sekretir der Bezirkskasse seinerseits im Jahr
1900 die Verhiltnisse im Komitat iiberpriifte, musste er vor Ort feststellen, dass im Bezirk Marcali, aus dem
kein einziger Versicherter gemeldet war, mehrere Handelsbetriebe mit Angestellten titig waren, zit. SARDI,
Kaposviri keriileti betegsegélyezd pénztdr [Bezirkskrankenhilfskasse von Kaposvér] 44, 52.

17 Siehe dazu die Anmerkung a) zu Tabelle 101.

'8 Die Daten zu Cisleithanien sind entnommen SusaN ZIMMERMANN, Geschiitzte und ungeschiitzte
Arbeitsverhiltnisse von der Hochindustrialisierung bis zur Weltwirtschaftskrise. Osterreich und Ungarn im
Vergleich; in: ANDREA KomLosy, CHRISTORF PARNREITER, IRENE STACHER, SusaN ZIMMERMANN (Hgg.),
Ungeregelt und unterbezahlt. Der informelle Sektor in der Weltwirtschaft (= Historische Sozialkunde 11,
Frankfurt am Main — Wien 1997) 91, Tabelle 1.
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Effeke die Distanz zwischen lindlichen und stiddtischen Sozialbeziehungen und zwischen
Jfortschrittlicheren® und weniger ,fortschrictlichen Arbeitsbezichungen. Den neuen
Grenzziechungen zwischen sozialpolitisch abgesicherten und anderen Arbeitsbeziehungen
wohnte auflerdem eine dhnlich gelagerte geschlechterpolitische Dimension inne.

Tabelle 102: ERWERBSARBEIT, KRANKENVERSICHERUNG UND UNFALLVERSICHERUNG DER FRAUEN
IN UNGARN 19107

Weibliche Versicherte . o,
(im Jahresdurchschnitt): Anteil der Frauen (in %):
Gebiet der Erwerb an den Versicherten
. . an der Erwerbs-
in der KV in der UV bevlkerung i der i der
Kgr. Ungarn 145.289 106.331 23,6 13,0 12,2
48.5529 13,29
b) »
Budapest 46.7429 36.816 34,9 16.59 12,0

9 Die Daten zur Versichertenzahl beziehen sich auf 1911, die zur (Erwerbs-)Bevilkerung stammen aus der Volkszihlung vom
31. Dezember 1910.

Die Daten zur Erwerbsbevolkerung beziehen sich auf das Stadtgebiet von Budapest, die zu den Versicherten auf den Kassen-
bezirk Budapest, zu dem auch ein betrichtlicher Teil des Umlands der Hauptstadt gehérte.

Einschliefllich Betriebskasse der Ungarischen Koniglichen Staatsbahnen.

Ausschliefilich Betriebskasse der Ungarischen Koniglichen Staatsbahnen.

=z

<

dj

Quellen: Az OrszAGos PENZTAR JELENTESE 1911 [Jahresbericht der Landeskasse 1911]; MAGYAR STATISZTIKAI
KozLeminyek [Ungarische Statistische Mitteilungen], U. S. 48; Esp., U. S. 56; A Buparesti KERULETI
MUNKASBIZTOSITO PENZTAR STATISZTIKAI KIMUTATASAI AZ 1918. EVROL [Statistische Ausweise der Budapester
Bezirksarbeiterkrankenkasse tiber das Jahr 1918] (Budapest 1919); eigene Berechnung.

Der Anteil der Frauen an den Versicherten blieb in der Kranken- wie in der Unfall-
versicherung deutlich hinter ihrem Anteil an der Erwerbsbevolkerung zuriick. In Buda-
pest war der Unterschied zwischen dem Anteil der Frauen an der Erwerbsbevolkerung
(der hier deutlich hoher lag als im Landesdurchschnitt) und ihrem Anteil an den Versi-
cherten noch ausgeprigter als im Landesdurchschnitt. Dass dieser Unterschied als aufler-
gewdhnlich krass zu bezeichnen ist, wird auch durch den Vergleich mit der Reichshaupt-
und Residenzstadt Wien untermauert. Der Anteil der Frauen an der Erwerbsbevolkerung
lag hier mit 36,3 % nur unbedeutend hoher als in Budapest, wihrend ihr Anteil an den
Krankenversicherten in Wien mit 29,9 % etwa doppelt so hoch war wie im Kassenbe-
zirk Budapest'®'. Fiir Ungarn ist insbesondere der Vergleich der landesweiten mit den
Budapester Daten als deutlicher Hinweis darauf zu lesen, dass die Unterreprisentation
der Frauen in der Arbeiterversicherung in hohem Mafle mit den die Arbeitsverhiltnisse
in Handel und Gewerbe bestimmenden Ein- und Ausschlusskriterien der Arbeiterversi-
cherung selbst zusammenhing. Die neue Sozialversicherung zog die Grenzen zwischen

'8 Die Daten zu Wien sind entnommen Digs., Frauenarbeit, soziale Politiken und die Umgestaltung

von Geschlechterverhiltnissen im Wien der Habsburgermonarchie; in: Lisa Fiscuer, EmiL Brix (Hgg.),
Die Frauen der Wiener Moderne (= Veréffentlichung der Osterreichischen Forschungsgemeinschaft, Wien
— Miinchen 1997) 45, Tabelle 1.
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Versicherten und nicht Versicherten auf geschlechterpolitisch hochst relevante, im Effeke
geschlechterdifferenzierende Weise'®2. Stirker weiblich geprigte Arbeitsverhiltnisse und
Arbeitsmarkesektoren — darunter insbesondere der vom Umfang her bedeutende Sektor
der hiuslichen Dienstbotenarbeit — wurden in héherem Mafle als die stirker von Min-
nerarbeit geprigten Arbeitsverhiltnisse und Arbeitsmarktsekeoren in die Welt der sozial-
politisch nicht abgesicherten Arbeitsbezichungen verwiesen. Aus diesem und anderen im
Folgenden noch zu behandelnden Griinden trug — neben dem oben bereits behandelten
Frauensonderarbeitsschutz — auch die Entstehung cines eigenen Bereiches sozialversicher-
ter Arbeitsverhiltnisse dazu bei, bis auf weiteres die Distanz zwischen Frauen- und Min-
nerarbeit zu vergroflern.

Charakter und Wandel der gewerblichen Arbeitsverhiltnisse und jener im Handel
gehorten zu jenen zentralen Faktoren, die cinen bedeutenden Einfluss auf die Entwick-
lung von Reichweiten und Versichertenquoten in der Arbeiterversicherung austibten.
Als drei zentrale Problemzonen der Definition des Versichertenkreises diirfen dabei die
Behandlung des Kleingewerbes, der Heimarbeiter/innen und die Problematik der unge-
sicherten (unsteten, nicht formalisierten, im Taglohn verrichteten) Beschiftigung gelten.
Die Behandlung dieser drei Bereiche der Arbeitswelt im Rahmen des historisch neuen
Politikfeldes der Arbeiterversicherung war nicht nur in Ungarn und Osterreich, sondern
auch in anderen Landern umstritten. Das ungarische Krankenversicherungsgesetz von
1891 enthielt in mehrfacher Hinsicht nicht eindeutige Grenzzichungen zwischen versi-
cherungspflichtigen und ,,anderen® Arbeitskriften, und dementsprechend hatte sich die
Rechtspraxis wieder und wieder mit der Deutung der einmal gezogenen Grenzlinien zu
beschiftigen. Grundsitzlich ausgeschlossen von der Arbeiterversicherung waren land-
wirtschaftliche Arbeitsverhiltnisse sowie die hiuslichen Dienstboten. Dennoch wurden
bestimmte Grauzonen zwischen landwirtschaftlicher und gewerblicher Arbeit zum stin-
digen Zankapfel zwischen den zustindigen Institutionen und Behorden, und hinsichdich
bestimmuer Teilbereiche wurden diese Auseinandersetzungen vom Konkurrenzverhilenis
zwischen Arbeiterpflichtversicherung und landwirtschaftlicher (Pfliche-)Versicherung
noch angeheizt. Auch was die hiuslichen Dienstboten anging, gab es durchaus juridi-
sche Kampfzonen. Insbesondere die Tatsache, dass eben der klar geregelte Ausschluss
Arbeitgeber dazu vetleitete, Arbeitskrifte als Dienstbot/inn/en und nicht als krankenver-
sicherungspflichtige gewerbliche Arbeitskrifte auszugeben bzw. einzustellen, gab Anlass
zu Auseinandersetzungen um die Grenzen der Versicherungspflicht. Doch zumindest in
den letzten Vorkriegsjahren beharrten die zustindigen Autorititen in jenen Fillen, wo
diese ,Dienstbot/inn/en® eindeutig gewerbliche Arbeit verrichteten, auf der Versiche-
rungspflicht. So verfiigte das staatliche ,Sozialversicherungsamt® anhand eines konkre-
ten Anlassfalles, dass die im Hotel- und Gaststittengewerbe beschiftigten Kochinnen,
Zimmermidchen, Dienstminner, ,Midchen fiir Alles” und Kutscher der Krankenver-
sicherungspflicht unterlagen, und zwar unabhingig davon, ob sie per Arbeitsbuch oder
Dienstbotenbuch beschiftigt waren. In einem anderen Fall stellten die Behérden klar,
dass ein in einem Gasthaus titiges Zimmermidchen keinesfalls als Dienstbotin ein-

82 Fiir Wien werden die entsprechenden Mechanismen im Detail diskutiert in EBp. 45-48.
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zustufen sei, weil es sich bei dem Gasthof bzw. der Herberge nicht um den Haushalt des
Arbeitgebers, sondern um einen Gewerbebetrieb handle'®.

Grundsitzlich versicherungspflichtig waren gemif§ GA XIV/1891 Beschiftigte in al-
len Betrieben, die unter die Bestimmungen des Gewerbegesetzes von 1884 fielen sowie
in einigen zusitzlichen Bereichen. Nun war jedoch der Geltungsbereich des Gewerbe-
gesetzes nicht in jeder Hinsicht explizit oder eindeutig definiert. Prinzipiell sollte er mit
Ausnahme der Land- und Waldwirtschaft, des ,hiuslichen Gewerbes®, der ,,gemeinen Ta-
gelohnerarbeit® und einiger weiterer Sektoren das gesamte Feld der gewerblichen Arbeit
umfassen'®’. Im Laufe der Jahrzehnte wurden Gewerbezweige wie beispielweise die Pho-
tographie oder bestimmte Drucktechniken unter Berufung auf den technischen Wandel,
der den Charakter der Arbeit in diesen Gewerben nachhaltig verindert habe, nachtriglich
in das Gewerbegesetz einbezogen. Die dort beschiftigten Arbeitskrifte gehorten somit
ebenfalls zum Kreis der krankenversicherungspflichtigen Beschiftigten'®. Zusitzlich
zdhlte das Krankenversicherungsgesetz explizit das Bergbau- und Montanwesen, grof3e-
re Baustellen, sowie Bereiche und Betriebe des Verkehrswesens als Geltungsbereich der
Pllichtversicherung auf. Zu versichern waren dabei all jene Arbeitskrifte, die nicht mehr
als acht Kronen pro Tag verdienten sowie in jedem Fall Lehrlinge und Prakeikanten.
Nicht zu versichern waren jene Arbeitskrifte, bei deren Einstellung ,der Arbeitgeber [...]
klar festgelegt hat, dass sich die Beschiftigung auf einen Zeitraum von weniger als achte
Tagen erstrecke!®. Hinsichtlich des Kleingewerbes waren zum Zeitpunke der ,,Geburt*
der ungarischen Arbeiterkrankenversicherung im Jahre 1891 die Verhiltnisse damit le-
gistisch klar. Abhingige Beschiftigte in diesem Sektor waren zu versichern. Hinsicht-
lich der Heimarbeit und der ungesicherten Arbeit war die Situation weniger eindeutig.
Zwar stellte die Begriitndung zur Gesetzesvorlage, aus der der GA XIV/1891 hervorging,
fest, dass sich die Versicherungspflicht auf ,die in gewerblichen Tétigkeiten Beschiftigten
bzw. das so genannte gewerbliche Hilfspersonal bezog, und zwar ,,unabhingig davon,
ob die Betreffenden im Jahres-, Monats-, Wochen- oder Taglohn beschiftigt sind und ob
sie ihren Arbeitsplatz nur nach Kiindigung oder ohne Kiindigung verlassen konnten.
»2Dementsprechend sind auch die Tagelohner, die in den in der Gesetzesvorlage ange-
fithreen Betrieben beschiftigt sind, zum Beitrite verpflichtet.“’¥” Zugleich jedoch hatte
das Gewerbegesetz fuir die ,,gemeinen® Taglohner keine Geltung. Damit war und blieb
die Situation, wie sich zeigen sollte, hinsichdich von Teilbereichen der Taglohnerarbeit
zumindest ungeklirt. Aulerdem schloss die Bestimmung tiber die Arbeitsverhilenisse,
die sich auf weniger als acht Tage erstreckeen, weit verbreitete Formen der unsteten Ar-
beit definitiv aus der Plichtversicherung aus und 6ffnete hinsichtlich der Taglohnerarbeit
massiven Manipulationsversuchen Tiir und Tor. Was die Heimarbeit betraf, so enthielt

183 KOZIGAZGATASI DONTVENYTAR. SZERKESZTI DR. MARSCHALKO JANOS. KIADJA A JOGTUDOMANYI
Ko6zLONY sZERKESZTOSEGE [Sammlung der Verwaltungsentscheide. Ediert von Dr. Janos Marschalké. Her-
ausgegeben von der Redaktion des , Jogtudoményi Kozlony“] (Budapest 1908-1922) VI 312 f.; Munkdsbiz-
tositdsi Kézlony 5 (1911) 1329 £.

188 Az IPARTORVENY MODOSITAsA [Abinderung des Gewerbegesetzes] 1 22; GA XVI1/1884, § 183.

185 Magyar KirALyr KorMANY MUKODESE [Titigkeit der Koniglich Ungarischen Regierung] 1902, 66.

186 GA XIV/1891, §§ 2, 3.

187 KépvisELOHAZ IROMANYAT [Schriften des Abgeordnetenhauses] 1887-1891 XXIII, 167 f.
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das Krankenversicherungsgesetz von 1891 eine Bestimmung, gemif derer Personen, , die
sich mit dem hiuslichen Gewerbe beschiftigen®, den Krankenkassen freiwillig beitre-
ten konnten'®. Damit unterstrich das Gesetz die Absicht, die schon im Gewerbegesetz
festgeschriebene Ausgrenzung dieser Gruppe von Beschiftigten aus dem Kreis der als
gewerblich gefassten und nunmehr auch der Krankenversicherungspflicht unterliegenden
Beschiftigung zu ibernehmen.

Erwartungsgemifl kam es rund um die damit installierten Grenzlinien, die berufen
waren, bestimmte Formen der unsicheren Beschiftigung und der Heimarbeit aus der
Versicherungspflicht auszugrenzen, immer wieder zu Auseinandersetzungen. Allerdings
spielten dabei, was die Heimarbeit betraf, die Entscheidungstriger in der Krankenver-
sicherung eine geringe Rolle'®. Die Auseinandersetzungen um eine mogliche Versi-
cherungspflicht fiir Heimarbeiter/innen spielten sich auf einem anderen legistischen
Terrain ab. Es ging dabei um die Frage, welche Formen der Produktion auflerhalb von
Gewerbe- und Fabrikbetrieben state als ,hdusliches Gewerbe® als gewerblich einzu-
stufen waren und damit doch unter das Gewerbegesetz fielen, womit sie in der Kon-
sequenz auch krankenversicherungspflichtig waren. Zum Zeitpunke des Erlasses des
Krankenversicherungsgesetzes von 1891 existierten keine allgemeineren Bestimmun-
gen, die diese Frage auch nur einigermaflen eindeutig beantwortet hitten. Entschei-
dungen tber die Geltung des Gewerbegesetzes hatten in den entsprechenden Fillen,
unter Bezugnahme auf die értlichen Verhilenisse, die erstinstanzlichen Gewerbebehor-
den zu fillen. Als Anhalespunke sollte dabei in erster Linie gelten, ob cine ,,gewerbliche
Titigkeit regelmiflig und gewerbsmiflig® ausgeiibt wurde. Eine wichtigere Rolle als
die Inanspruchnahme ,fremder Hilfskrifte® spielte dabei offenkundig die Frage, ob
bei der Produktion auch fremde Rohstoffe verarbeitet und die Produkte gewerbsmifig
an Dritte verkauft wurden. Die Tendenz, effektiv gewerbsmifig ausgetibte Tatigkeiten
auflerhalb von Gewerbe- und Fabrikbetrieben dem Gewerbegesetz und folglich auch
der Krankenversicherungspflicht zu unterstellen, war uniibersehbar'®.

Einen echten Zankapfel bei der Feststellung der Versicherungspflicht stellten dage-
gen die Grenzzichungen im Bereich der ungesicherten Arbeit dar. Den Auftakt mach-
te dabei ein Rundbrief, den die Budapester Gewerbekorporation der Bau-, Maurer-,
Steinmetz- und Zimmermannmeister an ihre Mitglieder aussandte. Der Brief wies die
Mitglieder darauf hin, dass fiir die von ihnen beschiftigten Taglohner keine Melde-
pllicht in der Krankenversicherung bestehe, insofern diese ,jede Woche“ dahingehend

188 GA XIV/1891, § 4.

'8 A MUNKAS-BETEGSEGELYEZESI TORVENY MODOs{TAsA [Die Abinderung des Arbeiter-Krankenhilfs-
gesetzes] 40.

%0 So wurden in den entsprechenden Entscheidungen etwa die Weberei, das Ziegelbrennen, die Tép-
ferei und das Schnapsbrennen als Titigkeiten genannt, die unter bestimmten Umstinden durchaus als
dem Gewerbegesetz unterstellt zu gelten hatten. Definitiv als ,hiusliches Gewerbe® sollte dagegen zum
Beispiel die Herstellung biuerlicher Kleidung oder der Direkeverkauf selbstgebackenen Brotes gelten, und
zwar unter Umstinden selbst dann, wenn die ,Brot backenden Frauen“ das verarbeitete Mehl nicht selbst
herstellten. Ahnliches galt auch fiir die Tdtigkeit von ,Zigeunerschmieden®, solange diese keine fremden
Arbeitskrifte beschiftigten. Az IPARTORVENY MODOsITASA [Abdnderung des Gewerbegesetzes] I 102-106;
K671GAZGATAST HATAROZATOK [Verwaltungsentscheidungen], U. E I 429.
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informiert wiirden, dass sie ,nur bis Samstag bzw. moglicherweise fiir einen kiirzeren
Zeitraum bedungen® seien. Die Budapester Bezirkskrankenkasse alarmierte den Mi-
nister. In seiner Entscheidung des Falles im Jahr 1893 zeigte sich dieser entsetzt ob
solcher Widersetzlichkeit und Unterlaufung der ,humanitiren Zielsetzung® des Kran-
kenversicherungsgesetzes und stellte klar, dass die Taglohner im Baugewerbe der Ver-
sicherungspflicht unterlagen''. Doch auch nachdem ein ganzes Jahrzehnt verstrichen
war, sah sich der Handelsminister genotigt, dieselbe Feststellung in einer neuerlichen
Entscheidung zu wiederholen'?. 1897 hatte er umgekehrt festgestellt, dass die ,,gemei-
nen Tagelohner®, die auch von den Bestimmungen des Gewerbegesetzes ausgenommen
waren, der Versicherungspflicht nicht unterlagen'®.

Die Verinderungen, die das neue Gesetz zur Unfall- und Krankenversicherung von
1907 in der Frage der ungesicherten Beschiftigung brachte, konnen als Reaktion auf die
in diesem Bereich bestehenden Probleme und Auseinandersetzungen betrachtet werden.
Die frithere 8-Tage-Klausel zur Ausnahme von der Krankenversicherungspflicht war im
Gesetzentwurf nicht mehr zu finden. Begriindet wurde dies damit, dass diese Klausel im
Zusammenhang mit praktischen Verwaltungsabliufen bei den Krankenkassen gestanden
sei, die im neuen Gesetz anders gestaltet waren'*. Es wurde auch darauf hingewiesen,
dass es nun endlich gelingen werde, das ,bewegliche Arbeiterelement, dessen Beschif-
tigung keine stindige ist und sich nur auf kurze Zeit erstrecke”, in die Arbeiterversi-
cherung einzubezichen'”. Dies kann als spites Eingestindnis der Tatsache verstanden
werden, dass ein solches , Arbeiterelement” in der ungarischen Wirtschaft tatsichlich von
Bedeutung war. Das neue Gesetz von 1907 und die darauf aufbauende Rechtspraxis ziel-
ten eindeutig darauf ab, tatsichlich alle Beschiftigten, die in den dem Gewerbegesetz
unterstellten Betrieben und den im neuen Gesetz zusitzlich aufgefiihrten Betrieben ar-
beiteten, in die Krankenpflichtversicherung einzubezichen. Zu versichern waren nun,
und zwar nicht nur in den kranken-, sondern auch in den unfallversicherungspflichtigen
Betrieben, all jene Arbeitskrifte, die ,stindig oder zeitweilig, aushilfsweise oder voriiber-
gehend beschiftigt waren. Allerdings wurden hinsichdich der Krankenversicherung die
»gemeinen Taglohner wiederum als eine jener Gruppen aufgezihle, die sich nur freiwillig
versichern konnten'”. Diese Gruppe war von der Krankenpflichtversicherung weiterhin
ausgeschlossen. Die Rechtspraxis, die sich hinsichdich dieser neuen Bestimmungen in
den Folgejahren entwickelte, war recht eindeutig. Sehr bald wurde festgeschrieben, dass

Y1 Die wértlichen Zitate entstammen der indirekten Wiedergabe des Rundbriefs in der Entscheidung
des Handelsministers, EBD. 635 f.

192 A MUNKAS-BETEGSEGELYEZESI TORVENY MODOsITAsA [Die Abinderung des Arbeiter-Krankenhilfs-
gesetzes] 32.

%3 EBp. 34. In den Auseinandersetzungen um die Versicherungspflicht der Tagléhner wurde immer
wieder klargestellt, welche Gruppen nicht als ,,gemeine Tagldhner® eingestuft werden sollten, wihrend es in
den verfiigbaren Quellen weitgehend offen bleibt, welche Gruppen realiter in diese Kategorie fielen. Unter
Umstinden kénnte die bis dato nicht auffindbare Verordnung HM 58541/1897 dariiber Aufschluss geben.

% Die 8-Tage-Frist spielte im neuen Gesetz nur noch in den Bestimmungen zur Anmeldefrist (§ 12)
eine Rolle.

195 KEpviseL6HAZ IROMANYAT [Schriften des Abgeordnetenhauses] 1906-1910 IX, Nr. 186, 160 f.

¢ GA XIX/1907,§§ 1, 3, 7.
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Beschiftigte der versicherungspflichtigen Betriebe auch dann bei der Kasse anzumelden
waren, wenn sie fiir weniger als acht Tage beschiftigt waren. Klargestellt wurde auch, dass
als ,gemeine Taglohner nur jene zu gelten hatten, die ,nicht in gewerblichen Betrieben
und generell nicht in Anstellungen, Arbeiten oder Betrieben beschiftige sind, auf die
sich“ — gemifd der Bestimmungen des neuen Gesetzes zur Kranken- bzw. zur Unfallversi-
cherung — ,die Versicherungspflicht erstreckee®. Da half es nichts, wenn der Arbeitgeber
etwa betonte, dass der fragliche Beschiftigte bei ihm lediglich ,zeitweise ein bis zwei
Tage, manchmal nur halbe Tage“ arbeite. Die entsprechenden Entscheidungen wurden
mehrfach wiederholt, und die oberen Instanzen revidierten dabei nicht selten Urteile der
unteren Instanzen, die zugunsten versicherungsscheuer Arbeitgeber ausgefallen waren'”’.
Beides weist darauf hin, dass es seitens der Arbeitgeber weiterhin vielfiltige und massive
Bestrebungen gab, die ungesicherte Arbeit trotz der nun wesentlich eindeutigeren Be-
stimmungen aus dem Zugang zur Arbeiterversicherung auszugrenzen.

Eine wichtige Verinderung ergab sich mit dem neuen Arbeiterversicherungsgesetz
von 1907 in der Frage der Heimarbeit. Anders als 1891, als sich das Krankenversiche-
rungsgesetz schlicht an die schwammige und vielfiltig auslegbare Bestimmung des Ge-
wetbegesetzes zum (nicht versicherungspflichtigen) ,hduslichen Gewerbe® angelehnt
hatte, wurde die abhingige Heimarbeit nun in klaren Worten der Krankenversicherungs-
pllicht unterworfen. Die Versicherungspflicht galt laut Gesetz fiir jene Heimarbeiter und
Heimarbeiterinnen, ,die sich in ihren eigenen Werkstitten oder Wohnungen im Auftrag
anderer Gewerbetreibender und auf deren Rechnung mit gewerblicher Arbeit beschifti-
gen [...], und zwar auch dann, wenn sie die Roh- und Hilfsstoffe selbst beschaffen und
nebenbei auf eigene Rechnung arbeiten“. Es oblag jedem einzelnen Auftraggeber, der
derartige Heimarbeiter beschiftigte, diese zur Krankenversicherung zu melden'®. Den
klaren Worten folgten in den rasch einsetzenden Auseinandersetzungen um die Ausle-
gung dieser Worte auch recht eindeutige Taten. Grundsitzlich hielt man zwar an der
aus der Rechtspraxis zum Gewerbegesetz ererbten Maxime fest, dass fiir Fragen der Um-
setzung der neuen gesetzlichen Bestimmung aufgrund der ,unterschiedlichen Art und
des unterschiedlichen Charakters® der Heimarbeit die Bezirkskassen, und zwar ,unter
Beriicksichtigung der 6rtlichen Verhilenisse®, zustindig seien'”. Dennoch kam es im-
mer wieder zu Grundsatzentscheidungen, denen es unverkennbar darum zu tun war,

197 A MUNKASBIZTOSITASI TORVENY (1907: XIX. t.-c.) és vdlasztott birésdgi eljdrds kiegészitve a vo-
natkozé jogesetekkel és rendeletekkel. Jegyzetekkel, utaldsokkal és magyardzatokkal elldtta Dr. Lévai Tibor
budapesti tigyvéd [Das Arbeiterversicherungsgesetz (GA XIX/1907) und das Schiedsgerichtsverfahren, er-
ginzt um die einschligigen Rechtsfille und Verordnungen. Versehen mit Anmerkungen, Hinweisen und
Erliduterungen durch Dr. Tibor Lévai, Anwalt in Budapest] (Budapest 1912) 8 f., 35; ALADAR HaLAsz, A
munkdsbetegsegélyezés és balesetbiztositds kézikényve. Az 1907. évi XIX. t.-c. magyardzata a vonatkozd
rendeletek, hatdrozatok, itéletek és utasitdsokbol 4116 teljes joganyag feldolgozdsval [Handbuch der Arbei-
terkranken- und der Arbeiterunfallversicherung, Kommentar zum GA XIX/1907 unter Aufarbeitung des
gesamten juridischen Materials bestehend aus den einschligigen Verordnungen, Entscheidungen, Urteilen
und Anweisungen] (Budapest 1909) 32; Munkdsbiztositdsi Kézlény 1 (1907) 166-169; Ebd. 2 (1908) 260,
528 f., 1135 £.; Ebd. 4 (1910) 283 f., 328 f,, 361 f.

%8 GA XIX/1907, § 2.

19 Munkdsbiztositdsi Kézlény 1 (1907) 153 f.
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Heimarbeit, die in abhingiger Stellung in Industrie und Gewerbe eingebunden war, der
Krankenversicherungspflicht zu unterstellen. Heimarbeiter und Heimarbeiterinnen, die
von einer Fabrik verteilte Materialien zuhause verarbeiteten, waren, insbesondere wenn
die Fabrik die Produkte dann als ihre eigenen vermarkeete, zu versichern. Dies galt auch
dann, wenn die fraglichen Heimarbeiter und Heimarbeiterinnen nur einen Teil des Jah-
res, namentlich wihrend der toten Saison in der Landwirtschaft, auf diese Weise fiir die
Fabrik tdtig wurden, wenn keine schriftformige Vertragsbeziehung vorlag und stiickbe-
zogener Lohn bezahlt wurde. Bei einem weiteren wichtigen Bereich, in dem die Rechts-
praxis die Versicherungspflicht durchzusetzen suchte, handelte es sich um Heimarbeiter,
die auch auf cigene Rechnung arbeiteten, und dabei selbst Hilfspersonal beschiftigten.
Derartige Heimarbeiter sollten ihrem Hilfspersonal gegeniiber selbst als Arbeitgeber ein-
gestuft und damit zur Versicherung dieses Hilfspersonals verpflichtet werden?®. Als nicht
krankenversicherungspflichtige ,, hausliche Gewerbetreibende“ galten hingegen Personen,
die gewerbliche Produkte ,selbststindig“ und niche fiir einen Fabrikanten, sondern nur
fir ihre Familie bzw. ,hochstens fiir einen gewissen mehr oder weniger beschrinkten
Kreis von Konsumenten® oder ,fiir den Handel“ herstellten®°'.

Das neue Gesetz von 1907 brachte in Sachen Heimarbeit auch eine grundlegende
Differenzierung zwischen den beiden nunmehr parallel gefiihrten Versicherungszweigen,
also zwischen der reformierten Krankenversicherung einerseits und der neu eingefiihrten
Unfallversicherung andererseits. Der neu eingefiihrten Unfallversicherungspflicht wurde
die Heimarbeit, die in die neu gestaltete Krankenpflichtversicherung einbezogen wor-
den war, nicht unterzogen. Damit beschritt der Gesetzgeber einen ganz anderen Weg
als hinsichdich der unsicheren Beschiftigung. Letztere wurde in beiden Versicherungs-
zweigen durch die wortgleiche Formel zur Einbezichung aller in den einmal als versi-
cherungspflichtig deklarierten Betrieben Beschiftigten weitgehend gleich behandelt. Die
Heimarbeit hingegen fand in den Bestimmungen zum Kreis der Unfallpflicheversicherten
keinerlei Erwihnung, und die Rechespraxis stellte explizit klar, dass dies dahingehend
zu interpretieren war, dass Heimarbeiter und Heimarbeiterinnen von der Unfallversi-
cherungspflicht ausgeschlossen sein sollten. Auch durften Heimarbeiter als Arbeitskrifte
nicht einmal mit einberechnet werden, wenn es darum ging, Klarheit tiber die Grofie ei-
nes Betriebes zu gewinnen, und von dieser Gréflenbestimmung hing es ab, ob die betref-
fende Produktionsstitte in die Unfallpflichtversicherung einbezogen oder aufgrund ihres
kleingewerblichen Charakters von der Unfallversicherungspflicht ausgenommen war?%.

Mit der Betriebsgrofle als Bestimmungsfaktor fiir die Unfallversicherungspflicht
ist auch schon auf ein Element der Definition des Versichertenkreises verwiesen, das in
die ungarische Sozialversicherung nun erstmals Eingang fand: die Unterscheidung zwi-
schen Fabrikbetrieben und anderen grofSeren Betrieben einerseits und dem Kleingewerbe

20 Allerdings gab es durchaus Schwankungen bzw. Ambivalenzen dahingehend, wie die praktische
Vorgehensweise bei der Kombination von Versicherungspflicht der Fabrikanten, der zuhause arbeitenden
Zwischenarbeitgeber und deren Beschiftigten aussehen sollte.

2 HarAsz, Kézikényv [Handbuch] 15 f.; MuNkAsBIZTOSITASI TORVENY [Arbeiterversicherungsgesetz]
14.

202 Ep. 17, 20; K6z1GAZGATASI DONTVENYTAR [Sammlung der Verwaltungsentscheide] II 72 ff.
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andererseits. Die osterreichische Unfallversicherung, die fast zwei Jahrzehnte friiher ein-
geftihrt worden war, operierte von Anfang an mit eben dieser Unterscheidung®®. Im
ungarischen Gesetzwerdungsprozesses war die Frage der Ausklammerung des Kleinge-
wetbes bis zuletzt umkampft. Auch die schliefflich im Parlament diskutierte endgiiltige
Gesetzesvorlage hatte noch vorgesehen, den Versichertenkreis in der Unfallversicherung
tibereinstimmend mit jenem der Krankenversicherung festzulegen. Doch setzten sich im
Zuge der parlamentarischen Beratungen jene Krifte durch, die das Kleingewerbe und den
Handel — aufler in jenen Bereichen der Arbeitswelt, wo erhohte Unfallgefahr bestand,
und diese wurden im Gesetz im einzelnen aufgezihlt — von der Versicherungspflicht
ausgenommen sehen wollten”. Eine generelle Versicherungspflicht gab es dementspre-
chend nur fir Fabriken sowie fiir ,gewerbliche Betriebstitten® ab einer Betriebsgrof3e
von mindestens 20 Beschiftigten, und fiir all jene Betriebe, die mit genechmigungspflich-
tigen Dampfkesseln oder mit durch Elementarkraft betriebenen Maschinen arbeiteten.
Bei der 1907 erstmals eingefiihrten Unfallpflichtversicherung war der Versichertenkreis
mit alledem deutlich enger eingegrenzt als bei der Krankenversicherung. Zudem wur-
den die einmal gewihlten Grenzlinien in diesem Bereich in Grundsatzentscheidungen
zu einigen Kernfragen restriktiv ausgelegt. Dies galt beziiglich all jener Betriebstypen,
die im Gesetz nicht im Einzelnen aufgefithrt waren, weil sie nicht als besonders un-
fallgefdhrdet galten und dennoch der Unfallversicherungspflicht unterlagen. So waren
unter den mindestens 20 Arbeitskrifte beschiftigenden ,gewerblichen Werkstitten® nur
jene als versicherungspflichtig einzustufen, in denen Material mit Hilfe von Werkzeugen
bearbeitet wurde. Bei der Zihlung der Arbeitskrifte waren unter den im Biiro Beschif-
tigten nur jene einzubezichen, deren Tatigkeit die eigentliche Werkstattarbeit erginzte.
Hinsichdich der kleineren motorisierten Betriebe wurde klargestellt, dass sie nur dann
unter die Unfallversicherungspflicht fielen, wenn die entsprechenden Maschinen in einer
sgewerblichen Betriebstitte” zur Anwendung kamen?®. Hinsichtlich jener Bereiche der
Arbeitswelt dagegen, die als besonders unfallgefahrdet galten und fiir die deswegen die
Befreiung der diesen Bereichen zuzurechnenden Kleinbetriebe von der Unfallversiche-
rungspflicht nicht galt, legte man sich auf moglichst weitgehende Inklusivitit fest. Dies
ging so weit, dass beispielsweise fiir Taglohner im ,hiuslich durchgefiihrten Hochbau
die Unfallversicherungspflicht zum Tragen kam, wihrend sie von der Krankenpflichtver-
sicherung durchaus ausgeschlossen blieben*®.

25 PeTER LACHNIT, Staatliche Sozialpolitik fiir und gegen die Arbeiterschaft. Arbeiterbewegung und
Sozialversicherung in Osterreich von den Anfingen bis 1918, phil. Diss (Wien 1989) 93 f.

204 KépviseLGHAZ IROMANYAT [Schriften des Abgeordnetenhauses] 1906-1910 XI, Nr. 360, 264 ff.
Damit kehrte man weitgehend zu Vorstellungen zuriick, die auch in den Jahren vor 1906 schon virulent
gewesen waren. Ganz dhnlich wie eine Vorlage des Jahres 1890 hatte die seitens des Handelsministeriums
1903 verdftentlichte Gesetzesvorlage die versicherungspflichtigen Betriebstypen einzeln aufgezihlt (und den
Kreis der versicherungspflichtigen Betriebe dabei noch enger gezogen als das Gesetz von 1907). Die Vorlage
von 1903 sah auflerdem vor, das motorisierte Kleingewerbe nur in jenen Fillen einzubeziehen, wenn der
betreffende Betrieb mindestens fiinf Personen stindig beschiftigte; HaLAsz, Kézikdényv [Handbuch] 21.

205 MUNKASBIZTOSITASI TORVENY [Arbeiterversicherungsgesetz] 17, 20 f.

26 Im ,gewerblich betriebenen Hochbau kam dagegen auch fiir die Taglohner die Krankenversiche-
rung sehr wohl zum Tragen. Ausgenommen von der Unfallpflichtversicherung im Bauwesen waren lediglich
einfache Arbeiten auf ebener Erde, die hiuslich durchgefiihrt wurden; Esp. 18; GA XIX/1907, § 3 Abs. 4.
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Natiirlich gab es nicht nur in den umkimpften Problemzonen der Heimarbeit,
des Kleingewerbes und der ungesicherten Beschiftigung Auseinandersetzungen um die
Grenzen der Pllichtversicherung. Die zustindigen Instanzen beschiftigten sich auflerdem
insbesondere mit dem Problem der Versicherungspflicht von Arbeitskriften, die in Rand-
bereichen der als abhingige Beschiftigung in Handel und Gewerbe definierten Arbeits-
welt titig waren. Dabei ging es, um nur einige Beispiele zu nennen, um Kanzleischreiber
in Rechtsanwaltsbiiros, als Krankenschwestern titige Nonnen, in Redaktionen angestellte
Journalisten, in Bordellen ,gewerbsmiflige Unzucht“ betreibende Prostituierte oder um
Orchestermusiker. All die genannten Personengruppen wurden von der Pflicheversiche-
rung ausgeschlossen. Zugang erhielten dagegen Beschiftigte in den Erwerbswerkstitten
der staatlichen Korbflechtschulen, Personen, die bei Brunnenbohrungen beschiftigt wa-
ren, Flofarbeiter und bei Feder- bzw. Daunenhindlern beschiftigte Federzupferinnen
und Handelsvertreter auch dann, wenn sie fiir mehrere Arbeitgeber titig waren?”. Die
Versicherungspflicht fiir Beschiftigte bestimmter 6ffentlicher Einrichtungen und Kor-
perschaften wurde zwar behordlich und juridisch immer wieder bestitigt, doch musste
auch im Jahre 1910 noch eingestanden werden, dass dieselbe ,landesweit nur sporadisch
durchgefiihrt wurde?®.

In welchem Mafle die dargestellten Grenzzichungen zwischen den sozialversiche-
rungspflichtigen und den nicht sozialversicherungspflichtigen Sektoren fiir die in Tabel-
le 102 nachgewiesene Vergroferung der Distanz zwischen Manner- und Frauenarbeit von
Bedeutung waren, ist schwer abzuschitzen. Einen zentralen, auch statistisch fassbaren
Bereich der nichtagrarischen Frauenarbeit, der in die Arbeiterpflichtversicherung nicht
einbezogen wurde, stellte auf jeden Fall die hiusliche Dienstbotinnenarbeit dar. Auch das
neue Arbeiterversicherungsgesetz von 1907 schloss die hiuslichen Dienstbot/inn/en von
der Krankenversicherungspflicht neuerlich und mit der Begriindung aus, dass beziiglich
der ,Meldung und Evidenzhaltung® dieser Berufsgruppe ,,noch keine gesetzlichen Be-
stimmungen bestehen® und die Plichtversicherung deshalb undurchfiihrbar sei*”. Noch
fiir das Jahr 1910 wiesen die Ergebnisse der Volkszahlung landesweit 40 % der weiblichen
nichtagrarischen Erwerbsbevolkerung als der Berufsgruppe der hiuslichen Dienstbotin-
nen zugehorig aus, und in der Hauptstadt Budapest lag dieser Anteil mit 39,6 % praktisch
ebenso hoch?'’. Allerdings wurden nicht alle Beschiftigten, die mit einem Dienstboten-
buch und nicht mit einem Arbeitsbuch ausgestattet waren, automatisch aus der Kranken-
versicherung ausgegrenzt.

Die Sozialversicherungspolitik trug zur geschlechterpolitischen Formung des Arbeits-
verhilenisses selbst aufSerdem durch die Ausgestaltung der frauenspezifischen Schutzmaf-
nahmen am Arbeitsplatz im Rahmen der Sozialversicherung — im Wesentlichen durch die

27 MUNKASBIZTOSITASI TORVENY [Arbeiterversicherungsgesetz] 4—12.

28 Munkdsbiztositdsi Kozlony 4 (1910) 872 f.

29 Unter Berufung auf die Lasten, die den Dienstgebern gemifl des GA XX1/1898 zum Landeskran-
kenpflegefonds aus der Verpflichtung erwuchsen, zu den Krankenhauskosten ihrer Bediensteten beizutra-
gen, gewihrte das neue Gesetz allerdings die Maglichkeit des freiwilligen Beitritts zur Arbeiterkrankenver-
sicherung, GA XIX/1907, § 7b; KépviseLOHAZ IROMANYAT [Schriften des Abgeordnetenhauses] 1906-1910
IX, 164.

210 MaGYAR StatiszTikal KozLemENYEK [Ungarische Statistische Mitteilungen], U. S. 56.
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Gewihrung einer Lohnfortzahlung in der Schutzfrist fiir weibliche Arbeitskrifte nach der
Geburt eines Kindes — bei. Beide Dimensionen der geschlechterpolitischen Gestaltung
der Arbeitsbeziechungen beeinflussten die Geschlechterverhiltnisse nicht nur in der Welt
der Arbeit selbst, sondern hatten Auswirkungen auch im weiteren Kreis der Lebensver-
hilenisse von Minnern und Frauen und der Geschlechterbeziechungen. So blieben etwa die
verstirkee sozialpolitische Absicherung der Erwerbsarbeit eines Ehemannes bzw. Lebens-
partners und Familienvaters oder umgekehrt die Wochenbetthilfe fiir eine Ehefrau bzw.
Lebenspartnerin und Mutter gewiss nicht ohne Folgen fiir die familiren Verhilenisse.

Die geschlechterpolitischen Auswirkungen der Sozialversicherungspolitik jenseits der
eigentlichen Welt der Erwerbsarbeit reichten aber tiber derartige unmittelbare Konse-
quenzen der Differenzierung des Status’ von Minnern und Frauen im Arbeitsverhilenis
selbst weit hinaus. Der Sozialversicherungspolitik kam geschlechterpolitische Relevanz
fiir den weiteren Kreis der Lebensverhiltnisse von Minnern und Frauen insbesondere
auch aufgrund von Bestimmungen zur Mitversicherung von Familienangehérigen und
tiberhaupt durch den Familienbezug vieler Bestimmungen und Vorgangsweisen zu.
Dieses Handlungsfeld der Sozialversicherungspolitik baute in hohem Mafle auf einem
bestimmten Bild bestehender Geschlechterverhiltnisse auf und umgekehrt waren vie-
le der Vorgangsweisen und Entscheidungen in diesem Handlungsfeld darauf angelegt,
bestimmrte Geschlechter- und Familienbezichungen normativ zu unterstiiczen und zu
fordern und zugleich andere sozialpolitisch zu diskriminieren. Die Bestimmungen zur
Mitversicherung von Familienmitgliedern wurden immer wieder restriktiv ausgelegt.
Dies fiihrte insbesondere aus zwei Griinden zur Benachteiligung von Frauen und ihren
Kindern. Frauen waren erstens cher als Minner auf die Mitversicherung als Zugang zur
Arbeiterversicherung angewiesen, und zweitens kamen Frauen eher als Minner in die Si-
tuation, mit Kindern ohne den cigentlichen zweiten Elternteil zu leben. Das neugeschaf-
fene staatliche ,,Arbeiterversicherungsamt” entschied schon 1908, dass die ,,auflerhalb des
gesetzlichen ehelichen Bandes in gemeinsamem Haushalt lebende Frau [...], wiewohl ihr
in Einzelfillen die Beihilfe wohl gebiihren wiirde, keinen Anspruch auf die fiir Famili-
enmitglieder festgesetzten Beihilfen habe. Dies stand, so wurde zumindest in der Presse
behauptet, in diametralem Gegensatz zur bisherigen Praxis der Kassen. Und tatsichlich
bemiihte sich die ,Landeskasse“ unter Berufung auf ihre alternative Interpretation der
Bestimmungen des Arbeiterversicherungsgesetzes schon bald offiziell um eine Revision
der Entscheidung des Amtes. Sie wollte die Geburtenbeihilfe und die Heilbehandlung
auch fuir nichteheliche Partnerinnen zuginglich machen bzw. halten. Doch das Amct blieb
hart und wurde in seiner Position durch ein Urteil des Verwaltungsgerichtshofes im Jahre
1913 endgiiltig bestatige*".

Schon wenige Jahre zuvor hatte der Verwaltungsgerichtshof aufSerdem entschieden,
dass Stiefkinder — im Gegensatz zu chelichen, au8erehelichen und adoptierten Kindern —

21 Die Kosten fiir die stationire Krankenpflege der Mutter eines Versicherten, die mit diesem als
Familienerhalter im gemeinsamen Haushalt lebte, waren dagegen beispielsweise sehr wohl von der Kasse zu
tragen. Als Begriindung diente, ganz anders als im Fall der unverheirateten Lebenspartnerinnen, die Tat-
sache, dass der entsprechende § 50 des GA XIX/1907 ,in allgemeiner Weise” von Familienmitgliedern im
gleichen Haushalt sprach, Munkdsbiztositdsi Kozlony 2 (1908) 1443 f; Ebd. 7 (1913) 1227 f., 1517; Ebd.
8 (1914) 207 f.; Munkdsbiztositds 2/1 (1909) 5 f.; Ebd. 2/11 (1909) 3 f.
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nicht als Familienmitglied ,,des Stiefvaters® zu gelten hatten und die Kasse deswegen im
Rahmen der Leistungen fiir Angehérige nicht fiir deren Krankenpflegekosten aufkom-
men durfte’. Eine weitere Regelung besagte schliefSlich, dass Frauen, die eine kranken-
versicherungspflichtige Beschiftigung aufgaben, heirateten und sich ausschliefSlich haus-
licher Arbeit widmeten, den Anspruch auf eigenstindige freiwillige Weiterversicherung,
der nicht mehr beschiftigten ehemals krankenpflichtversicherten Personen grundsitzlich
zustand, verloren. Denn, so die Begriindung, ,fiir ihren Unterhalt sorgt nunmehr ihr
Mann®. Der Zugang dieser Frauen zur Krankenversicherung hing damit vom Status des
Mannes ab. Nur wenn dessen Beschiftigung der Krankenversicherungspflicht unterlag,
hatte auch die Ehefrau, unabhingig von ihrem fritheren Status und ebenso wie die iib-
rigen Haushaltsmitglieder®'? des Versicherten, das Recht, sich freiwillig?* zu versichern.
Ehefrauen?”, die keiner eigenen Erwerbstitigkeit nachgingen, waren damit in Sachen
Krankenversicherung ginzlich von ihren Minnern abhingig. Besser behandelt wurden
LPersonen, und dies betraf etwa alleinerziechende Miitter, die nach Beendigung einer
krankenversicherungspflichtigen Beschiftigung ,fiir ihre Kinder sorgten bzw. von einem
Mitglied ihrer Familie®, das selbst der Krankenversicherungspflicht nicht untetlag, ,er-
halten wurden. Diese durften sich freiwillig weiter versichern®'®. Benachteiligt wurden
jene Kinder bzw. ihre Familien, wo die Mutter sehr wohl, der Vater jedoch nicht Kassen-
mitglied war. Hier musste der Vater, unter Berufung auf die im Familienrecht verankerte
erstrangige Sorgepflicht des minnlichen Elternteils, sofern er nicht zahlungsunfihig war,
die Kosten fiir die Krankenhauspflege des Kindes selbst tragen®"”.

All diese Regelungen machen deudich, dass das ungarische Arbeiterversicherungs-
system insbesondere die traditionelle Form der Ehe unterstiitzte. Dies wirkte sich zuun-
gunsten von Frauen und, als Konsequenz daraus, zuungunsten von Lebensgemeinschaf-
ten aus, die diesen Normen nicht entsprachen. Der niche-cheliche Nachwuchs wurde
dagegen weniger durchgingig, nimlich in jenen Fillen diskriminiert, wenn eine niche
versicherungspflichtige Partnerin (bzw. im Prinzip auch ein niche versicherungspflichtiger

212 GA XIX/1907, §§ 50.5, 72; Munkdsbiztositdsi Kézlony 5 (1911) 1457 f.

21> Die Beitragshohe der freiwillig versicherten Familienmitglieder wurde gemifl § 26 generell mit der
Hiilfte des Beitrags des Versicherten festgesetzt, doch Anspruch auf Krankengeld hatte auf dieser Grundlage
gemifd § 56 nur ,dessen Frau“. Ein sich auf diese Weise versichernder (vom Gesetzgeber wohl nicht einmal
hypothetisch in Erwigung gezogener) minnlicher Ehepartner war damit gegeniiber der freiwillig versicher-
ten Ehefrau deutlich schlechter gestellt.

214 Die Bestimmungen zur freiwilligen Versicherung machten diese Option allerdings grundsitzlich
vom Gesundheitszustand des Betreffenden abhiingig, und die ,Landeskasse® gestattete zudem den Beitritt
nur fiir Personen unter 40 Jahren. Die Mitversicherung als Familienmitglied war dagegen vom Lebensalter
unabhingig.

15 Die Begriindung der entsprechenden Entscheidung des Vorstands der ,Landeskasse® sprach aus-
schliefSlich von Ehefrauen, zog also den unwahrscheinlichen Fall eines Hausmannes gar nicht erst in Be-
tracht. Allerdings ist realiter zumindest ein Fall dokumentiert, in dem der Verwaltungsgerichtshof die Kasse
schliefSlich zwang, die Krankenhauskosten fiir einen nicht selbststindig versicherten Ehemann (auf den die
Bestimmungen iiber die Mitversicherung als Familienmitglied zutrafen) zu iibernehmen, Munkdsbiztosit4si
Kozlony 8 (1914) 751.

216 GA XIX/1907, §§ 7 f., 60; Munkésbiztositdsi Kozlony 1 (1907) 205; Ebd. 5 (1911) 1177-1181.

27 Ebd. 7 (1913) 1293 f,, 1703 f.
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Partner) Kinder in eine (neue) Ehe oder Lebensgemeinschaft mit einbrachte?®. Ande-
rerseits stirkee das System die Einbezichung alleinerzichender, vormals versicherungs-
pllichtiger Miitter in die erweiterte Herkunftsfamilie. Die Unterstiitzung bzw. Bevorzu-
gung traditioneller Formen der Ehe in der Arbeiterversicherung hatte fiir Frauen, deren
Existenzweise diesen Rahmen nicht sprengte, durchaus auch positive Folgen. Dies galt
etwa bei den Regelungen zur Hinterbliebenenfiirsorge in der Unfallversicherung. Wah-
rend der Witwe im Regelfall lebenslang bzw. bis zu einer neuerlichen Verheiratung 20 %
des Jahreseinkommens als Witwenpension zustanden, galt dasselbe fiir den Witwer nur
dann, wenn seine unfallversicherte Frau ihn ,wegen teilweiser oder vollstandiger Arbeits-
unfihigkeit erhalten hatte?”®. Dies kam einer Anerkennung von Haushaltsarbeit und
Kindererzichung als Grundlage versicherungsrechticher Anspriiche ausschlieflich fiir die
Ehefrauen gleich.

Fiir einen groflen Teil jener Arbeitskrifte, die nicht als Beschiftigte in Handel und
Gewerbe oder als hiusliche Dienstboten eingestuft waren, galten die Bestimmungen der
landwirtschaftlichen sozialen Fiirsorge und/oder Versicherung. In diesem Rahmen wurde
im Jahr 1900 eine minimalistische Unfallversicherungspflicht des Arbeitgebers fiir sei-
ne Dienstboten eingefithrt. Seit 1902 existierte eine derartige Regelung auch fiir eine
wichtige Gruppe landwirtschaftlicher Maschinenarbeiter. Die Besitzer von Dresch- und
Hickselmaschinen waren von nun an verpflichtet, die an diesen Maschinen Beschiftigten
im Rahmen der landwirtschaftlichen Sozialversicherung gegen Unfille zu versichern®.
Die Einfiithrung dieser Regelung verdankte sich zum Teil der Tatsache, dass die Arbei-
ter an den Dresch- und Hickselmaschinen in der landwirtschaftlichen Arbeitswelt zu
jenen Arbeitskriften gehorten, die in ganz besonderem Mafle der Gefahr von Unfillen
ausgesetzt waren. AufSerdem ging es dem Gesetzgeber darum, die Zahl der Versicherten
in der jungen ,Landeshilfskasse fiir landwirtschaftliche Arbeiter und Dienstboten® zu
erhohen, da diese weit hinter den urspriinglichen Erwartungen zuriickblieb®!. Im Ergeb-
nis existierte damit noch vor der Einfithrung einer Arbeiterunfallpflichtversicherung im
Jahre 1907 eine Unfallpflicheversicherung fiir landwirtschaftliche (so genannte , duf8ere®)
Dienstboten und bestimmte landwirtschaftliche Arbeiter, auch wenn diese im Vergleich
zur spiteren Arbeiterunfallversicherung als minimalistisch bezeichnet werden muss.

Fir die Dynamik der Entwicklung der Auseinandersetzung um die Abgrenzung
zwischen arbeiterversicherungspflichtigen und landwirtschaftlichen Arbeitsverhiltnissen

218 Solange sie mit dem versicherten Elternteil in einem Haushalt lebten, waren uneheliche Kinder mit
dessen/deren ehelichen Kindern beziiglich der beanspruchbaren Hilfsleistungen ausdriicklich gleichgestellt,
MUNKASBIZTOSITASI TORVENY [Arbeiterversicherungsgesetz] 69.

29 Eltern und Grofleltern, die ,iiberwiegend“ von der verstorbenen versicherten Person erhalten wor-
den waren, hatten einen analogen Anspruch auf Beihilfe, ,solange sie der Hilfeleistung bediirfen®; die Hohe
der Beihilfe lag auch hier bei maximal 20 %, durfte jedoch den Umfang der Unterstiitzungsleistung, die
diese(r) vorher fiir die Betreffenden geleistet hatte, nicht tibersteigen, GA XIX/1907, §§ 72, 73; Munkdsbiz-
tositasi Kozlony 5 (1911) 444 £; Ebd. 6 (1912) 755 £.

20 GA XIV/1902, § 26.

21 Gyura Fiy, Az Orszdgos Gazdasdgi Munkds- és Cselédpénztér [Die Landeshilfskasse fiir landwirt-
schaftliche Arbeiter und Dienstboten] (Budapest 1904) 22 f.; HELLER, Szocidlpolitika [Sozialpolitik] 111,
115.
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spielte die damit angesprochene Konstellation in der Unfallversicherung eine bedeutende
Rolle. Zunichst einmal stand grundsitzlich fest, dass Arbeiter und ,,duflere” Dienstboten
in der Land- und Forstwirtschaft sowie im Weinbau grundsitzlich nicht krankenver-
sicherungspflichtig waren. Dasselbe galt fiir Arbeiten gewerblichen Charakters, solan-
ge sie im Rahmen einzelner landwirtschaftlicher Betriebe und von deren Beschiftigten
durchgefiihrt wurden. Dazu gehorten auch in solche Betriebe eingebundene selbststin-
dige (,verdungene®) Handwerker, solange sie nicht zusitzlich gewerbliche Arbeit fiir an-
dere Betriebe oder Privatpersonen verrichteten. Auch Arbeitskrifte, deren Tétigkeitsfeld
nicht in der Landwirtschaft im engeren Sinne angesiedelt, aber eindeutig nicht gewerb-
lichen Charakters war, so etwa Personen, die fiir Gemeinden oder sonstige Behdrden als
Schweinehirten oder Bergwichter und dhnliches titig waren, wurden als landwirtschaft-
liche Dienstboten eingestuft. Beschiftigte in Produktionsstitten, die gewerblichen Cha-
rakter aufwiesen und nicht im Eigentum der Agrar- bzw. Urproduzenten standen oder die
sich ihrem Charakter nach von der Urproduktion weitgehend entfernt hatten, waren da-
gegen krankenversicherungspflichtig. Dies galt etwa fiir Beschiftigte in ,landwirtschaft-
lichen® Bier- und Schnapsfabriken, Arbeiter in der gewerblich betriebenen Weinkellerei
(auch wenn diese mit eigenem Weinbau verbunden war), in Sigewerken und in zu land-
wirtschaftlichen Giitern gehorigen gewerblichen Nebenbetrieben. Auch Beschiftigte von
Abholzungs- und Holzverarbeitungsbetrieben, die Holz aus Wildern verarbeiteten, die
nicht im Eigentum des Besitzers des betreffenden Betriebes standen oder von diesem nur
zum Zwecke der unmittelbaren gewerblichen Verwertung gekauft worden waren, un-
terlagen der Versicherungspflicht. Bei der Arbeiterunfallversicherung kam zusitzlich die
Frage der Gefihrlichkeit der entsprechenden Titigkeiten ins Spiel. Das Gesetz von 1907
stellte klar, dass auch jene Fabrikbetriebe, die sich der Verarbeitung von tiberwiegend aus
der Eigenproduktion stammenden landwirtschaftlichen Produkten widmeten — und zwar
obwohl es sich dabei um einen Betriebstyp handelte, der nicht unter die Bestimmungen
des Gewerbegesetzes fiel —, unfallversicherungspflichtig waren. Die Rechtspraxis bestitigte
denn auch etwa die Versicherungspflicht fur die ,,gewerbsmiflig betriebene Holzproduk-
tion®. Eine Ausnahme wurde nur fiir Beschiftigte eines Waldbesitzers gemacht, die damit
betraut waren, in dessen eigenem Wald und ohne Zuhilfenahme von Motorenenergie
Feuerholz herzustellen. Umgehungsversuche durch Anmeldung von Arbeitskriften zur
freiwilligen Versicherung in der ,Landeshilfskasse fiir landwirtschaftliche Arbeiter und
Dienstboten® wurden in jenen Fillen, in denen Versicherungspflicht bestand, (zunichst)
in keinem der beiden Versicherungssysteme rechtlich toleriert®.

In den ersten Jahren der Giiltigkeit des neuen Arbeiterversicherungsgesetzes von
1907 gab es somit zwar immer wieder Konflikte um die Frage der Versicherungspflicht
von Arbeitskriften, die in den auf diese Weise definierten Grenzbereichen titig waren,
doch war die Rechtspraxis insgesamt recht eindeutig. In einzelnen Bereichen, so insbe-
sondere hinsichtlich der Arbeiter an den Dresch- und Hickselmaschinen, denen seit 1902

22 GA XIX/1907, § 3; MUNKASBIZTOSITASI TORVENY [Arbeiterversicherungsgesetz] 4-12, 17-22;
BiLa PERNECZKY, A gazdasdgi cselédek szolgdlati viszonyai [Die Dienstverhilenisse der landwirtschaftlichen
Arbeiter] (Budapest 1928) 11; K6z1GAZGATASI DONTVENYTAR [Sammlung der Verwaltungsentscheide] V
213 f;; Munkdsbiztositdsi Kozlény 4 (1910) 225, 1161 fF.
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eine Sonderstellung zukam, entwickelten sich jedoch bald Konflikte, die tiber die Jahre
hinweg an Schirfe zunahmen und schlieflich mit dem Triumph groffagrarischer und
agroindustrieller Interessen endeten. Zunichst hatten jene Krifte, die diesen Interessen
nahestanden, durch entsprechende Formulierung der Bestimmungen zur Unfallversiche-
rungspflicht im neuen Arbeiterversicherungsgesetz von 1907 sichergestellt, dass simtliche
landwirtschaftliche Maschinenarbeiter von der nun erstmals eingefithrten Arbeiterun-
fallversicherung ausgenommen sein wiirden. Das neue Gesetz modifizierte die diesbe-
zliglichen gesetzlichen Bestimmungen zur agrarischen Unfallversicherung dahingehend,
dass von nun an nicht mehr nur die Arbeiter an den Dresch- und Hickselmaschinen,
sondern alle landwirtschaftlichen Maschinenarbeiter durch die Maschinenbesitzer ver-
pflichtend bei der ,Landeshilfskasse fiir landwirtschaftliche Arbeiter und Dienstboten®
zu versichern waren”?. Die Existenz der deutlich kostengiinstigeren landwirtschaftlichen
Sozialversicherung wurde also dazu genutzt, eine wichtige Gruppe von Arbeitskriften
aus der Arbeiterversicherung herauszuhalten. Bei diesen Arbeitskriften handelte es sich
um eine Gruppe, die von strategischer Bedeutung war fiir Unternehmerinteressen, die
zunchmend an die fortschreitende Industrialisierung der Landwirtschaft gekniipft waren.
Die nunmehr in Gesetzesform gegossene Definition dieser Arbeitskriftegruppe als der
Agrarwelt zugehorig stand geradezu symbolhaft dafiir, dass vermieden werden sollte, dass
dereinst das Instrumentarium einer modernen Sozialpolitik — vermittelt iiber die Speer-
spitze der Einbezichung der agroindustriellen Maschinenarbeiter in die Arbeiterversiche-
rung — die Welt der gewerbsmifSig betriebenen Landwirtschaft fiir sich erobern kénnte.
Nicht unerwartet stellten sich Vertreter der ,Landeskasse fiir die Arbeiterkranken-
und Unfallversicherung® bzw. verschiedene der zugehorigen Bezirkskrankenkassen quer.
Auch fiir sie war klar, dass grofagrarischen bzw. agroindustriellen Interessen in der un-
garischen Arbeitswelt strategische Bedeutung zukam, und dass somit die Politik rund
um die landwirtschaftlichen Maschinenarbeiter fiir die Zukunft der Arbeiterversicherung
von grof§er Bedeutung war. Zunichst bemiihten sich der Handels- und der Landwirt-
schaftsminister, unterstiitzt vom , Arbeiterversicherungsamt, noch um eine Kompromiss-
l6sung unter weitgehender Berticksichtigung von Agrarinteressen. Eine Verordnung von
1908 schrieb vor, dass zumindest die Arbeitskrifte jener Landmaschinenbesitzer, die mit
ihren Maschinen ,hauptsichlich® fremde Erzeugnisse verarbeiteten, also ,,gewerbsmiflig®
arbeiteten, der Arbeiterversicherung zu unterstellen waren. Ausgenommen waren davon
allerdings jene Fille, in denen es sich bei diesen Arbeitskriften um die landwirtschaftli-
chen Dienstboten oder Vertragsarbeiter des Landwirtes handelte, fiir den der Maschinen-
besitzer die Arbeiten ausfithren lieff. Die Verordnung suchte hinsichdich eines weiteren
Sektors gewerblicher Arbeit im Rahmen oder am Rande der groflen Agrarwirtschaften
ebenfalls die Fronten zu kliren. Die ,,verdungenen® bzw. bei landwirtschaftlichen Betrie-
ben in Dienst stchenden Handwerker stiinden, so hief§ es nun, grundsitzlich auflerhalb
des Wirkungskreises der Arbeiterversicherung. Eine Ausnahme davon sei nur dann zu
machen, wenn ,groflere Giiter” eine eigene Werkstact unterhielten, in der mindestens
zehn Arbeiter einschlieflich von Jungarbeitern und Lehrlingen bzw. mindestens zwanzig

2 GA XIX/1907, § 3.
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solcher Arbeiter ein- und dasselbe Gewerbe betrieben. In diesem Fall komme sowohl die
Kranken- wie die Unfallversicherungspflicht im Rahmen der Arbeiterversicherung zum
Tragen®**. Nachdem man von Seiten der Arbeiterversicherung rasch zu erkennen gege-
ben hatte, dass man sich beziiglich der landwirtschaftlichen Maschinenarbeiter mit dieser
unverkennbar den Agrarierinteressen verpflichteten Kompromisslosung nicht zufrieden
geben wiirde, bemiihte sich das ,Arbeiterversicherungsamt® ein zweites Mal, den Kassen
Ziigel anzulegen. Das Amt wies diese nachdriicklich zur Einhaltung der Verordnung von
1908 an und stellte klar, dass die Versicherung auch dann bei der ,Landeshilfskasse fiir
landwirtschaftliche Arbeiter und Dienstboten® zu erfolgen habe, wenn nur ein Teil des
beschiftigten Maschinenpersonals vom Landwirt bzw. Gutsbesitzer selbst gestellt wur-
deZZS'

Als im Parlament in den Jahren 1911/1912 eine Reform des Gesetzes zur Landes-
hilfskasse fiir landwirtschaftliche Arbeiter und Dienstboten beraten wurde, die zunichst
in keinem sichtbaren Zusammenhang mit diesen Konflikten stand, war fiir die Agrarin-
teressen schliefSlich die Stunde der entscheidenden Offensive gekommen. Mithilfe eines
nachtriglichen Antrages, der den Abgeordneten nicht einmal gedrucke vorlag, gelang es
ihnen, eine neue Bestimmung zur Frage der landwirtschaftlichen Maschinenarbeiter in
das Gesetz zu hieven. Mit Ausnahme des gepriiften Maschinenfiihrers waren von nun an
simtliche landwirtschaftlichen Maschinenarbeiter, egal ob die Arbeit im Betrieb des Ma-
schinenbesitzers oder anderswo stattfand, bei der ,Landeshilfskasse fiir landwirtschaftli-
che Arbeiter und Dienstboten® gegen Unfille zu versichern. In seiner Verteidigung der
geplanten Neuerung im Parlament bat der Landwirtschaftsminister die Abgeordneten,
endlich zur Kenntnis zu nehmen, ,,dass dieses Land nicht iiber den auslindischen Leis-
ten geschoren werden kann; die landwirtschaftlichen Arbeiter und die Industriearbeiter
miissen hier aufgrund von ethnographischen und verschiedenen anderen Verhiltnissen
einer unterschiedlichen Behandlung teilhaftig werden®. Im Parlament regte sich zwar
Widerstand gegen die tiberfallsartige Vorgangsweise und gegen die ,bedeutende Beein-
trachtigung® der Interessen der betroffenen Arbeitskrifte sowie den sozialpolitischen
Riickschritt, der mit diesem Antrag eingeleitet werde, doch blieb dieser Widerstand ohne
Erfolg™.

Der Streit war damit keineswegs beigelegt. Im Gegenteil ging es rasch um mehr,
nimlich um die Frage der Krankenversicherungspflicht der landwirtschaftlichen Maschi-
nenarbeiter, ihre Zuordnung also zu einem Versicherungszweig der Arbeiterversicherung,
der in der landwirtschaftlichen Sozialversicherung nicht existierte. Der Handelsminister
ordnete nun — vor dem Hintergrund der bisherigen Rechtspraxis doch iiberraschend
— an, dass diese Arbeiter in keinem Fall, also auch dann nicht, wenn der Maschinen-

24 Munkdésbiztositdsi Kozlony 2 (1908) 1100 f.

2% Ebd. 3 (1909) 707 f.

226 Eine dhnliche Initiative hatte es auch beziiglich der Arbeitskrifte bei der Gewisserregulierung und
der bei staatlichen Erdarbeiten beschiftigten Arbeiter gegeben, doch einigte man sich schliefllich darauf,
diese Frage spiter im Verordnungswege zu regeln, KEpviseL6HAZ IROMANYAT [Schriften des Abgeordneten-
hauses] 1910-1915 XI, Nr. 286, 376; KépviseL6HAZ NAPLOI [Journal des Abgeordnetenhauses] 1910-1915
X, 63; Esp. XIV, 201-209; GA IX/1912, § 5.
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besitzer die Arbeit gewerbsmiflig und auflerhalb der eigenen Landwirtschaft betrieb, der
gewerblichen Krankenversicherungspflicht zu unterzichen waren. Die ,Landeskasse fiir
die Arbeiterkranken- und Unfallversicherung® ging auf offenen Konfrontationskurs. In
der Entscheidungsfindung zu Fragen der Versicherungspflicht seien in unterschiedlichen
Teilbereichen unterschiedliche Instanzen und nicht in jedem Bereich der Handelsmini-
ster entscheidungsbefugt. Die Rechtsauffassung der ,Landeskasse weiche hinsichdich
der Krankenversicherungspflicht der landwirtschaftlichen Maschinenarbeiter diametral
ab von der gewandelten Rechtsauffassung des Ministers, weshalb die Kasse ihre Forde-
rungen gegeniiber den betreffenden Arbeitgebern weiterhin mit allem Nachdruck geltend
machen werde?”. Doch gegen die Agrarlobby und ihre Verbiindeten hatte die Kasse keine
Chance. Eine brachiale gesetzliche Neuregelung machte dem Konflike 1913 mit einigen
knappen Sitzen ein Ende. Von nun an waren mit Ausnahme des gepriiften Maschinen-
fuhrers simtliche landwirtschaftlichen Maschinenarbeiter von der gewerblichen Kranken-
versicherungspflicht ausgenommen und der landwirtschaftlichen Unfallversicherungs-
pllicht unterworfen. Und weil man schon dabei war, schlug man weitere Fliegen mit der
gleichen Klappe. Dabei ging es zum einen um die landwirtschaftlichen Dienstboten. Die
Auseinandersetzung zwischen Agrar- und Arbeiterversicherungsinteressen hatte in die-
sem Sektor zu keinem Zeitpunke eine solche Schirfe angenommen wie jene um die land-
wirtschaftlichen Maschinenarbeiter. Denn hier konnte es jenen Kriften, die nach Aus-
weitung der Reichweite der Arbeiterpflichtversicherung strebten, stets nur darum gehen,
Arbeitskrifte aus vergleichsweise eng umgrenzten Grauzonen am Rande des Heeres der
landwirtschaftlichen Dienstboten in ihre Gewisser heriiberzuzichen. Umgekehrt wussten
die landwirtschaftlichen Arbeitgeber, dass hinsichtlich des GrofSteils ihrer Dienstbot/inn/
en die Schaffung einer Alternative zur Dienstbotenunfallpflichtversicherung nicht auf
der Tagesordnung stand. Der GA XX/1913 stellte nun dessen ungeachtet explizit klar,
dass auch simtliche landwirtschaftlichen Dienstboten von der Arbeiterkrankenversiche-
rung ausgenommen waren. Dies gelte auch fiir Dienstboten, die ,fiir das betreffende
Gut gewerbliche Arbeit leisten und fiir die ,,von den Giitern angestellten sogenannten
verdungenen Handwerker, insofern diese nicht gegen Entgelt gewerbliche Arbeit auch
fur Andere leisten®. Zum zweiten legte das Gesetz nun auch fest, dass in Zukunft die in
anderen Grenzbereichen zwischen landwirtschaftlicher und gewerblicher Arbeit mogli-
cherweise auftretenden Zuordnungsprobleme im Verordnungswege, und zwar gemein-
sam von Handels- und Landwirtschaftsminister zu regeln waren®?.

Restriktive Auslegungen der neuen Regelungen, die uniibersehbar mit Einschrin-
kungen der Versicherungspflicht nach den Vorschriften der Arbeiterversicherung von
1907 einhergingen, folgten auf dem Fufle. 1914 stellte der Handelsminister klar, dass
die Beschiftigten einer ,landwirtschaftlichen Schnapsfabrik®, insofern es sich dabei um
Dienstboten des Besitzers dieser Fabrik handelte, den Bestimmungen der Arbeiterver-
sicherung nicht unterlagen®”. Nun machte es, anders als in den ersten Jahren nach Er-
lass des Arbeitsversicherungsgesetzes, fiir arbeiterversicherungsscheue landwirtschaftliche

227 Munkdsbiztositdsi Kézlony 6 (1912) 882, 1264-1271.
28 GA XX/1913, §§ 2, 3.
22 Munkdsbiztositdsi Kozlony 8 (1914) 825 f.
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Arbeitgeber also Sinn, ihre Arbeitskrifte als Dienstboten anzumelden. 1916 machte dann
der Landwirtschaftminister auch die vielen landwirtschaftlichen Saisonarbeitskrifte, die
als ,,Gedingearbeiter” [,,summdsok”] bezeichnet wurden, zu landwirtschaftlichen Dienst-
boten, insofern sie — und dies war die Regel — im Zeitraum, fiir den sie sich bei einem
Dienstgeber verdingt hatten, nur fiir diesen arbeiteten®”.

*okk

Die Abgrenzung zwischen Sozialversicherung und Fiirsorge wurde in der Rechtspra-
xis und der alltdglichen Entscheidungsfindung in der Arbeiterversicherung in Ungarn wie
in anderen Lindern immer wieder zum Problem. Der besonders minimalistische Charak-
ter der ungarischen Armenpolitik, die vergleichsweise doch sehr begrenzten Reichweiten
von landwirtschaftlicher Versicherung und Arbeiterversicherung und der bescheidene
Entwicklungsgrad sonstiger Elemente der Fiirsorge- und Sozialpolitik trugen das ihre
zur Verschirfung der entsprechenden Spannungen bei. Die Arbeiterversicherung sah sich
darum immer wieder mit der Schwierigkeit konfrontiert, ihre Zustindigkeitsbereiche
gegeniiber dem ,Elend von vielerlei Art“**', das sich mangels anderer Unterstiitzungs-
systeme bei ihr meldete, abzugrenzen. Schon zeitgendssische Experten waren sich dieses
Spannungsverhiltnisses sehr wohl bewusst. So verwies etwa Farkas Heller in seiner (da-
mals) autoritativen Studie zur Geschichte der ungarischen Sozialpolitik einerseits darauf,
welch enorme Bedeutung ,unter unseren heimischen Verhiltnissen der Einftihrung der
verpflichtenden Mitversicherung der Angehérigen in der Arbeiterkrankenversicherung
durch das Gesetz von 1907 zukam. Andererseits stellte er markant fest, dass mit der
LAusweitung des Segens der Versicherung auf die Familien der Mitglieder ein Schritt® ge-
tan worden war, dessen Beitrag zur Kostenexplosion im Leistungswesen der ungarischen
Krankenversicherung er ,.kaum in ausreichender Weise hervorheben® konne?*.

Das genannte Spannungsverhiltnis fand auch in Auseinandersetzungen um die Ab-
grenzung zwischen der geschlossenen Armenkrankenpflege und den Leistungen der Ar-
beiterversicherung im Bereich der Krankenhauspflege beredten Ausdruck. Die Zustin-
digkeiten fiir die Kostendeckung in der Krankenhauspflege der (vermogenslosen) Bevél-
kerung waren zwischen der Arbeiterversicherung und dem Landeskrankenpflegefonds
geteile, und in der Grauzone, die auf diese Weise entstand, trat das ,,Elend von vielerlei
Art® in eindrucksvoller Weise zutage. Da der Landeskrankenpflegefonds aus Steuermit-
teln finanziert wurde, hatten mit Ausnahme der Arbeiterversicherung selbst simtliche
Behorden und Instanzen ein nachdriickliches Interesse daran, einen maglichst grofen
Teil der Kosten fiir die Krankenhauspflege auf die Kassen abzuwilzen. Bereits 1908 wies
dementsprechend das ,Arbeiterversicherungsamt® die Krankenhiuser an, bei allen®?

20 PERNECZKY, Szolgdlati viszonyok [Dienstverhilenisse] 10.

»!1 Imre FERENczI, A f@véros elsé munkanélkiiliségi akcidja [Die erste Arbeitslosigkeitsaktion der
Hauptstadt]; in: Vdrosi Szemle 6 (1913) 531 f.

22 HELLER, Szocidlpolitika [Sozialpolitik] 49 f., 59.

23 Eine Ausnahme bildeten nur die Geistes- und Geschlechtskranken sowie die trachomatésen Kran-
ken, deren Krankenhauspflege weitestgehend auf Grundlage des Gesetzes von 1898 vom Landeskranken-
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aufgenommenen Patienten umgehend festzustellen, ob sie der Versicherungspflicht nach
dem Gesetz zur Arbeiterversicherung von 1907 unterlagen. Wenn die Kranken- und/oder
Unfallversicherungspflicht auf diese Weise nachgewiesen werden konnte, waren die Kas-
sen ,unbedingt® verpflichtet, die Krankenhauspflegekosten der Betroffenen gemif3 der
Vorschriften des Arbeiterversicherungsgesetzes fiir die Krankenhauspflege bei Krankheit
zu tragen. Natiirlich waren viele Betroffene, die auf diese Weise als versicherungspflichtig
eingestuft wurden, realiter von ihren Arbeitgebern nicht versichert worden. Das Konig-
liche Ungarische Verwaltungsgericht entschied schliefilich, dass die Kassen gegeniiber
den Krankenhdusern dennoch in jedem Fall, also unabhingig davon, ob sie in der Lage
waren, die Versicherungsbeitrige (im Nachhinein) von den Arbeitgebern einzutreiben,
regresspflichtig waren®*. Im selben Jahr entschied das Gericht auflerdem, dass die Kassen
bei unfallbedingter Krankenhausbehandlung verpflichtet waren, die Krankenhauskosten
nicht nur fiir 28 Tage, sondern bis zur vollstindigen Heilung der Patienten zu tragen.
Bald beschwerten sich héhere Instanzen beim , Arbeiterversicherungsamt® tiber bei ihnen
,bis zur Uberflutung® einlangende Beschwerden, mithilfe derer die Kassen — ungeachtet
der nunmehr cigentlich geklirten Rechtslage — versuchten, sich den Mehrbelastungen
entgegenzustemmen. Die Kassen mussten daher ihren verzweifelten Widerstand rasch
aufgeben?*. Weitere Entscheidungen zu Lasten der Kassenfinanzen, und uniibersehbar
getragen von der Absicht der Entlastung des Landeskrankenpflegefonds, folgten®’.
Insgesamt waren die Handlungsspielriume der ungarischen Armen- und Sozial-
politik in materieller Hinsicht relativ begrenzt. Unter markewirtschaftlichen Auspizi-
en kamen entsprechende Erweiterungen hin zu einer integrativeren Armenpolitik und
einer weiter ausgreifenden staatlichen Sozialpolitik nur beschrinkt zum Tragen. Dies
galt zumindest in dem Mafle, als sich nichts Entscheidendes daran dnderte, dass im
Rahmen des ungarischen wirtschaftlichen Entwicklungsweges die Lage grof8er Bevolke-
rungsgruppen von weitreichender soziookonomischer Marginalisierung gekennzeich-
net war. Wie tief bzw. systematisch die repressive Seite der Armenpolitik, die, wie in
anderen Lindern auch, in bestimmten Bereichen durchaus weiter ausgebaut wurde, tat-
sichlich in die Lebensverhiltnisse der unteren Bevolkerungsschichten eingriff, ist beim
gegenwirtigen Forschungsstand besonders schwer einzuschitzen. Andererseits ist die
Geschichte der Armen-, Sozialreform- und Sozialpolitik im Ungarn der Habsburger-
monarchie eine Geschichte vielfiltiger und zum Teil weitreichender und ideenreicher
Innovationen und Reformen. Auf diese Weise entstanden sowohl im agrarischen wie im
stadtischen Bereich und auf staatlicher wie auf kommunaler Ebene eigenstindige unga-
rische Neuerungen, die auf spezifische Sozialverhiltnisse vor Ort reagierten. Von grofer
Bedeutung war aber auch die Ubernahme, Adaption und zum Teil Weiterentwicklung
von Formen und Systemen sozialer Politik, so insbesondere der Arbeiterversicherung,

pflegefonds zu finanzieren war, und zwar auch dann, wenn die Betroffenen Kassenmitglied waren, Munkds-
biztositdsi Kézlony 3 (1909) 306, 643; Ebd. 5 (1911) 421 f.

24 Ebd. 2 (1908) 59-62; Ebd. 4 (1910) 1103 f., 1284 f.

25 Fbd. 1592 f.

26 Ebd. 1771 f.; Ebd. 5 (1911) 385, 1514 f.

27 Ebd. 3 (1909) 563 ff.; Ebd. 5 (1911) 1075 f.; Ebd. 6 (1912) 1545.



ARMEN- UND SOZIALPOLITIK IN UNGARN IM VERGLEICH ZU OSTERREICH 1535

die anderswo unter anderen Bedingungen entwickelt worden waren und nun in einen
abweichenden Kontext verpflanzt wurden. Denn die Industrialisierung war in Ungarn
wesentlich weniger weit fortgeschritten und die Zusammenhinge zwischen agrarischer
und industrieller Entwicklung stellten sich anders dar als etwa in Osterreich. Die Ge-
schichte der Sozialpolitik in Ungarn widerlegt somit zum einen das vermeintliche zeit-
liche Junktim zwischen industrieller Entwicklung und Beginn staatlicher Sozialpolitik.
Zum anderen macht sie deutlich, dass der Transfer bestimmyter sozialpolitischer Institu-
tionen, deren Adaption an gegebene wirtschaftliche Verhiltnisse und die Entwicklung
cigenstindiger Antworten auf 6rtliche konomische Gegebenheiten und Interessen nur
in begrenztem Mafle dazu beitrugen, in einem von sozialer Spaltung und verbreiteter
Armut und sozialer Marginalitit geprigten Land sozialpolitische Integration voranzu-
treiben.



