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Dre1 Jahrzehnte institutionalisierte TA
in Osterreich

Das Institut fiir Technikfolgen-Abschétzung der
Osterreichischen Akademie der Wissenschaften

1. Einfiithrung

Technikfolgenabschitzung (TA) ist ein Forschungsfeld und eine Praxis der
wissenschaftlichen Politikberatung in gesellschaftlich sensiblen Technik-
fragen. Urspriinglich als unabhéngiges Beratungsorgan des US-Kongresses
in der Form des Office of Technology Assessment (1972—1995) entstanden,
haben sich Ansédtze der TA in unterschiedlicher Weise weiterentwickelt
und ausdifferenziert. Im Laufe der 1980er Jahre wurden TA-Einrichtungen
auch in Europa an etlichen Parlamenten gegriindet (GANZEVLES u. a. 2012),
insbesondere in Frankreich, Grof3britannien und Deutschland. Daneben
begann die TA, sich auch an Universitidten und Forschungseinrichtungen
zu etablieren und methodisch zu diversifizieren. Seit der Jahrtausendwen-
de beginnt sie sich auch in Asien (Stidkorea, Japan) und Lateinamerika
(Mexiko, Chile) zu verbreiten, wobei dort insbesondere das Modell der
Experten-orientierten parlamentarischen TA als Vorbild dient.

Die Geschichte der TA in Osterreich ist eng mit der Griindung und
Entwicklung des heutigen Instituts fiir Technikfolgen-Abschédtzung (ITA)
an der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften (OAW) verkniipft,
dessen Errichtung, Etablierung und weitere Entwicklung seit Mitte der
1980er Jahre bis Anfang 2018 im vorliegenden Beitrag nachgezeichnet
wird. Diese Geschichte illustriert das gelungene Experiment der Institutio-
nalisierung eines neuen, aufstrebenden, beratungsorientierten Forschungs-
feldes innerhalb einer etablierten Wissenschaftslandschaft. In der histori-
schen Riickschau wird klar, dass es sich bei dieser Entwicklung um eine
besondere institutionelle Leistung der OAW als Ganzes handelt: Die auf
Grundlagenforschung spezialisierte, multi-, aber nicht interdisziplinér or-
ganisierte Akademie hatte sich mittelfristig nicht nur mit einem génzlich
neuen, hochgradig interdisziplindren Forschungsfeld mit hoher Aufen-
und Anwendungsorientierung produktiv auseinandergesetzt, sondern auch
sukzessive forderliche Bedingungen fiir eine nachhaltige und erfolgrei-
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che Etablierung geschaffen. Die Geschichte der TA an der OAW kann als
Ausdruck eines solchen prinzipiellen Spannungsverhéltnisses interpretiert
werden, das sich bei der Institutionalisierung von TA an einer wissenschaft-
lichen Akademie automatisch ergibt. In dhnlicher Weise fand und findet
dieses Ausbalancieren zwischen mono- bzw. multidisziplindrer versus
interdisziplindrer Herangehensweise, zwischen reiner Forschungsorien-
tierung samt den dabei geltenden Exzellenzkriterien versus Orientierung
an gesellschaftlichen Bedarfen (Transdisziplinaritit), zwischen science for
policy versus policy for science sowie zwischen ExpertInnen-Orientierung
versus Offenheit fiir neue methodische, etwa partizipative Methoden nach
wie vor iiberall dort statt, wo sich TA einen Platz in der Wissenschaftsland-
schaft und 6ffentlichen Wahrnehmung schaftt.

Dieser Beitrag widmet sich zuerst chronologisch verschiedenen Ent-
wicklungsphasen des Instituts, die jede fiir sich spezifische Herausforde-
rungen fiir die Etablierung und Weiterentwicklung des Forschungsfelds
aufweisen. Wir unterscheiden folgende Phasen: die Vorgeschichte (bis
1984), die Einrichtung der Arbeitsgruppe (1984/85) und deren erste Jah-
re (1985-1987), die Forschungsstelle (1988—-1991), die Institutswerdung
(1991-1994), die ersten zehn Jahre als Institut (1994-2005), Generatio-
nenwechsel und Krisenjahre (2006-2011) sowie die jiingste Entwicklung
(2011-2017). Danach werden, gleichsam longitudinal durch die tiber
30-jahrige Geschichte, einige Aspekte speziell herausgegriffen und ana-
lysiert: die Dynamik des Forschungsportfolios, die Beziehungen zum Par-
lament, die internationale Vernetzung, die Personalentwicklung sowie die
Offentliche Kommunikation. AbschlieBend wird {iber die ersten 30 Jahre
Technikfolgenabschitzung an der OAW Bilanz gezogen und ein kurzer
Ausblick gegeben.

Einleitend sei noch offengelegt, dass sowohl der Erstautor als auch die
Zweitautorin an dem Institut beschéftigt sind, dessen Geschichte hier be-
schrieben wird, und daher aus einer Innensicht schreiben. Insbesondere der
Erstautor ist mit dieser Geschichte langjahrig verbunden, war er doch einer
der ersten Mitarbeiter der Forschungsstelle fiir Technikbewertung; zwar
war er nicht kontinuierlich, aber doch viele Jahre am Institut und ist heute
Direktor des ITA. Dadurch ergibt sich eine spezifische Perspektivierung
des Artikels, wihrend gleichzeitig ein privilegierter Zugang zu Quellen ge-
wihrleistet und individuelle Erinnerungen fiir die Recherchen vielfach hilf-
reich waren. Weitere Perspektiven wurden zum einen dadurch eingebracht,
dass die Zweitautorin den Grofteil der Geschichte nicht selbst erlebt hat;
zum anderen wurden in erster Linie objektivierbare Quellen verwendet:
Methodisch stiitzt sich dieser Artikel einerseits auf intensive Recherche-
arbeit im Archiv der OAW, im ITA-Aktenarchiv und in institutsinternen
Datenbanken (zu Projekten und MitarbeiterInnen) sowie auf historische
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Vorarbeiten (Rakos 1988; TicHy 1997; PEissL 1997; PeissL / TicHY 1999;
TicHy 2004; PeissL / NENTWICH 2005). Andererseits wurden ergénzend zu
Literatur und Archivmaterial insgesamt 14 formelle Zeitzeugeninterviews
(Lange: ca. 60—120 Minuten) und zahlreiche weitere informelle Gesprache
mit institutsexternen und -internen Personen gefiihrt. Interviewpartnerin-
nen waren, neben langjahrigen bzw. ehemaligen MitarbeiterInnen des In-
stituts, Akteure aus der OAW, aus Politik und Verwaltung sowie aus dem
universitiren Umfeld des Instituts.!

2. Die institutionelle Entwicklung der TA an der OAW
2.1. Ein Forschungsfeld weckt Interesse.: Die Vorgeschichte (bis 1984)

TA ist durch ihre Verankerung zwischen wissenschaftlicher Forschungs-
arbeit und anwendungsbezogener Politikberatung stirker als andere
wissenschaftliche Felder unmittelbar durch den politischen Kontext gepragt
und enger an das politische System gebunden, in dem sie agiert. Urspriing-
lich aus den USA stammend, etablierte sie sich in Europa in unterschied-
lichen politischen Kontexten. 1972 wurde das Office of Technology As-
sessment (OTA) in den USA gegriindet, um unabhéngige Information und
Beratung des US-amerikanischen Kongresses zu wissenschaftlichen und
technologischen Fragen gewéhrleisten zu konnen. Wihrend das OTA 1995
durch eine neue parlamentarische Mehrheit praktisch geschlossen wurde
(Sapowski 2015), beeinflussten seine Ansédtze und Arbeitsweise nachhal-
tig die Konzeptionen europdischer TA-Institute. So nahm Ernst Braun, der
erste Leiter der Arbeitsgruppe Technikbewertung an der OAW, in seinem
(spiter verschriftlichten) Pladoyer zur Institutionalisierung der TA in Os-
terreich am Nationalfeiertagssymposium ,,Technik und Gesellschaft” im
Oktober 1984 auf den urspriinglichen Vorschlag des Kongressabgeordne-
ten Emilio Daddario zur TA Bezug:

Technology assessment is a form of policy research which provides a balanced
appraisal to the policymaker. Ideally, it is a system to ask the right questions and
obtain correct and timely answers. It identifies policy issues, assesses the impact of
alternative courses of action and presents findings. It is a method of analysis that
systematically appraises the nature, significance, status, and merit of a technological
progress (zit. n. BRAUN 1985, 118).

Unsere InterviewpartnerInnen waren (in chronologischer Reihenfolge der Interviews):
Fritz Paschke, Wilhelm Schneider, Manfred Schmutzer, Gerhart Bruckmann, Peter
Fleissner, Christian Rakos, Michael Latzer, Nobert Rozsenich, Eva-Maria Schmitzer,
Claudia Wild, Walter Peissl, Helge Torgersen, Johann Cas. Die Interview-Mitschriften
werden hier anonymisiert nach folgendem Schema zitiert: ,,(I01)“, fiir das Interview
mit der Nummer 1, usw. Die Nummerierung erfolgte zur Wahrung der Anonymitit frei-
lich nicht chronologisch.
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Braun schwebte die Einrichtung eines TA-Instituts nach OTA-Modell
vor, die durch Einbeziehung unterschiedlicher Expertise eine direkte Be-
ratungsfunktion fiir die Politik in Technologiefragen einnehmen wiirde.
Dass eine direkte Ubertragung des Modells des OTA auf europiische und
insbesondere Osterreichische Verhiltnisse nicht gelingen wiirde, wurde
indes bald klar. Griinde hierfiir wurden spéter sowohl in einem generell
andersgelagerten Machtverhiltnis zwischen Parlament und Verwaltung —
Letztere sei tendenziell stiarker als das Parlament — als auch im schwierigen
Verhiltnis zwischen Wissenschaft und Politikberatung angesichts der ,,fiir
Europa typischen Beriihrungsidngste zwischen Wissenschaft und Politik*
festgemacht (TicHy 1997). Dementsprechend wurde nach adidquateren
Moglichkeiten der Etablierung der TA in Osterreich gesucht.

Eine generelle Hinwendung der OAW zu gesellschaftlichen Problem-
stellungen ldsst sich schon einige Zeit davor bemerken. So bleiben Ent-
wicklungen wie die Einrichtung des Club of Rome (1968) und daraus
folgende Neuerungen auf dem Gebiet der Statistik und Zukunftsprogno-
se nicht unbeachtet. Die Priasentation der ,,system dynamics“ (Grundlage
fiir das spitere Werk von D. und D. Meadows: ,,The Limits of Growth*
[MEAaDOWS u.a. 1972]) bei einem Treffen des Clubs in Bern durch Jay
Wright Forrester und dessen nachfolgender Besuch in Wien inspirierten
das OAW-Mitglied Gerhardt Bruckmann zu seinem Vortrag , Exakte Me-
thoden in der Futurologie® (BRUCKMANN 1971) in der Gesamtsitzung der
OAW vom 10. Dezember 1971. Dieser zog unmittelbar — fiir die weite-
re Entwicklung der TA in Osterreich nicht unwichtig — die Griindung der
Kommission fiir Zukunftsforschung der OAW unter seiner Leitung nach
sich. Nach Umbenennung in ,,Kommission fiir sozio-6konomische Ent-
wicklungsforschung* und Umwandlung in ein Institut (Institut fiir sozio-
O6konomische Entwicklungsforschung, 1973) sollte selbiges Jahre spéter
(1985) die erste Heimat der Arbeitsgruppe Technikbewertung werden
(I01)? (sieche Abb. 2). Die Kommission fiir Zukunftsforschung verstand es
als ihre Aufgabe, interdisziplindr Systemanalyse zu betreiben und dabei
auf Jay Wright Forresters ,, Weltmodell* zuriickzugreifen, dieses zu verbes-
sern und entsprechend den Osterreichischen Bedingungen zu adaptieren.
Geplante Teilbereiche des Modells umfassten ,,das Bevolkerungssystem,
das okonomische System (einschlieBlich Fremdenverkehr und Okologie),
das Reproduktionssystem (Konsumstruktur, Bildung, Wohnen, Verkehr),
das System der sozialen Sicherheit und der sozialen Kontrolle, sowie das
politische System* (FLEI3NER 1973, 1). Gegebenenfalls unter Einbindung
von Meinungen von Betroffenen und Expertlnnen sollte die Quantifizie-
rung funktionaler Zusammenhénge erarbeitet werden, wobei sich die Zu-

2

Zu den Siglen siche Anm. 1.
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kunftsbeschreibungen des Modells weniger als gesicherte Voraussagen als
vielmehr Moglichkeiten der sozio6konomischen Entwicklung verstanden
wissen wollten. Die Anwendung solcher Modelle wurde in der partizipa-
torischen Planung und als Werkzeug fiir die Erméglichung neuer Lern-
prozesse der Betroffenen und Befassten gesehen. ,,Durch das Explizieren
von Voraussetzungen und aufgefundenen Zusammenhéngen kann mit dem
Modell ein tieferes Verstdndnis der politischen und 6konomischen Sach-
zwinge und Restriktionen unserer Gesellschaftsformation erarbeitet wer-
den, was von den tiblichen technokratischen Planungsansétzen haufig ver-
nachléssigt wird.“ (FLEIBNER 1973, 2)

Parallel dazu begannen sich Technikerlnnen und InformatikerInnen
besonders im aufstrebenden Feld der Mikroelektronik fiir Konsequenzen
ihrer Entwicklungen zu interessieren. Durch Publikationen wie z.B. ,,Re-
volution in Miniature* (BRAUN / MacDoNALDs 1982 [1978]) wurde Fol-
genabschétzung in der Mikroelektronik in Fachkreisen zum Thema (104).
So ist es auch wenig verwunderlich, dass spiter erste TA-Projekte in Oster-
reich im Schwerpunkt Mikroelektronik des Bundesministeriums fiir Wis-
senschaft und Forschung (BMWF) gefordert wurden.

Nach frithen Anldufen, das Thema Wissenschaft bzw. Technik und Ge-
sellschaft breiter zu adressieren, wurde mit dem Symposium ,,Technik und
Gesellschaft™ in Lech am Arlberg (im August 1980 organisiert von der
Technischen Universitit (TU) Wien, er6ffnet von der damaligen Ministerin
fiir Wissenschaft und Forschung, Herta Firnberg) das Thema auch erstmals
breiter 6ffentlich und wissenschaftspolitisch wahrgenommen. An diesem
Symposium nahmen einige wichtige Akteure der folgenden Entwicklun-
gen in diesem Bereich teil, darunter Manfred Schmutzer, Fritz Paschke und
Ernst Braun. Letzterer signalisierte Firnberg prinzipielle Bereitschaft, den
Bereich ,, Technik und Gesellschaft in Osterreich aufzubauen.?

Zunichst wurde an der TU Wien versucht, ,,Technik und Gesellschaft*
als Forschungs- und Lehrthema zu etablieren (109): Ein entsprechender
Arbeitskreis wurde noch 1980 einberufen; zwei interfakultire Senatskom-
missionen zur Vorbereitung von Aufbaustudien zur Integration 6kono-
misch-juristischer sowie okologischer Belange in die Weiterbildung der
TechnikerInnen* wurden eingerichtet. SchlieSlich wurde das Forschungs-
institut fiir Technik und Gesellschaft (FTG bzw. spéter ITG) auf Basis ei-
ner Stiftung der Vereinigung Osterreichischer Industrieller, benannt nach
ihrem Prisidenten von 19721980, Hans Igler, errichtet und im November

ITA-Archiv, Erinnerungen von Ernst Braun: ,,Der Sachverhalt, aus meiner Sicht, der zu
dem ungliickseligen Bruch zwischen mir und dem ITA gefiihrt hat, 20.5.2005, S. 1.

4 Archiv der TU Wien, AT TUWA 4.Z. 4010/1984, Bericht des Forschungsinstituts fiir
Technik und Gesellschaft vom 22.11.1984 zur Vorlage/Bericht an den Senat, Sitzung
vom 14.1.1985.
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1982 von Ministerin Firnberg er6ffnet. Es war der ,,besonderen Beachtung
und Erforschung der Wechselwirkungen von Technik — Wirtschaft — Ge-
sellschaft in technischen Studien fiir Lehre und Praxis® gewidmet.’ Erster
Institutsvorstand wurde Professor Kiihne, erster Mitarbeiter ab Mitte 1983
—und spiterer langjihriger Leiter — Manfred Schmutzer.® Das ITG existier-
te bis zur Pensionierung Schmutzers.’

Ernst Braun hatte in Lech das Konzept Technikfolgenabschitzung vor-
gestellt. Wahrend der Griindungsphase des ITG wurde er nun von der As-
ton University (Birmingham) als Gastprofessor an die TU Wien berufen
(1982/83), jedoch nicht direkt in das ITG einbezogen. Selbst Physiker,
wechselte er fiir das Studienjahr 1983/84 als Gastprofessor an das Institut
fiir Physik der Universitidt Wien, blieb aber weiterhin in Kontakt mit seinen
Kollegen an der TU Wien. Am Nationalfeiertagssymposium 1984 verwies
Braun in seinem Vortrag ,,Die Technologiepolitik und ihr Informations-
bedarf* v.a. auf die Pflicht des Staates, Gemeinwohl zu fordern (BRAUN
1985). Hier sah er den Ansatzpunkt der Technologiebewertung, ganz im
Geiste des OTA. In Anlehnung daran definierte Braun bis heute pragende
Charakteristika der TA in Osterreich (und international): Er unterstrich den
Vernetzungs- und Mediationsaspekt der TA zwischen unterschiedlichen
Akteursgruppen und sah die Forschungstétigkeit der TA durch den Einsatz
unterschiedlichster Methoden gepragt.

Fiir die Etablierung der TA in Osterreich diirfte aber auch die folgende
Anekdote den endgiiltigen Ausschlag gegeben haben: In Bezug auf einen
USA-Besuch der Delegation des damaligen Bundesprédsidenten Rudolf
Kirchschlager im Mérz 1984 erinnert sich ein Interviewpartner an die Fas-
zination, die das OTA auf den den Prisidenten begleitenden damaligen
Minister fiir Wissenschaft und Forschung (und spéteren Nationalrats- und
Bundesprisidenten) Heinz Fischer ausiibte. Inspiriert von der direkten
Verbindung einer qualifizierten Forschungs- und Experteneinrichtung zum
Kongress, beforderte er in Wien Bemiihungen, eine dhnliche Institution
einzurichten (107).

Nach einem ersten Héhepunkt 1978 rund um die Abstimmung tber
das Atomkraftwerk Zwentendorf (NowoTNY 1979) war Widerstand gegen
Technik in Osterreich 1984 erneut sehr manifest, fand doch in diesem Jahr
die Besetzung der Hainburger Au mit dem Ziel statt, ein Flusskraftwerk

Vereinbarung betreffend die Begriindung eines Forschungsinstituts ,,Technik und Ge-
sellschaft™ an der Technischen Universitit Wien, abgeschlossen zwischen TU Wien und
VOI, S. 2f. Anlage A zum oben zitierten Bericht vom 22.11.1984.

Dem Institut anfangs zugeordnet war unter anderem auch Fritz Paschke (siche oben
zitierten Bericht vom 22.11.1984, S. 3).

Homepage Manfred Schmutzer [manfredschmutzer.at/schmutzer.html, Stand
12.4.2018].
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im spéteren Nationalpark Donau-Auen zu verhindern (PELINKA 1986). Die
wahrgenommene Technikskepsis (deren Analyse und Relativierung spiter
vielfach Thema des ITA war, insbesondere im Rahmen der Eurobaro-
meter-Projekte zur Gentechnik, siche als ersten Artikel dazu TORGERSEN
/ SEIFERT 1997) bereitete nicht nur der Entstehung der Griinen Bewegung
den Boden, sondern auch wissenschaftlichen Initiativen, die den voraus-
schauenden Umgang mit und die sozialvertragliche Gestaltung von Tech-
nik zum Ziel hatten. Beginnend mit dem ITG an der TU Wien (1982, s.0.),
wenig spiter gefolgt von der Technikbewertung an der OAW (1985, siche
nichster Abschnitt) und vom Institut fiir Wissenschafts- und Technikfor-
schung (science and technology studies [STS]) an der Universitdt Wien
(1988), etablierte sich ein unabhingiger, Expertlnnen-orientierter Zugang
zum Umgang mit den Auswirkungen moderner Technik. Ahnlich verlief
die Entwicklung in mehreren europdischen Staaten, wo im Lauf der 1980er
Jahre TA-Einrichtungen in Verbindung zu Parlamenten ebenso eingerichtet
wurden (so beispielsweise das Office parlementaire d’évaluation des choix
scientifiques et technologiques [OPECST] des franzésischen Parlaments,
gegriindet 1983, das Rathenau-Institut 1986 in den Niederlanden, das Par-
liamentary Office for Science and Technology 1989 in GrofBbritannien
oder das Biiro fiir Technikfolgenabschitzung beim Deutschen Bundestag
[TAB], gegriindet 1990) wie STS-Institute an den Universitéten.

2.2. Die Einrichtung der Arbeitsgruppe Technikbewertung an der OAW
(1984/85)

Wihrend zunéchst noch die Ansiedlung an einer 6sterreichischen Univer-
sitit, etwa der TU Wien, tiberlegt wurde, stand nach der Griindung des ITG
1982, welches durch die Igler-Stiftung nur in kleinem Rahmen und damit
nicht im engeren Sinne interdisziplindr ermoglicht wurde, spétestens 1984
die OAW im Zentrum der Uberlegungen, die TA in Osterreich zu instituti-
onalisieren.® Fiir die Akademie sprachen einerseits deren Unabhéngigkeit
von der an den technischen Universitdten betriebenen Technikentwicklung
sowie andererseits das breite, multidisziplindre Umfeld, das interdiszipli-
néres Arbeiten bis heute prinzipiell begiinstigt. Dariiber hinaus gab es mit
dem Institut fiir sozio-6konomische Entwicklungsforschung (ISOZOK)
bereits ein in diese Richtung thematisch und methodisch ausbaufihiges
OAW-Forschungsinstitut als Ansatzpunkt.

Ein erster Versuch in diese Richtung wurde durch Helga Nowotny, die spitere Griinde-
rin des Wissenschafts- und Technikforschungsinstituts an der Universitit Wien, unter-
nommen; sie fithrte 1982/83 informelle Gespriche mit der OAW-Leitung, die jedoch
damals im Sand verliefen (personliche Mitteilung durch Helga Nowotny, 15.3.2018).
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Gespriche in Hinblick auf die Etablierung der TA gipfelten letztlich in
einem offiziellen Schreiben der Sektion Forschung im BMWF im Okto-
ber 1984 an den damaligen Generalsekretir der OAW, Werner Welzig, in
dem dieser von ,,den Uberlegungen [...], die in den letzten Tagen zu einer
moglichen Griindung eines Instituts fiir Technologiefolgenabschitzung
und Langzeitentwicklung bei der Osterreichischen Akademie der Wissen-
schaften angestellt worden sind®, in Kenntnis gesetzt wurde.” In diesem
Schreiben wird die Unterstlitzung eines ersten Diskussionspapiers zur In-
stitutionalisierung'® durch die zustdndigen ministerialen Fachabteilungen
sowie durch Personen innerhalb der Akademie aus beiden Klassen (u.a.
durch den Statistiker Gerhart Bruckmann und den Elektrotechniker Fritz
Paschke) deutlich. Bisherige Studien im Bereich TA im weiteren Sinne
wurden am ISOZOK lokalisiert (erwihnt sei hier v.a. der Schwerpunkt
Mikroelektronik und Robotik). Die bisherigen soziologischen und 6kono-
mischen Arbeiten des ISOZOK sollten durch fokussierte und spezifische
TA-Studien mit einem die Natur- und Ingenieurwissenschaften einbezie-
henden interdisziplindren Ansatz ergdnzt werden, die TA sollte sich po-
litischer Aussagen enthalten und neutrale Expertise liefern. Vor diesem
Hintergrund wurde auf Vorschlag Paschkes!'' aus 6konomischen und inf-
rastrukturellen Griinden die Angliederung einer Arbeitsgruppe Technikbe-
wertung an dieses Institut ins Auge gefasst.

Begleitet wurden die Institutionalisierungsbemiihungen durch ein in-
ter- und transdisziplindr besetztes ,,Projektteam Technologiebewertung*!
im BMWF unter Vorsitz der Sektion Forschung.!'® Diese konkretisierte den
Vorschlag ausldndischer Expertlnnen beim Nationalfeiertagssymposium

% Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Schreiben von Norbert Roszenich an
Werner Welzig, 24.10.1984.

10 Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Vorschlag zur Errichtung eines In-
stituts zum Studium von Technologiefolgen und Langzeitentwicklungen. Beilage des
Schreibens des BMWEF vom 23.11.1984 (Diskussionspapier zur Institutionalisierung
verfasst von Ernst Braun, Helga Nowotny, damals Professorin fiir Wissenschaftsfor-
schung an der Universitit Wien, und Ina Wagner, damals Professorin fiir Informatik an
der TU Wien).

" Ebd.

12 Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET, Kurzprotokoll der konstituierenden
Sitzung des Projektteams Technologiebewertung vom 25.10.1984. Beilage des Schrei-
bens des BMWF vom 23.11.1984.

13 Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Schreiben von Norbert Rozsenich
an Werner Welzig, 24.12.1984, Anlage 2, Aktenvermerk, S. 1. Wortwortlich: ,,Dies
[Abstimmung der Konzepte mit anderen betroffenen Ministerien, Sozialpartnern, drei
Parlamentsfraktionen] kann im Projektteam ,TA‘ des BMWE, bzw. in einem Begut-
achtungsverfahren erfolgen, welches mit einem anschiefenden Bericht und Antrag des
Herrn Bundesminister an den Ministerrat (etwa Februar 1985) beendet wird.*
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1984 zur Einrichtung der TA'* in Osterreich: Ab November 1984 bot diese
Projektgruppe ein Forum, um Konzept und Ausrichtung des zukiinftigen
Instituts sowie mogliche Projekte zu diskutieren und dem Etablierungs-
prozess beratend zur Seite zu stehen.”” Die Empfehlung dieser Projekt-
gruppe unterstiitzt das Vorhaben, eine Arbeitsgruppe TA unter der Lei-
tung von Ernst Braun am ISOZOK anzugliedern, wobei dieses weiterhin
,»makrookonomische Zielsetzungen [...] bzw. die im Rahmen des Mikro-
elektronik-Foérderungsprogrammes der Bundesregierung iibernommenen
Aufgaben der Technologiebewertung*'® iibernehmen bzw. weiterverfolgen
sollte. In Ubereinstimmung mit Sozialpartnern, betroffenen Ressorts und
wissenschaftlichen Partnerinstitutionen sollte die Projektgruppe gemein-
sam mit einer bereits informell bestehenden Arbeitsgruppe die Griindung
eines Instituts fiir Technologiefolgenabschitzung vorbereiten. Besonders
galt es hier, ,,genligend freien Handlungsspielraum* des Instituts sicherzu-
stellen.!” Der konkrete Vorschlag fiir die Arbeitsgruppe Technikbewertung
sah eine Grundfinanzierung durch das BMWF sowie die Einrichtung an
der OAW vor, wobei sich die Grundfinanzierung auf einen kleinen Perso-
nenkreis beziehen und weitere MitarbeiterInnen als Fellows anderer Insti-
tute angegliedert bzw. aus Forschungsgeldern bezahlt werden sollten.'® Ein
OAW-internes Kuratorium sollte, wie fiir alle Forschungseinrichtungen
der Akademie damals iiblich, die Arbeit des Instituts unterstiitzen.

Die inhaltliche Ausrichtung des Instituts sollte ein ,,wissenschaftlicher
Beitrag zur langfristig gesellschaftlich niitzlichen Anwendung der Tech-
nik* sein, wobei unmittelbare Ziele die ,,Erstellung von Technologiefol-
genabschitzung, sowie Forschung auf dem Gebiet der Technologiepolitik*
sein sollten. Dabei wiirden einzelne Technologiefolgenabschitzungen zwar
durch das Institut betreut, jedoch von externen Teams von Wissenschaftle-
rInnen erarbeitet und auch extern finanziert werden.!” Die Forschung selbst

4 Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Schreiben von Otto Meixner /
BMWF an Hans Tuppy vom 3.10.1985.

Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Kurzprotokoll der konstituierenden
Sitzung der Projektgruppe Technologiebewertung vom 25.10.1984. Beilage des Schrei-
bens des BMWEF vom 23.11.1984.

16 Kurzprotokoll der konstituierenden Sitzung der Projektgruppe Technologiebewertung
vom 25.10.1984. Beilage des Schreibens des BMWF vom 23.11.1984.

Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Kurzprotokoll der konstituierenden
Sitzung der Projektgruppe Technologiebewertung vom 25.10.1984, S. 2. Beilage des
Schreibens des BMWF vom 23.11.1984.

'8 In der Tat gab es von Anfang an drittmittelfinanzierte TA-Forscherlnnen, zur Zweitzu-
ordnung von Personen aus anderen Instituten bzw. der Gelehrtengesellschaft kam es
jedoch nie.

Zu einer solchen vollstdndigen Auslagerung von TA-Projekten an Externe kam es nie,
alle Projekte wurden und werden bis heute durch interne MitarbeiterInnen durchge-
fiihrt, oftmals freilich in Kooperation mit externen Expertlnnen.
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sollte interdisziplindr ausgerichtet sein und verschiedene Problemkreise
beinhalten, so z. B. Methodik der TA und Prognose, technische Innovation,
Technikgeschichte, Dynamik technischer und gesellschaftlicher Entwick-
lungen oder Arbeitsplatzgestaltung.?®

Mit Beginn des Jahres 1985 wurden verstdrkt Arbeiten zum Thema
Technikbewertung unter dem Forschungsschwerpunkt ,,Mikroelektronik*
mit einer Million Schilling?' durch das BMWF budgetiert. Diese Forde-
rung erfolgte zusitzlich zum bisherigen Arbeitsbereich des ISOZOK, das
ebenfalls Technologiefolgenabschitzung gefordert durch die OAW (eben-
falls eine Million Schilling) betrieb.”> Durch Engagement im genannten
BMWF-Schwerpunkt und bereits durchgefiihrte Projekte zu ,,Mikroelekt-
ronik®, , Industrierobotern in Osterreich® und ,,Flexibler Automation war
eine inhaltliche Néhe zwischen der geplanten Arbeitsgruppe Technologie-
bewertung und dem inhaltlichen Portfolio des ISOZOK gegeben. Weite-
re Moglichkeiten zur Zusammenarbeit wurden {iber thematische Schwer-
punkte (wie die geplanten Studien ,,Perspektiven von Technologie und
Arbeitswelt in Osterreich® und ,,EDV-Beschaffung als Instrument staat-
licher Technologiepolitik®) angedacht, wihrend sich andere Vorschlige
etwa mit Uberlegungen zum Vorsorgeprinzip, der Erweiterung des Ver-
kehrskonzepts und dem Handel mit ,,High Technology* und Transfer von
Know-how beschiftigten.?

In der Folge legte Ernst Braun dem BMWF eine Stellungnahme zur
Anbindung an die OAW und Erweiterung seines urspriinglichen Konzepts
zur Institutionalisierung der Technikbewertung und Forschung zu Lang-
zeitentwicklungen vor. Auch er favorisierte eine Institutionalisierung an
der OAW, die er inhaltlich in der Notwendigkeit einer von Grundlagenfor-
schung untermauerten Technikbewertung begriindet sah, wihrend gleich-
zeitig interdisziplindre Gutachten durch eine inhaltlich flexible Gruppe
bearbeitet werden sollten.”* In der Ausarbeitung von Technologiebewer-
tungen sah er eine zentrale Aufgabe der Forschungsstelle, mit dem Ziel

20

Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Vorschlag zur Errichtung eines Insti-
tuts zum Studium von Technologiefolgen und Langzeitentwicklungen, S. 1. Beilage des
Schreibens des BMWF vom 23.11.1984. Wihrend Technikgeschichte und Prognose im
engeren Sinne nie Gegenstand konkreter Projekte wurden, sind die anderen Themen
laufend Teile des Arbeitsprogramms geworden.

2l Das entspricht ca. 143.000 EUR damaliger Kaufkraft.

2 Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Briefwechsel zwischen Generalse-
kretariat der OAW und Ernst Braun vom 16.1.1985.

3 Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Vorliufiges Protokoll der 26. Kurato-
riumssitzung des Instituts fiir sozio-okonomische Entwicklungsforschung (29.3.1985)
vom 2.4.1985. Siehe Abschnitt 3.1 fiir einen Uberblick iiber die tatsdchlich durchge-
fithrten Projekte aus dieser Zeit.

2 Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Gedanken zur Griindung eines Insti-

tuts (oder einer Forschungsstelle) fiir Technologiebewertung und Zukunftsforschung an
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einer umfassenden Beschreibung der zu erwartenden Folgen eines techni-
schen Projekts oder der Losung eines mit der Technik im Zusammenhang
stehenden gesellschaftlichen Problems. Wichtig war ihm dabei eine klare
Trennung von wissenschaftlichen Grundlagen und politischer Entschei-
dung.®

Brauns Vorschlag sah eine Initiierung von Projekten sowohl extern
(durch Auftraggeber) als auch intern (durch MitarbeiterInnen selbst) vor,
aber immer im Einvernehmen zwischen wissenschaftlichem Beirat und
Institutsleitung, wobei auf Finanzierbarkeit und Interesse politischer In-
stitutionen zu achten sei. In diesem Zusammenhang war ihm sowohl die
Aktualitdt der zu bearbeitenden Themen als auch die Unabhéngigkeit der
grundlegenden Forschungsarbeit wichtig; unter diesem Aspekt sei auch die
Moglichkeit der Drittmittelfinanzierung zu betrachten.’® Organisatorisch
besttinde die Arbeitsgruppe aus einer semiflexiblen Struktur von Sachbear-
beiterlnnen und FachberaterInnen, bei deren Zusammensetzung auf Inter-
disziplinaritit geachtet werden miisse und gegebenenfalls auch Meinungen
interessierter Gruppen (im Sinne transdisziplindrer Ansétze) beriicksich-
tigt werden sollten. Die Aufgabe der Grundlagenforschung solle durch
standige MitarbeiterInnen erfolgen sowie durch Zusammenarbeit mit inte-
ressierten Wissenschaftlerlnnen anderer Institutionen (z.B. Fellows, freie
ehrenamtliche MitarbeiterInnen). Die Schwerpunkte der Forschungstatig-
keit wurden nicht letztgiiltig definiert, allerdings erschienen aus damaliger
Sicht insbesondere drei Themenkreise relevant, die in unterschiedlichen
Kooperationen Anklang fanden: (1) ,,Technologiebewertung, Technik
und Arbeitswelt®, (2) ,.grundsitzliche Fragen der Zusammenhinge zwi-
schen naturwissenschaftlicher Forschung und technischer Innovation® und

der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften. Beilage zum Schreiben von Ernst
Braun an das BMWF vom 10.4.1985.

»  Ebd.

% Hier wird ein typisches, auch international beobachtbares Dilemma der Finanzierung
von TA deutlich: Externe Finanzierung kann einerseits bedeuten, dass der Handlungs-
spielraum tiber jenen hinaus, der durch die Basisfinanzierung gesteckt ist, erweitert
wird, also mehr Themen abgedeckt oder weitere Adressaten erreicht werden kénnen.
Uberdies bieten externe Auftraggeber auch eine gewisse Garantie fiir Aktualitit und po-
litischen bzw. gesellschaftlichen Bedarf. Andererseits kann die Ausrichtung auf exter-
nen Bedarf eine gewisse Einschrankung der Unabhéngigkeit darstellen, indem etwa die
Themen oder Fragestellungen allzu sehr an den konkreten Interessen der zu Beratenden
ausgerichtet werden. Immer ausgeschlossen — nicht nur fiir die wissenschaftliche TA,
wie sie an der OAW betrieben wird, sondern auch im internationalen Vergleich — ist
freilich eine wie auch immer geartete direkte Einflussnahme auf die Studienergebnisse
selbst. Dies wird durch eine explizite Trennung von TA-Studie mit Handlungsemp-
fehlungen aus TA-Sicht auf der einen Seite und den daran anschlieBenden politischen
Prozessen mit eventuellen Entscheidungen auf der anderen Seite sichergestellt und ent-
spricht dem verinnerlichten Ethos der TA-PraktikerInnen.
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(3) ,,Fragen der Auswahl und Forderung wissenschaftlicher Forschung in
einem kleinen Land*.”’

Als zusitzliches Organ wurde die Einrichtung eines ,,Nationalkomitees
fiir Technologiebewertung®*® unter Vorsitz des Wissenschaftsministers be-
griifit, ,,um Sozialpartner, betroffene Ministerien und andere Institutionen
aus Wirtschaft und Gesellschaft ndher an die einschldgigen Forschungs-
arbeiten im Bereich ,Technologiebewertung® heranzufiihren®.* Dieses
Komitee sollte politischen Entscheidungstrigerlnnen und der breiten
Offentlichkeit als TA-Ansprechpartner in Osterreich technologiebeding-
te Tendenzen und Folgen aufzeigen, Anregungen fiir Projekte geben, die
Qualitdt der Technikbewertungen iiberpriifen und die Ergebnisse in den
politischen Entscheidungsprozess einflieen lassen.

Alle in Osterreich mit Technikfolgenabschitzung und Technologiebewertung
befaliten Institutionen sollten diesem Nationalkomitee mindestens einmal jahrlich
iiber ihre Arbeiten berichten und Empfehlungen fiir zukiinftige Untersuchungen
entgegennehmen, bzw. das Nationalkomitee dariiber hinausgehend bei seiner
Arbeit unterstiitzen.*

Dieser Vorschlag wurde in der Form eines ,,Beirats fiir Technologiebewer-
tung* vom Ministerrat im Juli 1985 endgiiltig angenommen.*' Damit nahm
die Etablierung der Technologiebewertung in Osterreich Fahrt auf: Im Mai
1985 beantragte der Bundesminister im Ministerrat die Einrichtung eines
TA-Instituts.*? Dieser Antrag thematisiert sowohl die wissenschaftliche, in-
terdisziplindre Forschungsarbeit als auch die praktische Vorbereitung von
Entscheidungen zu Fragen der Férderung und Regulierung von Technolo-
gien und stellt sogar eine grundlegende Weiterentwicklung des Beratungs-

27 Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Gedanken zur Griindung eines Insti-
tuts (oder einer Forschungsstelle) fiir Technologiebewertung und Zukunftsforschung an
der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, S. 6f. Beilage zum Schreiben von
Ernst Braun an das BMWF vom 10.4.1985.

1985 gegriindet unter dem Namen ,,Rat fiir Technologiebewertung* unter Vorsitz des

BMWEF (siche Abschnitt 2.6); siche dazu auch Rakos (1988, 205f.), der diesen Rat als

nicht funktionierend bezeichnet, ,,possibly because of lack of political interest and the

lack of high ranking members of the board*.

2 Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Kurzprotokoll der Sitzung der Pro-
jektteams Technologiebewertung vom 19.4.1985, S. 2. Beilage zum Schreiben des
BMWF vom 26.4.1985.

30 Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Bericht und Antrag an den Minis-
terrat ,,Technologiebewertung/Technologiefolgenabschitzung®. Antrag fiir die Einrich-
tung eines ,,Beirats fiir Technologiebewertung* (2.7.1985), S. 4f. Beilage des Schrei-
bens von Norbert Rozsenich vom 29.7.1985.

31 Genaues Datum: 16.7.1985. Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Schrei-
ben von Norbert Rozsenich vom 29.7.1985.

32 Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Schreiben von Norbert Rozsenich an
Werner Welzig vom 14.5.1985.

28
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ansatzes der Politik in den Raum: ,,Die wissenschaftliche Beratung durch
einzelne Fachleute sollte fiir komplexe interdisziplindre Fragestellungen
schrittweise durch eine interdisziplindre Beratung ersetzt werden.*** Die
Unabhingigkeit und wissenschaftliche Objektivitit der OAW wurde be-
sonders hervorgehoben;** der Fokus des Instituts sollte auf dsterreichische
Spezifika der politischen und wissenschaftlichen Landschaft gelegt wer-
den.®

Diese politische Initiative wurde

Grimdung eines Institutes vom OAW-Prisidium — ab 1985

fiir Technologiebewertung

Die Auseinandersetzung mit den Fol-
gen der Technologieentwicklung auf
die Alltags- und Arbeitswelt werden
im Mittelpunkt der Titigkeit eines
Institutes fiir Technologiebewertung

war Hans Tuppy, der spitere Wis-
senschaftsminister, Prisident, Wer-
ner Welzig war weiterhin General-
sekretdr — wohlwollend aufgenom-

stehen. Die Osterreichische Akademie
der Wissenschaften hat beschlossen,
dieses Institut innerhalb der néchsten
zwei Monate zu griinden. J

men (siche Abb. 1). Mit 21. Juni
1985% wurde die Arbeitsgruppe
Technikbewertung schlieflich of-
fiziell dem ISOZOK angegliedert
und die Forschungseinrichtung in
LHInstitut  fiir  sozio-6konomische
Entwicklungsforschung und Tech-
nikbewertung® (ISET) umbenannt. Ernst Braun ibernahm die Leitung der
Arbeitsgruppe Technikbewertung. Der ehemalige Leiter, Robert H. Reich-
ardt, tibergab schlieBlich auch die Institutsleitung an Ernst Braun, Vizedirek-
tor blieb Peter Fleissner, der diese Position auch schon zuvor am ISOZOK
innegehabt hatte (102). Die Finanzierung wurde wie geplant durch Erhohung
des bereits existierenden Budgetpostens sichergestellt: ,,Das vorgesehene
Grundbudget von 3 Mio. OS* sollte durch Aufstockung der bei der Oster-
reichischen Akademie der Wissenschaften bereits im Bundesfinanzgesetz
1985 vorgesehenen Budgetposten , Technologiefolgenabschitzung® (derzeit
1 Mio. OS)* erfolgen.“®

Abb. 1: Griindungsnotiz in der ,,Wiener Zei-
tung® vom 23. Mai 1985

3 Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Bericht und Antrag an den Minis-
terrat ,, Technologiebewertung/Technologiefolgenabschitzung®. Antrag fiir die Einrich-
tung eines ,,Beirats fiir Technologiebewertung* (2.7.1985), S. 2. Beilage des Schreibens
von Norbert Rozsenich vom 29.7.1985.

* Ebd., S. 3.

% Ebd., S. 4.

36 Archiv des ITA: Protokoll der Gesamtsitzung der OAW vom 21.6.1985.

37 Das entspricht ca. 429.000 EUR damaliger Kaufkraft.

3% Das entspricht ca. 143.000 EUR damaliger Kaufkraft.

3 Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Bericht und Antrag an den Minis-
terrat ,, Technologiebewertung/Technologiefolgenabschitzung™. Antrag fiir die Einrich-
tung eines ,,Beirats fiir Technologiebewertung* (2.7.1985), S. 3. Beilage des Schreibens
von Norbert Rozsenich vom 29.7.1985.
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Unmittelbar nach diesem Griindungsakt organisierte die OAW ge-
meinsam mit dem BMWF im Rahmen des Europdischen Forums Alp-
bach im August 1985 eine Session zum Thema ,,Technologiebewertung
— Technologiefolgenabschitzung™.* Die ersten Biirordume fiir TA an der
OAW befanden sich in einer Altbauwohnung am Fleischmarkt im 1. Wie-
ner Gemeindebezirk, gemeinsam mit der Arbeitsgruppe Sozio-Okonomie
des ISET (siehe Tab. 4).

2.3. Konfliktreiche Jahre als Arbeitsgruppe Technikbewertung am ISET
(1985-1987)

Damit war mit Mitte des Jahres 1985 die Institutionalisierung der TA an
der OAW vorerst abgeschlossen.*' Die konkrete Art der Etablierung von
TA an der Akademie — als Arbeitsgruppe, die an ein bestehendes Institut
angedockt wurde — kann als gelungener politischer Kompromiss zwischen
den Wiinschen der Politik (Etablierung eines TA-Instituts) und der Aka-
demieleitung (keine Neugriindung) gelten. Institutsintern allerdings barg
diese von auflen initiierte Angliederung an eine bestehende Forschungs-
einrichtung mit gleichzeitiger Installierung eines neuen Leiters mittelfris-
tig groBe Herausforderungen. Zwar diirfte Ernst Braun anfangs von Peter
Fleissners kritischen Arbeiten begeistert gewesen sein (I12), doch kamen
rasch Unvereinbarkeiten in der Arbeitsweise, der Kommunikationskultur
und v.a. den unterschiedlichen Ansédtzen bzw. Zugidngen zu Wissenschaft
zum Vorschein: Wihrend die Gruppe um Fleissner gesellschaftlich enga-
gierte (emanzipatorische), kritische Sozialforschung* betrieb, wollte Braun
eine moglichst ,,distanzierte” TA nach internationalen Vorbildern etablie-
ren. Dazu kamen Konflikte im Fiithrungsstil, die im traditionell flachhierar-
chisch geprigten fritheren ISOZOK* und der Top-down-Entscheidung der
OAW beziiglich der Institutsleitung begriindet waren.* Diese Unterschie-
de und Konflikte zwischen beiden Teilen des ISET fiihrten letzten Endes

4 Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Schreiben von Norbert Rozsenich
vom 29.7.1985.

41 Archiv der OAW: FE-Akten, Sozio-Okonomie, 1/1. Zeitungsmeldung zur Griindung
eines Instituts fiir Technologiebewertung. Wiener Zeitung, 23.5.1985.

4 In den Worten Peter Fleissners: ,,mein Interesse fiir den Sozialismus, aus dem ich auch
in wissenschaftlichen Fernsehsendungen (teilweise in Eurovision) kein Hehl machte,
[...]. Peter Fleissner: Wissenschaftlich-menschlicher Werdegang, Februar 2002 [peter.
fleissner.org/homepage/default.htm, Stand 13.4.2018].

4 In den Worten Peter Fleissners: ,,Das Institut wuchs, und mit ihm die Basisdemokratie,
die ich immer noch fiir die beste Organisationsform in kleinen Einrichtungen halte.*
Ebd.

4 Zu den genannten inhaltlichen Punkten zu Ausrichtung und Arbeitsweise kamen offen-
bar auch personliche Animositéten zwischen Braun und Fleissner. Siehe ITA-Archiv,
Erinnerungen von Ernst Braun, 20.5.2005, S. 1f.



Drei Jahrzehnte institutionalisierte TA in Osterreich 19

zu uniiberbriickbaren Divergenzen (was einige InterviewpartnerInnen be-
stitigen; 101, 102, 104, 106) und zum endgiiltigen Bruch zwischen den bei-
den Fraktionen Braun und Fleissner. Auch inhaltliche Diskrepanzen (103,
106) und unterschiedliche Arbeitsweisen diirften eine Rolle gespielt haben.
Soweit aus den verdffentlichten Forschungsberichten ersichtlich, kam es in
diesen ersten Jahren lediglich zu punktuellen inhaltlichen Kooperationen
zwischen den beiden Institutsteilen. Dennoch waren dies produktive Jahre,
wie ein Blick auf die Liste der entstandenen Projektberichte zeigt (siche
Abschnitt 3.1).

Die politische Unterstiitzung fiir die TA blieb in diesen Jahren dennoch
ungebrochen. So wurde im Technologieschwerpunkt Mikroelektronik
(1984-1987) die TA als Ansatz sozialwissenschaftlicher Begleitforschung
fiir partizipative Einfithrungsstrategien und Akzeptanzanalysen® als einer
von zehn Schwerpunkten des Forderprogramms des BMWF forciert, zu
deren zentralem Ansprechpartner die Arbeitsgruppe TA und spéter die For-
schungsstelle fiir Technikbewertung ernannt wurde. Auch im Tétigkeitsbe-
richt der Sektion Forschung des BMWF 1983-1986 wurde die urspriing-
liche Erweiterung des ISOZOK um die Arbeitsgruppe Technikbewertung
hervorgehoben.*®

Vor dem skizzierten konfliktgepragten Hintergrund wurde v.a. seitens
Brauns die Idee eines eigenstandigen Instituts fiir TA wieder forciert. Diese
Bemiihungen waren nach zwei Jahren von Erfolg gekront: Am 6. Novem-
ber 1987 beschloss die Gesamtsitzung der OAW, eine eigene Kommission
fiir Technikbewertung an der OAW einzurichten, die kaum einen Monat
spéter, am 11. Dezember 1987, fiir die Funktionsperiode 1. Jinner 1988 bis
31. Dezember 1990 in die Forschungsstelle fiir Technikbewertung (FTB)*’
unter der Leitung Ernst Brauns umgewandelt wurde.* Damit war die TA
in Osterreich per 11. Dezember 1987 als eigenstindige Forschungseinrich-
tung der OAW etabliert. Das ISET wurde in Institut fiir sozio-6konomische
Entwicklungsforschung (mit der nunmehrigen offiziellen Abkiirzung ISEF)
riickbenannt und stand unter der Leitung Wolf-Dieter Grossmanns® (siche
dazu Abb. 2). Die TA-Mittel wurden im Verhéltnis 2 : 1 (FTB : ISEF) auf-
geteilt. Trotz der Vereinbarung, dass etwaige zukiinftige Budgetzuwichse
nur der FTB zu Gute kommen sollten, empfand Braun die Aufteilung als
ungeeignet (105).

4 Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Technologieschwerpunkt Mikro-
elektronik Férderungsprogramm 1984-1987, BMWF, Sektion Forschung, S. 10.

4 Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Titigkeitsbericht der Sektion For-
schung des BMWF 1983-1986, S. 12.

47 Auf Englisch wurde die Forschungsstelle ,,Technology Assessment Unit®, abgekiirzt
TAU, genannt.

4 Archiv ITA: Auszug des Protokolls der Gesamtsitzung der Akademie am 11.12.1987.

4 Archiv der OAW: Archivbehelf FE-Akten Sozio-Okonomie.
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Abb. 2: Die OAW-Forschungseinrichtungen mit Bezug zur TA 1971-2018
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2.4. Die Anfangsjahre als Forschungsstelle (1988—1991):
Etablierung unter finanzieller und institutioneller Unsicherheit

Die Einrichtung einer eigenstidndigen Forschungsstelle befeuerte auch die
Ausbildung eines Portfolios als Forschungs- und Beratungseinrichtung. In
diesen ersten Jahren wurde die Anzahl an wissenschaftlichen Mitarbeite-
rInnen deutlich erhoht. Brauns aktive Personalpolitik hatte zum Ziel, das
Themenspektrum iiber den urspriinglichen Schwerpunkt Telekommuni-
kationstechnologien hinaus zu erweitern, um ein allgemeines TA-Institut
zu schaffen. Mit der Rekrutierung zweier Volkswirte, eines Soziologen,
einer Kommunikationswissenschaftlerin, eines Juristen und zweier Bio-
logen — zusétzlich zu zwei Physikern und einem Juristen-Politologen —
konnte das Forschungsportfolio in Richtung Biotechnologie, Umwelt und
Medizin ausgeweitet werden. Zusitzlich fiihrten der disziplindre Zuwachs
und die intensive Zusammenarbeit zum sukzessiven Aufbau interdiszi-
plindrer Kompetenz am Institut. Das personelle Wachstum machte auch
eine VergroBerung der Biirordumlichkeiten notwendig, kurzfristig durch
einen zusétzlichen Standort in der Czerningasse im 2. Wiener Gemeinde-
bezirk, ab 1990 durch eine Ubersiedlung in das OAW-Institutsgebude in

® e E e

OSTERREICHISCHE AKADEMIE DER WISSENSCHAFTEN

OSTERREICHISCHE AKADEMIE DER I i i-l

WISSENSCHAFTEN INSTITUT FUR TECHNIKFOLGEN-
Forschungsstelle fur Technikbewertung : -

IT INSTITUT FUR
A ABSCHATZUNG

.
OSTERREICHISCHE

OA AKADEMIE DER
WISSENSCHAFTEN

INSTITUT FUR
TECHNIKFOLGEN-ABSCHATZUNG

Abb. 3a—d: Das erste Tiirschild der FTB (oben links: 1988-1993) und die weiteren Tiir-
schilder des ITA (oben rechts: 1994-2013, unten links: 2014-2017 bzw. unten
rechts: ab 2018) (Fotos: W. Peissl)
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der Postgasse im 1. Bezirk, wo das Institut dann fast zehn Jahre residierte
(siche Tab. 4 und Abb. 3).

Inhaltlich wurde eine verstirkte Ubernahme des OTA-Modells als
engere Kopplung zwischen Forschungsstelle und politischer Agenda fiir
Osterreich angedacht® — tatsichlich kam es schon im Friihjahr 1990 zu
einem ersten Auftrag durch das dsterreichische Parlament (siehe dazu Ab-
schnitt 3.2). Die dazu nétige finanzielle Unabhdngigkeit war jedoch noch
nicht erreicht, da die politischen Finanzierungsmechanismen der For-
schungsstelle den neuesten Entwicklungen nicht Rechnung trugen. Die
Aufteilung der BMWF-Mittel fiir TA zwischen ISEF und FTB war aus
Sicht der Letzteren nicht zufriedenstellend geldst worden und durch die
Etablierung der TA als eigene Forschungsstelle war die Diskussion erneut
aufgebrochen.’! Lediglich Titigkeiten der FTB fiir das Parlament wurden
dieser allein zugeschlagen.> Zur Wahrung personeller Kontinuitdten pla-
dierte Braun fiir die Umwandlung in ein Institut, eine Forderung, die der
FTB-Beirat, obwohl grundsitzlich wohlwollend, wiederum an ein ,,gesi-
chertes und ausreichendes Budget‘ kniipfte.’* Auch seitens der Mitarbeite-
rInnen der Forschungsstelle wurde der Klarungsbedarf der institutionellen
Situation immer dringlicher; mit Verweis auf den internationalen Standard
argumentierten sie fiir eine Umwandlung in ein Institut der OAW.** Eine
Um- bzw. Neuverteilung der Mittel zwischen ISEF und FTB wurde seitens
der Akademie rundheraus abgelehnt,” mit der Begriindung, dass der Bun-
desbudgetansatz nicht explizit fiir die Forschungsstelle geschaffen worden
sei und die Forschungsstelle zwar einen Anteil, aber kein Monopol auf
TA in Osterreich habe. Die Einrichtung als Forschungsstelle sicherte den
Forschungsbereich ,, Technologiebewertung* an der OAW damit zwar for-
mal fiir drei Jahre befristet,® eine finanzielle Absicherung dariiber hinaus
konnte aber bis April 1990 nicht erzielt werden.’’ Die Frustration Brauns
hinsichtlich der biirokratischen Vorginge an der Akademie fiihrte letzten
Endes zur Ankiindigung seines Riicktritts als Leiter der Forschungsstelle,
wodurch mit dem absehbaren Wegfall des Leiters eine (Wieder-)Zusam-

50 Archiv der OAW: FTB. Protokoll der Beiratssitzung der Forschungsstelle Technikbe-
wertung vom 26.4.1989.

' Ebd.

52 Archiv der OAW: FTB. Vorldufiges Protokoll der 2. Beiratssitzung der Forschungsstel-
le fiir Technikbewertung vom 18.12.1989 (Protokoll korr. 15.1.1990), S. 3.

3 Ebd.

4 Archiv der OAW: FTB. Schreiben der MitarbeiterInnen der Forschungsstelle Technik-
bewertung an das Prisidium der OAW vom 11.1.1990.

55 Archiv der OAW: FTB. Schreiben von Werner Welzig an Ernst Braun vom 15.1.1990.

¢ Forschungsstellen waren damals auf drei Jahre befristet, mit einmaliger Verldngerungs-
moglichkeit, also bis Ende 1990 bzw. Ende 1993.

57 Beiratssitzung 3.4.1990.
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menlegung mit dem ISEF im Raum stand. In einem seiner letzten Schrei-
ben verwahrte sich Braun freilich vehement gegen diese Idee, aus inhalt-
lichen wie personlichen Griinden,*® ebenso wie die Mitarbeiterlnnen der
FTB: Letztlich galten dieselben Vorbehalte wie zum Zeitpunkt der Tren-
nung 1987, also mangelnde Kompatibilitit der Ansétze.

Zusitzlich zu persénlichem Engagement® versuchte Braun durch inter-
nationale Fiirsprecher die unabhéngige Fortfiihrung der Forschungsstelle
zu sichern.®” Die sich abzeichnende hierarchische Entscheidungsfindung
iiber den Fortbestand der FTB stie8 auf eine flachhierarchisch geprégte
Kommunikationskultur, die in der jungen FTB durch die interdisziplinire
Arbeitsweise befordert worden war. Kompromissfihigkeit auf Seiten des
Prisidiums der OAW und ein diplomatischer Balanceakt der FTB-Mit-
arbeiterInnen zwischen Forderung nach Information einerseits und Mit-
sprache andererseits®! erméglichte letztendlich einen konstruktiven Dialog
(1I05). Im Zuge der Diskussion um den Fortbestand der FTB verwies Braun
auch auf einen Konflikt zwischen OAW und ISEF,% in dessen Licht er die
bevorzugte Behandlung des ISEF seitens der Akademie in Form héherer
Grundfinanzierung und der Hilfte des Budgetansatzes Technikbewertung
ankreidete und abermals gegen eine Zusammenlegung argumentierte.** Im

8 Archiv der OAW: FTB. Schreiben von Ernst Braun an das Prisidium der OAW vom
4.5.1990, S. 1.

%9 Archiv der OAW: FTB. Schreiben von Werner Welzig an Ernst Braun vom 9.8.1990 mit

Bezugnahme auf dessen Schreiben vom 20.7.1990.

Siehe z. B. Schreiben des damaligen Leiters der Abteilung fiir Angewandte Systemana-

lyse am Kernforschungszentrum Karlsruhe (dem spéteren ITAS), Herbert Paschen, an

das Prisidium der OAW. Archiv der OAW: FTB. Schreiben vom 14.8.1990.

' Archiv der OAW: FTB. Schreiben der MitarbeiterInnen der Forschungsstelle Technik-
bewertung an das Prisidium der OAW / Generalsekretir Werner Welzig vom 14.8.1990.

%2 Dieser Verweis bezieht sich auf die voriibergehende Schliefung des ISEF durch die
Staatspolizei Anfang 1991. Begriindet wurde diese mit der Verwendung von Arbeits-
mitteln zum Druck kommunistischer Flugzettel; ein Vorwurf, der bis zu Arbeitsge-
richtsprozessen und z. T. fristlosen Entlassungen fiihrte. Die OAW verlor diese Verfah-
ren letztendlich, entschuldigte sich und machte die Entlassungen riickgiangig (102, 104).
Archiv der OAW: Im Archivbehelf Sozio-Okonomie findet sich dazu: ,,Nachdem sich
die Institutsmitarbeiter im Herbst des Jahres 1990 den Vorwiirfen von Veruntreuung
und der Nutzung von Institutscomputern zur Herstellung illegaler Flugblitter ausge-
setzt sahen, wurde die Arbeit des Instituts kurze Zeit spiter eingestellt” (S. 1). Siehe
dazu auch die Sicht Peter Fleissners: ,,1990 kam die Osterreichische Staatspolizei mit
vier Bewaffneten ins voriibergehend geschlossene Institut und lieB die Festplatten auf
die Stichworte ,griin‘, ,sozialistisch und ,kommunistisch® untersuchen, in der irrigen
Meinung, das Akademieinstitut wiirde die Friedensbewegung in Westeuropa kom-
munistisch infiltrieren. Sogar die Drucker wurden beschlagnahmt.” Peter Fleissner:
Wissenschaftlich-menschlicher Werdegang, Februar 2002 [peter.fleissner.org/home
page/default.htm, Stand 13.4.2018].

6 Archiv der OAW: FTB. Schreiben von Ernst Braun an das Prisidium vom 24.9.1990.

60
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Oktober 1990 schlieBlich konnte eine Zusicherung iiber die Verldngerung
der Forschungsstelle um weitere drei Jahre (1991-1993) erreicht werden.®
Als neuer Leiter der FTB wurde von Seiten Brauns und Paschkes der Gra-
zer Okonom Gunther Tichy ins Spiel gebracht, dessen Zusage allerdings
an die Umwandlung der Forschungsstelle in ein Institut und eine ausrei-
chende Grundfinanzierung sowie an eine Neuverteilung der entsprechen-
den Mittel fiir TA gekniipft war.%

Fiir die Ubergangszeit zwischen Brauns endgiiltiger Riickkehr nach
England Mitte 1991 bis zum endgiiltigen Amtsantritt Tichys fungierte
der Mitarbeiter Walter Peissl als geschéftsfithrender Leiter der FTB. Die-
se Monate des ,,Interregnums® zwischen Brauns informellem Abgang (im
Lauf des Novembers 1990) und Tichys Antritt (im November 1991) kon-
nen riickblickend als institutionelle Sollbruchstelle verstanden werden. Ei-
nerseits die ungebrochene politische Unterstiitzung des BMWF im Hinter-
grund, andererseits Aktivitdten der MitarbeiterInnen der FTB verhinderten
jedoch einen Bruch. Diese Monate prigten die damaligen MitarbeiterIn-
nen — insbesondere Johann Cas, Markus Mikl, Michael Nentwich, Walter
Peissl, Paul Pisjak, Christian Rakos, Helge Torgersen und Claudia Wild
(alphabetisch gereiht) — maBgeblich. In zahlreichen internen Klausuren
zwischen Herbst 1990 und Friihjahr 1991 setzte sich diese urspriingliche
Kerngruppe intensiv mit Zweck und Berechtigung der TA im Allgemeinen
und der Ausrichtung der FTB im Speziellen auseinander. Die daraus resul-
tierende, mehr oder weniger konsensuale Positionierung der Forschungs-
stelle etwa zwischen den Polen Wissenschaft und Politikberatung bzw.
zwischen thematischer Spezialisierung und breiter Offenheit, in Hinblick
auf Offentlichkeitsbeteiligung, die typische GroBenordnung der TA-Stu-
dien, die institutionelle Verankerung von TA in Osterreich und die Gestal-
tung der Auflenbezichungen der Forschungsstelle®’ legten eine tragfihige
intellektuelle Basis fiir die folgenden Aufbaujahre. Der Amtsantritt Gun-
ther Tichys am 11. November 1991 beendete die Zeit des ,,Interregnums*
und ldutete einen neuen Abschnitt in der Geschichte der Einrichtung ein.

¢ In einer auBerordentlichen Beiratssitzung vom 2.10.1990 wird die weitere Entwicklung

der FTB thematisiert, die mit Ende des Jahres 1990 terminiert war. Bis dahin existierte
keine offizielle Zusicherung iiber einen Fortbestand.
65 Archiv der OAW: FTB. Vorliufiges Protokoll der 4. (auBerordentlichen) Beiratssitzung
der Forschungsstelle fiir Technikbewertung vom 2.10.1990, S. 2.
Ernst Braun verbrachte nach seinem Engagement in Osterreich noch einige Jahre als
Gastprofessor an der Open University in Milton Keynes (Grofbritannien, bis 1994); er
starb schlieBlich fast 90-jahrig im Jahre 2015 in Osterreich.
7 Siehe ITA-Archiv: Interne Sitzungsprotokolle, Herbst 1990 — Frithjahr 1991.
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2.5. Ausbau der wissenschaftlichen Basis und Evaluierung:
Von der Forschungsstelle zum Institut (1991-1994)

Mit der Einrichtung und finanziellen Absicherung fiir zwei Dreijahres-
perioden als Forschungsstelle an der OAW hatte die TA in Osterreich
ihre grundlegende Arbeitsweise und inhaltliche Ausrichtung zwischen
wissenschaftlicher Forschungsarbeit und Politikberatung abgesteckt. Die
nichste Phase war geprigt von Diversifizierung und Professionalisierung
im wissenschaftlichen Bereich (105).

Gunther Tichys Antritt als Leiter der Forschungsstelle brachte keine
grundlegenden Verdnderungen in der Arbeit der FTB, sondern fokussierte
auf Kontinuitét und Stabilitdt der Einrichtung. In diesem Sinne plédierte er
bereits zu Beginn dafiir, Arbeitsprogramm und -stil der Forschungsstelle
beizubehalten, aber als Institut eines wissenschaftlichen Forschungstrigers
den Anteil der Grundlagenforschung im Verhéltnis zur Auftragsforschung
auszubauen.®® Tichy setzte sukzessive seine Strategie einer Professiona-
lisierung als wissenschaftliches Institut um. Wissenschaftliche Publikati-
onen neben den Forschungsberichten als Output der Projekte waren von
da an grundsitzlich vorgesehen; spiter folgten eine Konferenzreihe (ab
2001), eine Arbeitspapierreihe (ab 2002) und eine Monographie zur TA in
Osterreich (TicHy 2004),

Die Mitgliedschaft Tichys in der Gelehrtengesellschaft (ab 1987 kor-
respondierendes, ab 1994 wirkliches Mitglied)® wurde als innerinstitutio-
neller Riickhalt und Stirkung dieser speziellen Forschungsstelle interpre-
tiert (I105). Allerdings blieb das Problem nicht ausreichender Finanzierung
weiterhin virulent, v.a. im Zusammenhang mit Politikberatungsaktivité-
ten und beim Aufbau themeneinschldgiger Kapazitiaten.”” In Hinblick auf
langfristige Vernetzung und Kooperation sollte die Forschungsstelle au-
Berdem als ,,Institut fiir Technikfolgen-Abschétzung* fiir Kontinuitét unter
den MitarbeiterInnen sorgen’' — ein Ansinnen, das positiv bewertet und an
das OAW-iibliche Prozedere gekniipft wurde: eine vergleichende Evalu-
ierung mit entsprechenden Einrichtungen.’”? Damit war der Anspruch, das
Forschungsfeld TA langfristig in der osterreichischen Wissenschaftsland-

8 Archiv der OAW: FTB. Protokoll der Herbst-Beiratssitzung der Forschungsstelle Tech-
nikbewertung der OAW vom 13.12.1991.

®  Siche Almanach der OAW 2011. Gunther Tichy legte seine Mitgliedschaft 2012 auf-
grund von Auffassungsunterschieden mit dem Présidium in Hinblick auf die Gover-
nance der OAW zuriick (TASCHWER 2012).

0 Archiv der OAW: FTB. Protokoll der Herbst-Beiratssitzung der Forschungsstelle Tech-
nikbewertung der OAW vom 13.12.1991.

7' Archiv der OAW: FTB. Schreiben von Gunther Tichy an das Prasidium der OAW vom
13.10.1992.

72 Archiv der OAW: FTB. Schreiben von Karl Schlgl an Gunther Tichy vom 27.10.1992.
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schaft zu etablieren, festgeschrieben, obwohl diese Evaluierung noch iiber
ein Jahr auf sich warten lassen sollte.

Innerhalb der FTB wurde die bereits unter Braun begonnene themati-
sche Diversifizierung weiter vorangetrieben. Hinsichtlich des Beratungs-
auftrags wurde auch die direkte Verwendbarkeit fiir den Politikkontext
gestérkt. Neben anderer wissenschaftlicher Projektarbeit fillt in diese Jah-
re ein erster Hohepunkt der parlamentarischen Politikberatung durch die
FTB: Thr wurde die inhaltliche Leitung einer parlamentarischen Enquete-
kommission zur Gentechnik tibertragen.” Die Forschungsstelle beteiligte
sich hier an den Vorbereitungen und Sitzungen, mit Zusammenfassungen
der Expertengutachten und mit Sitzungsprotokollen. Vor allem erstellte sie
ein Gesamtgutachten, in dem die wesentlichen Fragen der Gentechnik tiber
disziplindre Diskussionen hinaus dargestellt wurden. Wéhrend die FTB die
Zusammenarbeit zunichst als Durchbruch auf dem Weg zur Einrichtung
parlamentarischer TA in Osterreich wahrnahm, fand diese iiber die Arbeit
im Rahmen der Enquetekommission hinaus bis auf weiteres keine Fortset-
zung (siche dazu im Detail Abschnitt 3.2).

In Hinblick auf die Finanzierung hatte man sich — nach intensiver Uber-
zeugungsarbeit und entgegen der an der OAW bis dahin gepflogenen ka-
meralistischen Buchhaltung — auf die Bildung von Riicklagen aus Dritt-
mitteln zur Absicherung von Dienstverhiltnissen geeinigt,’ was fortan ein
relativ autonomes Agieren der FTB erméglichte. Damit war es dieser erst-
mals moglich, nach eigener Relevanzeinschédtzung Untersuchungen anzu-
stellen und thematische Schwerpunkte zu entwickeln. Ein erster Schritt zu
einer Ausdifferenzierung der TA in Osterreich, sowohl thematisch als auch
hinsichtlich einer wissenschaftlichen Vertiefung, war damit getan. Dem
ITA — wie im Ubrigen mittlerweile auch anderen OAW-Instituten — steht
die Moglichkeit dieser Art von Riicklagenbildung bis heute als ein Mittel
zur autonomen Entwicklung des Forschungsportfolios und zum Ausgleich
kurzfristiger Finanzierungsengpédsse zur Verfiigung. Die Wahrung der insti-
tutionellen Kontinuitét erfuhr auch Unterstiitzung durch das Kuratorium.”

7 Archiv der OAW: FTB. Vorldufiges Protokoll der Herbst-Beiratssitzung der For-
schungsstelle fiir Technikbewertung der OAW vom 9.11.1992.

™ Gunther Tichy hatte, um zusitzliche Moglichkeiten der Politikberatung bedienen zu
konnen, in einem Schreiben an Generalsekretir Schlogl verschiedene Moglichkeiten
vorgeschlagen: die Verwendung (eines Teils) der eingeworbenen Drittmittel fiir mit-
telfristige Dienstvertrage; die Schaffung einer Riicklage in der Hohe eines Personen-
Jahresgehalts aus Drittmitteln im Zusammenhang mit der Einfithrung einer anderen
Form des Arbeitsvertrags (gebunden an Drittmittel, statt Projektlaufzeiten); oder eine
Reduktion des Drittmittelanteils der FTB von 50 auf 20 %. Archiv der OAW: Schreiben
von Gunther Tichy an Karl Schlégl, 16.4.1992.

5 Archiv der OAW: FTB. Vorldufiges Protokoll der Herbst-Beiratssitzung der For-
schungsstelle fiir Technikbewertung der OAW vom 9.11.1992, S. 4.
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Allerdings nétigte das nach wie vor knappe Budget Tichy, im Februar 1993
erneut Vorschlidge zur Reform von Organisationsstruktur und Rechnungs-
wesen in Bezug auf die Drittmittelforschung zu machen. Er antizipierte ge-
nerelle Probleme fiir drittmittelfinanzierte Forschungsstellen und Institute,
sollte eine Zunahme des Drittmittelanteils in der Forschung anhalten.” "’
Im Falle der FTB wurde dies durch die Bildung einer Riicklage (mit der
ZielgroBe von ca. einem MitarbeiterInnen-Jahresgehalt) gelost.”

Die institutionelle Kontinuitit der Forschungseinrichtung fiir TA an der
OAW wurde in der Herbst-Beiratssitzung der FTB am 8. November 19937
— vorbehaltlich der Ergebnisse der dazu notwendigen Institutsevaluierung
— vom gesamten Beirat einstimmig unterstiitzt. Die Umwandlung der FTB
in ein Institut war somit in die Wege geleitet.

Im Dezember 1993 wurde schlielich die erste externe Evaluierung
der FTB positiv abgeschlossen (siehe Tab. 1). Hauptevaluator war Ful-
vio Caccia, ehemaliger Parlamentarier und Prisident von TA-Swiss, der
Schweizer Schwestereinrichtung. Sein Evaluierungsbericht unterstiitzt
eine Entfristung, kritisiert aber gleichzeitig das Fehlen eines integrativen
Leitbilds der FTB.*¥ Als né4chste Schritte hin zu einer Konsolidierung der
Aktivitéten sollte daher eine Spezialisierung auf Forschungsschwerpunkte
erfolgen, um konkrete Expertise entwickeln zu kénnen. Aufgrund seiner
wissenschaftlichen Orientierung sollte sich die Funktion eines osterreichi-
schen TA-Instituts nicht ausschlieBlich auf ein sogenanntes TA-Sekretariat
einer politischen Einheit beschrianken, obwohl dies teilweise fiir die Legi-
timation der FTB oder fiir eine Starkung der TA notwendig sei. Dennoch
gelte es zu verhindern, dass solche Aktivitidten die Ressourcen der FTB,
deren Reputation sich vorrangig aus wissenschaftlicher Arbeit speise, auf-

" Um dieser Entwicklung Rechnung zu tragen, schlug Tichy folgende Gliederung vor:

Akademieprojekte (grundfinanziert), gemeinsame Projekte (fiir die sich evtl. Financiers
interessieren) und reine Drittmittel-Projekte (vorfinanziert durch die Akademie mit dem
Problem der Unsicherheit der Finanzierung).

7 Erneute Vorschlidge zur Reform von Organisationsstruktur und Rechnungswesen bzgl.
Drittmittelfinanzierung erfolgten im Februar 1993. Archiv der OAW: FTB. Schreiben
von Gunther Tichy an Generalsekretir Karl Schlogl vom 22.2.1993.

% Archiv der OAW: FTB. Vorliufiges Protokoll der Herbst-Beiratssitzung der For-
schungsstelle fiir Technikbewertung der OAW vom 8.11.1993.

" Ebd.

8 Tm Original heifit es dazu: ,,[...] dans I’absence d’une identité précise de la FTB, ou
coexistent des types d’activités différentes et en partie incompatibles; il s’agit d’une
situation tout a fait normale dans la phase de mise en place d’une nouvelle institution,
mais qui risque en futur de créer des difficultés.” Archiv der OAW: FTB. Forschungs-
stelle fiir Technikbewertung. Une Evaluation par les MM. Fulvio Caccia et Benedetto
Lepori, Section 5: Conclusions et recommendations.
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zehrten. Gelobt wurde v. a. auch das Engagement in internationalen Netz-
werken.®!

Tab. 1: Evaluierungen der TA an der OAW

Zeitpunkt | Einrichtung | EvaluatorInnen Ergebnis
1993 FTB F. Caccia, B. Lepori Umwandlung in ein (unbefriste-
tes) Institut
2003 ITA K. U. Mayer (Vorsitz), | Neuausrichtung Arbeitsbereich
J. Friedrichs, J. von Umwelttechnologien; Ubernahme
Hagen, R. Lesthaeghe, | des Bereichs Medien von der
O. Renn IWE; in der Folge Ausgliederung
des Bereichs HTA
2011 ITA D. Foray (Vorsitz), Stirkung des doppelten Fokus auf

M. Bourrier, B. Krings | wissenschaftliche TA und Politik-
beratung sowie der Kooperation
mit Universititen

2018 ITA C. Biischer, K. Konrad, | (fiir 2019 erwartet)

1. Schneider

Damit war nicht nur der Erfolg der bis dahin unternommenen Aktivitdten
bestitigt, sondern auch die zukiinftige und bis heute duale Aufgabe der
osterreichischen TA (Forschung und Beratung) festgeschrieben. Mit Ab-
schluss der Evaluierung stand der Umwandlung in das Institut fiir Tech-
nikfolgen-Abschitzung (ITA)*>® durch die Gesamtsitzung der OAW per
1. Janner 1994 nichts mehr im Wege.®

81

82

83

84

Ebd.

Die interviewten Zeitzeugen am Institut berichteten, dass die urspriingliche Verwen-
dung des Begriffs ,,Technikbewertung auf ausdriicklichen Wunsch Brauns zustande
gekommen war, dem aus dem englischsprachigen Raum kommend die Ubersetzung
von ,,assessment mit ,,Abschitzung* nicht addquat erschien. Auch Tichy war mit dem
Begrift ,,Abschitzung™ nicht gliicklich und favorisierte ,,Analyse, um die Abkiirzung
,,TA* zu erhalten. Die Institutsmitarbeiterlnnen setzten sich letztlich mit ithrem Vor-
schlag der Umstellung von dem im deutschen normativ aufgeladenen Begrift der ,,Be-
wertung* auf ,,Folgenabschédtzung® durch, was auch dem internationalen Trend ent-
spricht: International gesehen ist der Begriff ,,technology assessment™ oder ,,evaluation
des choix technologiques® gebrduchlich und wird auf Deutsch entweder als ,, Technik-*
oder als ,,Technologie-Folgenabschitzung™ tibersetzt.

Das Institut wird auf Englisch ,,Institute of Technology Assessment™ genannt, mit der-
selben Abkiirzung.

Archiv des ITA: Der Beschluss erfolgte laut Protokoll der Gesamtsitzung der OAW am
17.12.1993.
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2.6. Diversifizierung und Konsolidierung der TA in Osterreich:
Die erste Dekade als Institut (1994-2005)

Mit der Umwandlung in ein Institut der OAW war die TA langfristig in der
wissenschaftlichen Forschungslandschaft Osterreichs angekommen. Fiir
die ehemalige FTB brach damit auch eine Zeit ruhigerer Entwicklung an.
Unter der Leitung Gunther Tichys konnte sich das ITA weiter konsolidie-
ren. Zusétzlich profitierte das Institut von Tichys praktischen Erfahrungen
als etablierter Politikberater, was zur Professionalisierung dieses Aspekts
der Institutstétigkeit beitrug (105; siche auch NEnTwICH / PEISSL 2005).

Der Ausbau einer aktiven interdisziplindren wissenschaftlichen For-
schungsarbeit, v.a. in Richtung Europdischer Kommission, verstirkte
allerdings auch vorhandene Tendenzen: Wéhrend Forschung in Projek-
ten fiir die EG bzw. EU bereits zu Anfang der Arbeitsgruppe TA zu deren
Aufgaben gezihlt hatte (als erstes erfolgreich abgeschlossenes Projekt ist
hier das EU-Projekt zur Breitbandkommunikation zu nennen), fithrte die
zunehmende Orientierung in Richtung europaweit vernetzter Forschung
zu einem erheblichen zeitlichen Aufwand, der mehrfach thematisiert wur-
de.®® Etablierte Arbeitsschwerpunkte blieben weiterhin bestehen, und der
Fokus lag nicht nur auf einer jeweiligen wissenschaftlichen Professiona-
lisierung und Profilierung, sondern auch auf einer stirkeren inhaltlichen
Abstimmung zwischen diesen Bereichen. Hatte die FTB ihren urspriing-
lichen Fokus im Bereich Informations- und Kommunikationstechnologien
(IKT), wurde dieser schon ab dem Frithjahr 1990 bald mit Projekten zur
Gentechnologie sowie im Medizin- und im Umweltbereich ergénzt; diese
Schwerpunkte differenzierten sich iiber die Zeit weiter aus und bestehen
etwas verdndert bis heute weiter (siche Abschnitt 3.1).

Die verstirkte Internationalisierung und Aktivitdt in TA-spezifischen
Netzwerken (European Parliamentary Technology Assessment [EPTA],
Netzwerk Technikfolgenabschitzung [NTA]) weisen darauf hin, dass das
ITA sich als Teil des Forschungsfelds TA in Osterreich und im européi-
schen und deutschsprachigen Raum etabliert hatte.®® Bis heute ist das ITA
aktiver Teil beider Netzwerke (siehe Abschnitt 3.3).

Die Mitte der 1990er Jahre stellt —nach der intensiven Zusammenarbeit
mit dem Parlament 1990-1992 — einen weiteren Hohepunkt der Politikbe-
ratungsaktivitdten durch das ITA, diesmal fiir die osterreichische Verwal-
tung, dar: Die Durchfiihrung des Technologie-Delphi Austria (1996—1998)

8 Archiv der OAW: ITA. Protokoll der Kuratoriumssitzung des Institutes fiir Technikfol-
gen-Abschitzung der OAW vom 20.3.1995.

8  Das EPTA-Netzwerk (eptanetwork.org) wurde 1992 gegriindet (NENTWICH 2016) — die
FTB nahm als Beobachterin bzw. assoziiertes Mitglied ab 1993 teil —, das Netzwerk
NTA (openta.net/netzwerk-ta) im Jahre 2004 (PeissL 2004). Hier war das ITA Mitiniti-
ator und Griindungsmitglied.
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im Auftrag des BMWF trug nicht nur zu einer starken internen Integration
bei (sdmtliche MitarbeiterInnen des Instituts waren beteiligt), sondern eta-
blierte das ITA auch aus Ministeriumssicht endgiiltig als Ansprechpartner
in der Politikberatung (I07). Es handelte sich dabei um das bis dahin erste
systematische Technology-Foresight-Programm fiir Osterreichische Ent-
scheidungstrager (TicHy 2001; AicHHOLZER 2001). Das ITA war damit
auch endgiiltig ,,in der seriosen Analyse komplexer Themen* angekom-
men (106). Gleichzeitig kann das Technologie-Delphi auch als bedeutender
Schritt fiir die osterreichische TA interpretiert werden: Die systematische
Einbeziehung von Stakeholdern illustriert die Entwicklung von einem
Expertlnnen-basierten hin zu einem breiteren Verstdndnis von TA. Damit
stellte das Technologie-Delphi aus Sicht des ITA einen markanten Schritt
in Richtung zunehmender Professionalisierung und verstiarkter Aufen-
wahrnehmung des Instituts dar — sowohl im (wissenschafts-)politischen
Umfeld in Osterreich als auch im internationalen akademischen Umfeld
(105). Zusitzlich ermoglichte es den Aufbau neuer Kompetenzen inner-
halb des Instituts, v.a. in Bezug auf die Kooperation mit unterschiedlichen
Akteursgruppen.

Das Interesse am Technologie-Delphi des ITA und seinen Ergebnissen
mag auch in der Verdnderung im politischen Umfeld begriindet liegen. Ab
Mitte der 1990er Jahre verdnderte sich die Forschungspolitik insofern, als
das BMWF nicht mehr alleiniger Trager derselben war. Spétestens Anfang
der 2000er Jahre wanderten sukzessive forschungs- und technologiepoli-
tische Agenden aus dem Ministerium fir Wissenschaft und Forschung zu
anderen Akteuren. Fiir das ITA bedeutete das eine Verdnderung der vor-
rangigen direkten politischen Ansprechpartner in der Verwaltung (TicHY
2004).

Wihrend die Kompetenzen in Hinblick auf Forderpolitik weiterhin zwi-
schen verschiedenen Ministerien aufgeteilt blieben (und bis heute bleiben),
kann zugleich der Versuch einer Biindelung von Technologiepolitik und
Technikfolgenabschitzung im Beirat fiir Technologiebewertung®” * unter

87 Die konstituierende Sitzung des Beirats fand am 22. Oktober 1985 statt. Archiv der
OAW: Technology Assessment / ISET. Resiimeeprotokoll der konstituierenden Sitzung
des Beirats fiir Technologiebewertung vom 22.10.1985.

8 Im Ministerratsvortrag zur Einrichtung dieses Rates heifit es wortwortlich: ,,4. Durch
die gezielte Anwendung von ,Science for Public Policy‘ soll damit ein verbessertes
Verhiltnis zwischen Offentlichkeit, Politik und Wissenschaft erreicht werden. Dieses
Zusammenwirken wird [...] zentrale Bedeutung haben und sollte daher von einem Bei-
rat koordiniert werden, der auch das Bindeglied zwischen dem oben erwihnten Institut
[dem ISET] und der Offentlichkeit sein kénnte. [...] Dieser ,Beirat fiir Technologiebe-
wertung® sollte sowohl fiir politische Entscheidungen als auch fiir die breite Offentlich-
keit rechtzeitig technologiebedingte Tendenzen und Entwicklungen sowie deren Folgen
aufzeigen.* Archiv der OAW: Technology Assessment / ISET. Bericht und Antrag an
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Vorsitz des BMWF (spéter: Bundesministerium fiir Wissenschaft, Verkehr
und Kunst [BMWVK]) beobachtet werden. Dieser Beirat ging aus Vor-
schldgen des Projektteams Technologiebewertung im BMWF hervor, das
die Institutionalisierung 1984/85 betrieben hatte (s.o0. Abschnitt 2.2). Die
Arbeitsgruppe Technikbewertung des ISET war im Beirat vertreten; die-
ser war jedoch mangels politischer Mitglieder nicht wirkméchtig (Rakos
1988, 206) und wurde 1988 vom Rat fiir Technologieentwicklung,® eben-
falls unter Vorsitz des Ministers, abgelost. In diesem Rat waren nun auch
ParlamentarierInnen sowie VertreterInnen anderer Ministerien vertreten,
womit die politische Anbindung besser gewihrleistet war. Die FTB bzw.
ab 1994 das ITA waren — nicht stimmberechtigt — darin vertreten und fithr-
ten in enger Zusammenarbeit mit der technologiepolitischen Abteilung des
BMWVK das wissenschaftliche Sekretariat des Rates: In dieser Funktion
wirkten sie an der Gestaltung der Sitzungen (zwei- bis dreimal jéhrlich)
mit und verdffentlichten zu jeder Sitzung einen speziellen Newsletter. Der
Rat stellte eine Schnittstelle zur Technologiepolitik dar, konnte aber selbst
keine Forschungsauftrige vergeben (PEissL 1997).% Ziel der Koordination
im Rat war es unter anderem, Liicken im Informationsfluss zwischen den
Ministerien und Interessensvertretungen zu entdecken und die Ergebnis-
se von TA-Studien in einem adéquaten Forum vorzustellen (Rakos 1988,
206). Bereits hier trat die FTB also im politischen Kontext als Informant
und Beitrag zum Agenda-Setting in Erscheinung (I07). Der Rat war bis
1997 aktiv (105).

Im Zuge der Forschungsforderungsgesetz-Novelle 2000 wurde beim
Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie (BMVIT)
der Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung eingerichtet, der bis-
herige Beratungsgremien ablgste (siche Tab. 2).°! Seine Aufgabe besteht

den Ministerrat ,,Technologiebewertung/Technologiefolgenabschitzung®. Antrag fiir
die Einrichtung eines ,,Beirats fiir Technologiebewertung® (2.7.1985), S. 4. Beilage des
Schreibens von Norbert Rozsenich vom 29.7.1985. — Der Rat setzt sich aus Vertre-
tern der Verwaltung (verschiedene Ministerien) unter Vorsitz des BMWE, der Wissen-
schaft (OAW, Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und kiinstlerischen Personals,
Ludwig-Boltzmann-Gesellschaft, Osterreichische Rektorenkonferenz, Forschungsge-
sellschaft Graz, Umweltbundesamt, Bundesversuchs- und Forschungsanstalt Arsenal,
Umweltschutzfond) und der Sozialpartner zusammen (ebd.).

% Archiv der OAW: ISET. Schreiben von Norbert Rozsenich an Otto Hittmair vom
1.4.1988.

% Siehe auch TAB-Brief Nr. 10 [tab-beim-bundestag.de/de/pdf/publikationen/tab-brief/
TAB-Brief-010.pdf, Stand 13.4.2018], S. 26.

9 Dieser Rat soll die bisherigen Beratungsgremien (Osterreichischer Rat fiir Wissen-
schaft und Forschung, Forschungsférderungsrat, Rat fiir Technologieentwicklung
usw.) ablgsen. Die Formulierung homogener strategischer Zielsetzungen, die Ausar-
beitung von Schwerpunktrichtlinien fiir die nationalen FTE-Programme und die mit
ihrer Durchfiihrung betrauten Ministerien und Fonds sowie die laufende Uberpriifung
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darin, die Bundesregierung und gegebenenfalls auch Landesregierungen
strategisch zu beraten. Dies wurde mit einer verschérften globalen Wett-
bewerbssituation und der Anderung des nationalen und internationalen
Umfeldes argumentiert. Die Arbeit des Rates sollte die Abstimmung und
Koordination aller diesbeziiglichen politischen, strategischen und operati-

ven Maflnahmen im Bundesbereich optimieren.”

Tab. 2: Osterreichische Beratungsorgane im Bereich Technologiepolitik

Zeitraum Name Mitglieder Anmerkungen
1985-1987 Beirat fiir BMWF (Vorsitz), Mi-
Technologie- nisterien, OAW, Buko,
bewertung LBG, Rektorenkonferenz,
Sozialpartner etc. plus
Obmann Beirat ISET bzw.
FTB sowie Direktor und
stv. Direktor
1988-1997 Rat fiir Technologie- | BMWVK (Vorsitz), éhn- | Sekretariat: FTB,
entwicklung liche Zusammensetzung dann ITA
wie Beirat, plus Abgeord-
nete
ab 2000 Rat fiir Forschung | acht stimmberechtigte Ad- | mit Geschéftsstelle;
und Technologieent- | Personam-Mitglieder plus | ab 2004 mit eigener
wicklung die Minister fiir Finanzen, | Rechtspersonlich-
Innovation/Technologie keit
und Wissenschaft/For-
schung

Anfang 1999 tibersiedelte das ITA-Team erneut: Da die bisherigen Réu-
me in der Postgasse im 1. Bezirk fiir andere Akademieeinheiten benotigt
wurden, wurde in der Strohgasse im 3. Bezirk zentrumsnah eine grofle
Altbauwohnung als Biiro adaptiert. Dort verblieb das Institut bis 2017
(siche Tab. 4). Die Forschungsarbeiten wurden in zunehmender Intensitit
fortgefiihrt. In diese Zeit fallen beispielsweise etliche Projekte im Bereich
Health Technology Assessment, die Beschiftigung mit Einstellungen zu
Technologie im Allgemeinen und Gentechnik im Besonderen im Rahmen
der Eurobarometer-Projekte, eine Studie zur Griinen Bioraffinerie, der Be-
ginn einer Serie von Studien zum Thema elektronische Verwaltung sowie

der entsprechenden Umsetzungsschritte und nicht zuletzt die laufende Mithilfe bei der
Starkung der osterreichischen Position in der internationalen FTE-Kooperation sind
wesentliche Aufgaben des neuen Rates.“ Nr. 164 der Beilagen zu den Stenographischen
Protokollen des Nationalrates, XXI. GP [parlament.gv.at/PAKT/VHG/XXI/I/I_00164/
fnameorig_601755.html, Stand 13.4.2018].

Parlamentskorrespondenz  Nr. 319 vom 26.5.2000 [parlament.gv.at/PAKT/PR/
JAHR 2000/PK0319/, 13.4.2018].
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das erste Habilitationsprojekt am ITA, zum Thema Cyberwissenschaft
(mehr dazu in Abschnitt 3.1).

Im Juni 2003 wurden alle sozialwissenschaftlich orientierten Institute
der OAW einer externen Evaluierung unterzogen (siehe Tab. 1). Fiir den
Bereich der TA war innerhalb des Evaluierungskomitees Ortwin Renn,
Professor an der Universitdt Stuttgart und Leiter der damaligen Akademie
fiir Technikfolgenabschédtzung in Baden-Wiirttemberg, zustindig. Fiir das
ITA ging diese Evaluierung sehr positiv aus: Die wissenschaftlichen Leis-
tungen wurden gelobt, lediglich fur den Arbeitsbereich Umwelttechnolo-
gien wurde eine klarere Ausrichtung angemahnt. AuBlerdem wurde eine
stirkere externe (thematische und zielgruppenorientierte) Riickkopplung
vorgeschlagen, eine Empfehlung,” der in den folgenden Jahren Rechnung
getragen werden konnte (sieche Abschnitt 3.1). Zusétzlich empfiehlt der
Evaluierungsbericht eine entsprechende strukturelle Verdnderung inner-
halb des ITA: Er regt die Ausgriindung des Bereichs Health Technology
Assessment (HTA) an, das international als von der TA unabhingige Diszi-
plin verstanden wurde. Dieser Vorschlag wurde seitens der Akademie vor-
erst nicht aufgegriffen — bis zur tatsdchlichen Griindung des HTA-Instituts
an der Ludwig-Boltzmann-Gesellschaft sollten noch drei Jahre vergehen.
Dartiber hinaus fiihrte die aus der gesamten Evaluierung resultierende, teil-
weise Umgestaltung des OAW-Forschungsportfolios zur Refokussierung
der Forschungsstelle fiir institutionellen Wandel und européische Integra-
tion (IWE) in Richtung Europaforschung.” Der letzte verbliebene IWE-
Mitarbeiter im Bereich Medienforschung (aus dem vormaligen ISEF her-
vorgegangen), Michael Latzer, wurde im Zuge dessen Teil des ITA-Teams
(sieche dazu Abb. 2).

Diese Phase der Konsolidierung abschlieBend, kann das Programm des
Symposiums ,,TA und Politik. Zwei Jahrzehnte Technikfolgenabschétzung
und Politik — Riickblick in die Zukunft“ vom 30. Mai 2005 als Zeichen

% Archiv des ITA: Bericht iiber die Evaluierung der sozialwissenschaftlichen Forschungs-

einrichtungen der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, Janner 2004. Pro-
fessoren im Evaluierungskomitee: Karl Ulrich Mayer (Vorsitz), Jirgen Friedrichs, Jiir-
gen von Hagen, Ron Lesthaeghe, Ortwin Renn (Schwerpunkt TA).

Thre drei Arbeitsbereiche (Migration, Medienforschung und EU-Forschung) wurden
jeweils unterschiedlich institutionalisiert. Wahrend der Arbeitsbereich Migration nach
der Evaluierung in die neugegriindete Kommission fiir Migrationsforschung (Leitung:
Heinz FaBmann) verlagert wurde, entwickelte sich der Bereich der EU-Forschung
(Leitung: Sonja Puntscher-Riekmann) zum Institut fiir européische Integrationsfor-
schung (EIF), das einige Jahre an der OAW angesiedelt blieb und im Zuge der finan-
ziellen Krise der Akademie am 1.4.2012 unter neuer Leitung (Gerda Falkner) an die
Universitdt Wien tibersiedelt wurde. Universitit Wien: Newsletter des Rektorats 56
(April 2012) [intern.newsletter.univie.ac.at/interner-newsletter-neu/april-2012/7no_
cache=1#a40600, Stand 13.4.2018].
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der Festigung des inter- und transdisziplindren Ansatzes des ITA — also der
Verkniipfung von multiperspektivischer wissenschaftlicher Analyse mit
Politik- und Gesellschaftsberatung — gelesen werden: Neben Erfahrungen
aus der (internationalen und deutschsprachigen) TA-Community wurde
hier auch explizit der Dialog mit Adressaten der TA und Auftraggebern in
Osterreich in den Vordergrund gestellt (TicHY 2005).

2.7. Ausbau und thematische Verbreiterung, Generationenwechsel und
Krise (2006-2011)

Als Gunther Tichy Ende 2005 seine Funktion als Direktor altersbedingt®
zuriicklegen musste (NENTWICH / PEissL 2005), war die TA als For-
schungsfeld national und international etabliert. Seine Nachfolge wurde
dementsprechend in einem internationalen Ausschreibungsverfahren 2005
bestimmt.””

Mit dem Antritt Michael Nentwichs als Direktor am 1. Janner 2006
lag die TA an der OAW in der Hand eines TA-Praktikers und habilitierten
Wissenschafts- und Technikforschers, der die mithsame und langwierige
Verankerung dieses Forschungsfeldes von Anfang an selbst miterlebt hat-
te. Nentwich, der ja im ITA-Team integriert war, etablierte einen koope-
rativen Fiithrungsstil (inspiriert von der urspriinglichen Arbeitsweise der
Arbeitsgruppe Technikbewertung). Dieser ergab sich nicht zuletzt aus der
spezifischen Beschaffenheit von TA-Projekten, besonders der interdiszip-
lindren Zusammenarbeit — und damit der Anerkennung unterschiedlicher
Expertisen als prinzipiell gleichwertig. Zugleich wurden schrittweise stra-
tegische Erweiterungen und Verdnderungen in der Schwerpunktsetzung
des Instituts vorgenommen (z. B. durch die Integration von Energiethemen
oder Aktivitdten in partizipativen Verfahren, siche Abschnitt 3.1). Diese
Verdnderungen wurden vor dem Hintergrund eines eigenstindigen und
ausdifferenzierten TA-Verstidndnisses umgesetzt, wobei ein besonderer Fo-
kus auf ein gemeinsames Verstindnis und auf interdisziplindres Arbeiten
gelegt wurde (105).

9% DirektorInnen von OAW-Forschungseinrichtungen diirfen ihre Funktion maximal bis

zum Ende jenes Jahres ausiiben, in dem sie 67 Jahre alt werden.

Er arbeitet freilich bis dato weiterhin als Konsulent am Osterreichischen Institut fiir

Wirtschaftsforschung (WIFO) und tritt mit zahlreichen wirtschaftswissenschaftlichen

Veroffentlichungen, teils im Nahebereich der TA, in Erscheinung (z. B. TicHy 2016).

%7 Neben ITA-internen Kandidaten (dem langjdhrigen stellvertretenden Direktor Walter
Peissl, einem promovierten Soziologen und Betriebswirt, dem habilitierten Medien-
6konomen Michael Latzer und dem Juristen und habilitierten Wissenschafts- und Tech-
nikforscher Michael Nentwich) bewarben sich einige weitere Expertlnnen aus dem In-
und Ausland.
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In den ersten Jahren unter Nentwichs Leitung kénnen die bislang gro3-
ten Verdnderungen des Personalstands (unter langfristiger professioneller
Vorbereitung, 105) verzeichnet werden: Waren es 2006 noch 15 Personen
(davon 12 WissenschaftlerInnen), arbeiteten ein Jahr spéter bereits 20 (da-
von 16 WissenschaftlerInnen) und 2008 kurzfristig sogar 26 Personen (da-
von 22 WissenschaftlerInnen) am ITA (siche Abb. 5).”® Dieser Zuwachs
war fast ausschlieBlich drittmittelfinanziert. Trotz Wechsels einzelner
MitarbeiterInnen blieb die Gesamtzahl bis auf wenige zwischenzeitliche
Verdnderungen bis heute auf etwa gleichem Niveau (siche Abschnitt 3.4);
damit ging auch insgesamt eine neuerliche Verjiingung des Instituts einher.

Einen Beitrag zu diesem ,,Generationenwechsel leistete auch die Aus-
gliederung des HTA-Bereichs, der mit 1. Méarz 2006 in ein Ludwig-Boltz-
mann-Institut tiberfithrt wurde. Der Arbeitsbereich zur medizinischen TA
hatte sich bereits unter Ernst Braun zu entwickeln begonnen und orientierte
sich iber die Jahre hinweg immer weiter in Richtung eines eigenstindigen
HTA-Bereichs.” Im Evaluierungsbericht 2004 (s.0.) war die Griindung ei-
nes eigenen HTA-Instituts (an der OAW) bzw. ein massiver Ausbau als
HTA-Abteilung am ITA angeregt worden. Beide Optionen wurden jedoch
trotz intensiver Bemiihungen seitens des ITA von der OAW nicht aufge-
griffen. Im Zuge der Neuformierung der Ludwig-Boltzmann-Gesellschaft
(LBG) in Osterreich gab es einen Call fiir Institute ,,neuen Typs®, durch
den die bis dahin 135 Institute und Forschungsstellen auf ca. 50 inklusi-
ve Neugriindungen reduziert werden sollten.!” Dies stellte eine vielver-
sprechende Option fiir die Institutionalisierung von HTA in Osterreich dar.
Auf Initiative der langjahrigen ITA-Mitarbeiterin Claudia Wild wurde da-
her ein Antrag fiir ein Ludwig-Boltzmann-Institut fiir Health Technology

% Diese Ziahlung bezieht sich nicht auf Vollzeitdquivalente, sondern auf Kopfe; Quelle:

interne Berechnung.

Kennzeichen fiir HTA allgemein sind ein hoher Anwendungsbezug, also der Wille zur

aktiven Intervention in der Politikberatung, deren Effekte verhdltnisméBig kurzfristig

in politischem Handeln sichtbar werden (z. B. in der Gesetzgebung bzw. in den Refun-
dierungsentscheidungen der Krankenkassen). Wahrend in frithen Projekten (wie dem

PACS-Projekt von 1996/97) noch ,,weiche* sozialwissenschaftliche Methoden Anwen-

dung fanden, wurden diese zunehmend in Richtung ,.evidenzbasierter Medizin“ (EBM)

weiterentwickelt — auch im Hinblick auf die Gerichtsfestigkeit der Ergebnisse, die fur

manche HTA-Projekte als essenziell angesehen wird. Zum aktuellen Zeitpunkt (2017)

gibt es in Osterreich neben dem Ludwig-Boltzmann-Institut fiir HTA auch noch weitere

Einrichtungen im Bereich HTA, die allerdings andere Schwerpunktsetzungen aufwei-

sen (I11).

10 Ab 2002 wurde die LBG im Zuge einer umfassenden Reform grundlegend moderni-
siert. Seit 2004/05 konnte sie insgesamt drei erfolgreiche Ausschreibungen zur Griin-
dung von neuen Instituten durchfithren und zwolf neue Institute griinden. Ludwig-
Boltzmann-Gesellschaft: Die LBG seit 1960 [lbg.ac.at/themen/die-1bg-1960, Stand
13.4.2018].
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Assessment (LBI-HTA) eingereicht, das von der Akademie als Partner'"!
mitgetragen werden sollte. Trotz des urspriinglich in einem ,,Letter of
Intent*'%? deklarierten Interesses der OAW an einer Unterstiitzung des Vor-
habens zog diese sich letztendlich iiberraschend aus der Ko-Finanzierung
des Instituts zuriick (I11). Als Ersatz fiir den Ausfall organisierte Wild mit
Unterstiitzung der LBG die Private Universitdt fiir Gesundheitswissen-
schaften, Medizinische Informatik und Technik (UMIT) in Hall in Tirol
als akademischen Partner. Seit dem Abgang des Bereichs per April 2006
besteht — abgesehen von informellen Kontakten — keine institutionelle Be-
ziehung zum ITA (I11).

Die Ausgliederung des Bereichs HTA aus dem ITA kann auch als Indiz
fiir eine Ausdifferenzierung und Abgrenzung eines TA-spezifischen Profils
gewertet werden. Auch ITA-intern wurde das Profil ab 2007 mit einigen
Neuzugingen gestérkt, insbesondere der Bereich ,,Technik und Nachhal-
tigkeit” wurde neu definiert und um neue Felder, etwa den Energiebereich,
erweitert (siche Abschnitt 3.1). Auch das mittelfristige Forschungspro-
gramm wurde in mehreren Klausuren ab 2006 entsprechend fortentwickelt.

Ein wichtiger Schritt in Richtung Profilierung und Internationalisierung
wurde auf Basis der neuen OAW-Geschiftsordnung (2007) gesetzt, die an-
stelle der bisher tiblichen, intern mit Mitgliedern der Gelehrtengesellschaft
besetzten Kuratorien nunmehr wissenschaftliche Beirite fiir alle Institute
vorsieht (siche Tab. 3). Bereits Ernst Braun hatte in seinen Griindungs-
vorschldgen auf die Notwendigkeit eines wissenschaftlichen Beirats zur
Qualitétssicherung der Institutsarbeit verwiesen. Im Dezember 2007 wur-
de dies durch die Einberufung eines wissenschaftlichen Beirats (scientific
advisory board [SAB]) aus Mitgliedern der internationalen TA-Communi-
ty bzw. TA-naher wissenschaftlicher Institutionen umgesetzt.'” Der Beirat
tragt dazu bei, distinktive TA-Aspekte der Arbeit des ITA, wie z. B. Fragen
der Trans- und Interdisziplinaritdt oder des Spannungsverhéltnisses zwi-
schen wissenschaftlicher Arbeit und Politikberatung, zu diskutieren und
die weitere Entwicklung des Forschungsfeldes TA in Osterreich extern

11" Die Regeln der LBG sehen als Bedingung vor, dass bei jedem neuen Institut neben
Praxispartnern mindestens eine wissenschaftliche Partnerinstitution mitfinanziert.
Dieser liegt uns nur in Entwurfsform vor, seine Existenz wurde jedoch in mehreren
Interviews bestitigt (105, 111).

Die Zusammensetzung des SAB wechselt alle drei bis sechs Jahre. Die ersten sechs
Beiratsmitglieder 2008-2013 waren: Alfons Bora (Bielefeld), Linda Garcia (Washing-
ton), Armin Grunwald (Karlsruhe/Berlin), Ann Macintosh (Leeds), Thomas Saretzki
(Ltuneburg) und Joyce Tait (Edinburgh). Nach dem Ausscheiden von Tait und Macin-
tosh kamen 2014 Regine Kollek (Hamburg) und Mathilde Bourrier (Genf) dazu. Ab
2018 hat der ITA-SAB nur mehr fiinf Mitglieder: die genannten Kollek und Bourrier
sowie neu Michael Decker (Karlsruhe), Sergio Bellucci (Ziirich) und Sabine Maasen
(Miinchen).
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zu reflektieren. Mit den anfangs zweijdhrlich, spéter jéhrlich stattfinden-
den SAB-Sitzungen'* wurde auch Englisch als Berichterstattungssprache
am ITA gestédrkt. Wihrend bis dahin zwar schon viele Publikationen, v. a.
aus internationalen Projekten, auf Englisch verfasst wurden, ergab sich ab
2008 zusitzlich die Notwendigkeit, die Jahresberichte und das mittelfris-
tige Forschungsprogramm auf Englisch zu verfassen, damit sie mit den
englischsprachigen SAB-Mitgliedern diskutiert werden konnten.

Tab. 3: Beratende Gremien fiir die TA in Osterreich

Zeitraum Name Vorsitz

1984-1985 Projektgruppe TA im BMWF N. Rozsenich

1985-1987 Kuratorium des ISET (der OAW) | G. Bruckmann

1988-1993 Beirat der FTB (der OAW) F. Paschke

1994-2007 Kuratorium des ITA (der OAW) F. Paschke, ab 1999 W. Schneider

ab 2008 wissenschaftlicher Beirat (SAB) | A. Grunwald, ab 2014 A. Bora,
des ITA (der OAW) ab 2018 M. Bourrier

Schwierigkeiten interdisziplindrer Forschungsfelder, sich im Kontext dis-
ziplindr organisierter, hierarchisch orientierter Institutionen langfristig zu
etablieren (sieche Abschnitt 4), konnen anhand einer schwerwiegenden
Zasur in der Geschichte des ITA illustriert werden. Wéhrend sich die TA
konsolidiert und wissenschaftlich fundiert hatte, kampfte das Institut mit
externen Entwicklungen: Die Krise des OAW-Budgets'® stellte iiber Jahre
eine fundamentale Bedrohung fiir die Existenz des ITA dar. Kiirzungen
des Akademiebudgets (unter entsprechenden Anpassungen der Instituts-
budgets'*) fiihrten zu Uberlegungen innerhalb der Akademie, kurz- und
mittelfristig Forschungseinrichtungen zu schlieBen bzw. an Universititen

104" Die Sitzungstermine waren: 5.—6. November 2008, 5. November 2010, 13. Dezember
2012, 27. November 2014, 11. Dezember 2015, 15. Dezember 2016, 12. Mirz 2018.

195 Die weltweite Finanzkrise des Jahres 2008 hatte eine generelle Reduktion staatlicher
Ausgaben fiir Forschung und Entwicklung zur Folge, die spitestens ab Mitte 2008 auch
die Akademie in eine Budgetkrise fiihrten und Auswirkungen auf den Arbeitsalltag
nach sich zogen. So galten beispielsweise die ,,Zwolftelregelung® (statt eines neuen
Jahresbudgets wurde jeweils monatlich nur ein Zwolftel des letztjdhrigen Jahresbud-
gets freigegeben), ein Uberstundenstopp sowie eine Genehmigungspflicht fiir Sach-
ausgaben iiber 1.000 EUR; weiters wurden samtliche Verwahrungen aus den Vorjahren
eingezogen. Archiv des ITA: Interne Dokumente.

So wurde das Budgetordinarium des ITA 2008 um rund ein Zehntel im Vergleich zum
Vorjahr reduziert, was voriibergehend durch Einnahmen aus Drittmittelprojekten kom-
pensiert werden konnte. Archiv des ITA: Interne Dokumente.
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abzugeben.'”” Die OAW fokussierte damals auf Grundlagenforschung und
setzte auf ,,Exzellenz®, die disziplindr bzw. nach PublikationsmafB3zahlen
messbar sei; demgegeniiber waren fiir das ITA mit seinem Fokus auf Po-
litik- und Gesellschaftsberatung auch andere Ma@stibe relevant, etwa der
Beitrag zu gesellschaftlichen Debatten — ein Konflikt um unterschiedliche
Interpretationen von ,,Wissenschaftlichkeit”. Die darauf folgende, breit an-
gelegte Kommunikationsoffensive des ITA!® sollte die Unterstiitzung des
Instituts sowohl innerhalb der Akademie als auch durch externe Akteure
sichern. Die Verbreiterung des Portfolios des ITA hatte zu einer Indivi-
dualisierung der Kontakte zu Fachabteilungen verschiedener Ministerien
gefiihrt, infolge derer die traditionell hervorragenden Verbindungen zum
Wissenschaftsministerium abebbten (105). Dennoch wurde die Botschaft
insbesondere im Wissenschaftsministerium bei Sektionschefin Barbara
Weitgruber und der fiir die Verhandlungen iiber OAW-Budget und Leis-
tungsvereinbarung zustindigen Abteilung gehort. Wiahrend noch Ende
2010 Uberlegungen zum ersten Entwurf des Strategischen Entwicklungs-
plans der OAW — als Basis der erstmals abzuschlieBenden Leistungsver-
einbarung mit dem BMWF — neben vielen anderen Forschungseinrichtun-
gen der Akademie auch das ITA zur Auslagerung aus der OAW vorsahen,
blieb es bereits im fast finalen Entwurf vom Februar 2011'% als ,,bereichs-
tbergreifendes” (und daher der Gesamtakademie zugeordnetes) Institut
auBlerhalb der {ibrigen inhaltlichen Cluster bestehen. Die endlich im Herbst
2011 abgeschlossene Leistungsvereinbarung 2012—-2014 enthielt nicht nur
den Auftrag an die OAW als Ganzes, insbesondere an die Gelehrtenge-

17" Dies wurde schlieBlich auch mehrfach im Jahre 2012 in die Tat umgesetzt; unter an-
derem wurde das EIF, welches gleichsam ein ,,Cousin® des ITA ist (siche Abb. 2), der
Universitit Wien zugeschlagen.

108 Bereits im Oktober 2008 erschien eine Informationsbroschiire zur Arbeit des ITA, fiir
das der damalige OAW-Prisident Peter Schuster als Verfasser eines Vorworts und einige
in- und auslandische Testimonials gewonnen werden konnten. Im September wurde ein
Dossier mit ,,Zehn gute[n] Griinden, das ITA an der OAW zu belassen und auszubau-
en” verfasst und verbreitet; im Oktober 2009 wurde der neue OAW-Prisident Helmut
Denk zu einer Informationsveranstaltung eingeladen; ebenfalls in diesem Monat wurde
das Strategiepapier ,,ITA 2020 verfasst, in dem die Notwendigkeit und Sinnhaftigkeit
eines Ausbaus der institutionalisierten TA in Osterreich und an der Akademie skizziert
wurde. Dabei wurde neben der unbestreitbaren (und schlieSlich in der Institutsevalu-
ierung 2011 erneut festgestellten) wissenschaftlichen Exzellenz des ITA-Teams auch
auf das zentrale Ziel der TA, zum 6ffentlichen Diskurs tiber Technologien und deren
Folgen sowie zur politischen Gestaltung des Umgangs mit Technologien beizutragen,
verwiesen. Auf Basis dieser Dokumente fiihrte der Institutsdirektor zahlreiche Gespra-
che mit Akteuren innerhalb und auflerhalb der Akademie, insbesondere mit Akteuren
im Wissenschaftsministerium, mit dem Ziel, das Verstindnis fir die gesellschaftliche
und politische Relevanz von TA zu stérken.

109 Archiv des ITA: OAW-Entwicklungsplan 2012-2014 (Entwurf), Tischvorlage zur Son-
dersitzung der Gesamtsitzung am 15.2.2011, Anlage zu TOP 3, S. 54, FuBinote 35.
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sellschaft, sich mehr im Bereich Politik- und Gesellschaftsberatung zu
engagieren, sondern hielt auch im Speziellen fest, dass sich das ITA ,,mit
Blick auf Politik- und Gesellschaftsberatung™ neu ausrichten solle.'" Fiir
das ITA war diese offizielle Anerkennung der dualen Ausrichtung auf For-
schung sowie Politik- und Gesellschaftsberatung eine Bestétigung seines
bisherigen Selbstverstidndnisses. Intern fithrte die Entwicklung zur Fokus-
sierung auf strategische Aspekte der institutionellen Einbettung — von der
notwendigen Verstirkung der Offentlichkeitsarbeit bis zur gezielten Kom-
munikation mit politischen Akteuren und der einschlidgigen Verwaltung.

Die Schwierigkeiten disziplineniibergreifenden Arbeitens in einem dis-
ziplindr gepragten Kontext fanden aber auch auf individueller Ebene zu-
weilen ihren Ausdruck, wie das Beispiel einer besonders langwierigen und
schwierigen Entfristung zeigt. Trotz des unbestrittenen fachlichen Renom-
mees des Kandidaten und der Unterstiitzung seitens der Institutsleitung'"
konnte sich die OAW-Evaluierungskommission im Jahr 2006 aufgrund
von disziplindren Auffassungsunterschieden nicht auf eine positive Emp-
fehlung an das Présidium verstdndigen. Das Prasidium traf angesichts der
negativen Empfehlung der Kommission keine Entscheidung. Interventi-
onen des ehemaligen Institutsleiters Tichy und des ehemaligen Kuratori-
umsvorsitzenden Paschke énderten nichts an der unbefriedigenden Situa-
tion, ebenso wenig wie an das Priasidium gerichtete Briefe des aktuellen
ITA-Direktors und des wissenschaftlichen Beirats. Schlielich konnte eine
teils Akademie-externe Ubergangslosung bis zur zweiten (erfolgreichen)
Evaluierung gefunden werden.

Diese zeitweise turbulente Phase gleichsam abschlielend, fand 2011
die dritte internationale Evaluierung statt. Das dreikopfige Komitee unter
Vorsitz von Dominique Foray (siehe Tab. 1) bescheinigte dem ITA Exzel-
lenz, sowohl im Hinblick auf akademische Leistung als auch auf Politik-
beratung, sowohl im sterreichischen als auch im européischen Kontext.
Empfehlungen bezogen sich v.a. auf den Ausbau von Verbindungen zu
Universitdten und der Lehrtitigkeit, wihrend gleichzeitig die Notwendig-
keit der Wahrung der politischen Unabhéngigkeit (wie sie die OAW garan-
tiert) hervorgehoben wurde.'"?

10" Leistungsvereinbarung 2012-2014 zwischen dem Bundesministerium fiir Wissenschaft
und Forschung und der Osterreichischen Akademie der Wissenschaften, abgeschlossen
am 4.11.2011 [oeaw.ac.at/fileadmin/NEWS/2011/pdf/Leistungsvereinbarung 2012-14.
pdf, Stand 13.4.2018], S. 9.

" Der Kandidat arbeitete zum Zeitpunkt der Evaluierung an seiner Habilitation, ist mitt-
lerweile habilitiert und hatte mehrfach Rufe an nationale und internationale Universita-
ten.

12 Archiv des ITA: Evaluation Report, Draft 2012.
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2.8. Kontinuitdt und parlamentarische TA:
Die jiingste Entwicklung (2012-2017)

Trotz Schwierigkeiten und Riickschldgen konnte sich das ITA somit als
Teil der OAW behaupten. Zunehmend wird das ITA Akademie-intern als
wichtiges Element der OAW-Strategie im Bereich Politik- und Gesell-
schaftsberatung gesehen, die seit 2012 auch in der Leistungsvereinbarung
der OAW mit dem Ministerium verankert ist (s.0.). Voriibergehend wurde
das Institut sogar, nach der Anderung der Geschiftseinteilung der zent-
ralen Verwaltung durch das Priasidium Anton Zeilinger / Michael Alram
2013, der Séule ,,Gelehrtengesellschaft™ (und nicht der Séule ,,Forschungs-
trager*) zugeordnet, weil dort der Bereich ,,Politik- und Gesellschaftsbera-
tung* der Akademie ressortierte. Dies hat sich allerdings zwischenzeitlich
— wegen der alltéglichen praktischen Erfordernisse eines Forschungsinsti-
tuts mit zahlreichen Drittmittelprojekten — {iberlebt.

Die jiingste Phase der Entwicklung des ITA ist einerseits durch leichtes
drittmittelbasiertes Wachstum gekennzeichnet. Das ist zum Teil auf einen
weiteren Ausbau der EU-Projektarbeit in den Forschungsrahmenprogram-
men FP6, FP7 und H2020 der Europdischen Union, mit Koordination der
Projekte bisweilen durch das ITA, zuriickzufithren, zum Teil auch darauf,
dass die Zahl der PraktikantInnen (auf rund zehn pro Jahr) anwuchs und
deren Status vertraglich neu geregelt wurde.

Andererseits ist diese Phase gepridgt durch die Verstetigung langjéhrig
etablierter Projektlinien in der Politikberatung. In diesem Zusammenhang
sind zundchst der Ausbau der Kontakte zur Arbeiterkammer und die ent-
sprechenden Studien zum Thema Datenschutz zu sehen. Bemerkenswert
ist auch die wiederholte Verldngerung des Projekts NanoTrust zunédchst
fir das Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und Technologie
(BMVIT), ab 2013 auch fiir das Gesundheits-,'* das Sozial-'"* und das
Umweltministerium;'"®* 2017 konnte so bereits das zehnte Jubildum gefeiert
werden. Dieses Projekt beschiftigt sich mit dem Monitoring von Nanoma-
terialien und dem Aufbau und der Stabilisierung einer Risiko-Governance
zu Nanomaterialien in Osterreich (sieche Abschnitt 3.1).

SchlieBlich ist diese jiingste Phase durch ein Wiedererstarken der {iber
lange Jahre wenig intensiven Beziehungen zum Parlament gekennzeichnet
(siche dazu oben insbesondere die Phase 1991-1994, Abschnitt 2.5). Ab
2012 wurde verstérkt versucht, die Beratung des osterreichischen Parla-

113 Bundesministerium fiir Gesundheit (BMG), 2018 in das BMASK integriert (siche
Anm. 114).

Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und Konsumentenschutz (BMASK), seit 2018
Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales, Gesundheit und Konsumentenschutz.
Bundesministerium fiir Land- und Forstwirtschaft, Umwelt und Wasserwirtschaft
(BMLFUW), seit 2018 Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus (BMNT).

114
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ments in Technologiefragen an den internationalen Standard heranzufiih-
ren. Gemeinsam mit seinem strategischen Partner Austrian Institute of
Technology (AIT)"¢ gelang es schlieBlich 2014-2016, eine mehrstufige
Machbarkeitsstudie im Auftrag der Parlamentsdirektion durchzufiihren,
welche in eine internationale Ausschreibung miindete. In dieser setzte sich
das ITA gemeinsam mit dem AIT durch und schloss Mitte 2017 einen Rah-
menvertrag zur ldngerfristigen Zusammenarbeit ab. Im parlamentarischen
Kontext hervorzuheben ist auch das Jahr 2016, in dem das ITA erstmals
die Prisidentschaft des EPTA-Netzwerks innehatte und fiir dieses mehre-
re hochrangige Veranstaltungen in Osterreich organisierte, darunter eine
Konferenz mit in- und ausldndischen Parlamentarierlnnen zum Thema
»Zukunft der digitalen Arbeit™ im Parlamentsgebdude (Details dazu siche
Abschnitt 3.2).

Bemerkenswert an den letzten Jahren ist weiters die Professionalisie-
rung und Spezialisierung des Office-Teams: Wéhrend in fritheren Jahren
alle Funktionen, wie etwa das Projektmanagement, das Veranstaltungsma-
nagement oder die Offentlichkeitsarbeit, von allen (wissenschaftlichen und
nicht-wissenschaftlichen) MitarbeiterInnen gemeinsam und ad hoc erfiillt
wurden, gibt es seit 2014 eine anfangs drittmittelfinanzierte eigene Stelle
fiir Offentlichkeitsarbeit, und 2015 wurde das Projektmanagement-Team
nach ersten guten Erfahrungen im Rahmen der Koordination eines EU-
Projekts (SurPRISE) mit einem ausgebildeten Projektmanager erginzt
(siche Abschnitt 3.4). Gerade die Offentlichkeitsarbeit im weiteren Sinn ist
fiir die TA aufgrund ihres Beratungsauftrags noch wichtiger als an reinen
Forschungsinstituten. Die Kommunikation in Richtung Politik, Verwal-
tung und Gesellschaft ist umso erfolgreicher, je professioneller und spezifi-
scher sie erfolgt (zu Outreach und Dissemination siche Abschnitt 3.5). Die
Entwicklung der letzten Jahre zeigt dies, nicht zuletzt in Hinblick auf die
institutionelle Wahrnehmung im Parlament. Aufgrund des grofen Drittmit-
telanteils, der sich aus der Adressatenorientierung der TA ergibt — am ITA
laufen zu jedem beliebigen Zeitpunkt mindestens zehn, zumindest teilwei-
se extern finanzierte Projekte, drei bis fiinf werden gerade nach Zuschlag
verhandelt und zwischen drei und sieben sind im Antragsstadium —, ist die
professionelle Detailunterstiitzung der wissenschaftlichen ProjektleiterIn-
nen essentiell, um diese fiir die eigentliche Projektarbeit und Publikations-
tatigkeit zu entlasten. Beide neu aufgebauten Officebereiche arbeiten eng
und diese erginzend mit den entsprechenden zentralen Stellen der OAW
zusammen.

Das personelle Wachstum seit 2007, mehr noch nach Kopfen als nach
Vollzeitdquivalenten, fithrte zu steigender Raumknappheit am Standort

116 Konkreter Kooperationspartner des ITA ist das Innovation Systems Department, das

seit 2017 ,,Center for Innovation Systems & Policy* heifit.
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Strohgasse. Nach dem Scheitern verschiedener anderer Optionen erfolgte
im Sommer 2017 eine Komplettiibersiedlung an den aktuellen Standort
Apostelgasse, in ein modernes Biirogebédude (siche Tab. 4).

Tab. 4: Ortswechsel der TA in Wien

Zeitraum Adresse Anmerkung

1985-1990 1, Fleischmarkt 20 Altbauwohnung, geteilt mit ISET,
spater ISEF

1989/90 2, Czerningasse 9 voriibergehend zusétzliche Altbau-
wohnung

1990-1998 1, Postgasse 7/4 Institutsgebdude der OAW

1999-2017 3, Strohgasse 45, 3. OG Altbauwohnung

ab 2007 3, Strohgasse 45, DG zwei zusétzliche Rdume

ab 2016 3, Strohgasse 45, 2. OG neun zusitzliche Rdume

ab 2017 3, Apostelgasse 23, 2. OG / Institutsgebiude der OAW

3.0G

3. Longitudinale Entwicklungen der TA an der OAW
3.1. Das thematische ITA-Portfolio: Dynamik und Konstanz

Die wissenschaftliche Arbeit und Beratungstitigkeit des ITA und seiner
Vorgingerinnen waren von Anfang an projektférmig organisiert und rich-
teten sich meist an externe Adressaten, die in der Regel auch als Financiers
(Forderer, Auftraggeber) auftraten. Uber die Zeit verinderten sich The-
men, Methoden und Arbeitsschwerpunkte, aber auch der Adressaten- und
Fordererkreis entwickelte sich weiter.'"”

7 Um diese Entwicklung des Portfolios im Detail nachzuzeichnen und zu analysieren,
stehen nicht nur die Protokolle der Kuratoriums- und SAB-Sitzungen sowie die Jahres-
berichte ab 1989 und die ab 2005 erstellten mittelfristigen Forschungsprogramme als
gute Quellen zur Verfiigung. Das ITA hat dariiber hinaus ab 1996 auf Basis der Jahres-
berichte eine vollstdndige Datenbank aller je an der FTB bzw. dem ITA durchgefiihrten
Projekte angelegt. Diese Datenbank ist seit damals auf der offentlichen ITA-Website
einsehbar sowie durchsuchbar und wurde stetig weitergefiihrt. Mit der Einfiihrung der
OAW-weiten AkademIS-Datenbank wurden die Metadaten aller Projekte (ebenso wie
der Publikationen) auch riickwirkend in das neue System eingepflegt und von da an dort
fortlaufend aktualisiert. Im Rahmen des internen ITA-Forschungsprojekts Pol[ITA]
(2016-2018) wurde auf Basis dieser vollstindigen AkademIS-Daten eine bereinigte
Excel-Datenbank all jener ITA-Projekte erstellt, die Forschungs- und Beratungscha-
rakter im engeren Sinne haben. Mit Stand Juni 2017 enthélt diese Excel-Datenbank
193 ITA-Projekte, wobei das &lteste von 1987/88 stammt. Zur Auswertung wurden die
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Zur thematischen Entwicklung

Die Arbeitsgruppe Technikbewertung am ISET zwischen 1985 und 1987
hatte ihren Schwerpunkt im Bereich IKT. Insgesamt wurden auf diesem
Gebiet zwei Studien durchgefiihrt: eine Studie zur ,,EDV-Beschaffung als
Instrument staatlicher Technologiepolitik™ sowie eine umfassende ,,Tech-
nikbewertung neuer Telekommunikationsdienste”. Ein weiteres Thema
war im Umweltbereich angesiedelt (,,Luftverschmutzung von Stra3enfahr-
zeugen®) und eines genereller im Bereich Technologiepolitik (,,Uberleben
durch technische Innovation®).

Nach der Aufspaltung in ISEF und FTB wurde die allererste FTB-Studie
im Auftrag der Verbundgesellschaft durchgefiihrt; sie verglich das Konzept
der Technologiebewertung mit jenem der Umweltvertriaglichkeitspriifung
(BRAUN u. a. 1988; Rakos 1988).

Die FTB setzte ab 1988 den IKT-Schwerpunkt des ISET unmittelbar
fort und beschiftigte sich mit Entwicklungen wie lokalen Telekommunika-
tionsnetzwerken (LAN), Beschéftigungswirkungen von Telekommunikati-
onsinnovationen, Teleports sowie den legistischen Folgen neuer Telekom-
munikationstechnologien.

Aus der anfianglichen Beschéftigung mit Informationstechnologien im
Medizinbereich wie z. B. mit der Medcard (1991) oder der digitalen Ra-
diologie (1996) entwickelte sich ab 1997 ein Schwerpunkt zu HTA und
evidenzbasierter Medizin mit vielen Pilotstudien, etwa zur StoBwellen-
therapie (1998), Intensivbettenplanung (2002) oder Hepatitis C (2004).
Dieser Bereich wurde schlielich 2006 in ein eigenes Institut der Ludwig-
Boltzmann-Gesellschaft ausgelagert (siche Abschnitt 2.7).

Bereits ab dem Frithjahr 1990 wurde das Portfolio tiber das breite Thema
IKT hinaus erweitert: durch ein internes Projekt zur ,,TA von gentechnisch

in AkademlS vorhandenen Daten mit einer Reihe von zusétzlichen Parametern pro Pro-
jekt durch das Pol[ITA]-Projektteam ergidnzt, um damit v.a. die inhaltlichen und me-
thodischen Dimensionen zu erschliefen: Alle Projekte wurden einer oder mehreren von
sieben Technologiegruppen (Biotechnologie, Energietechnologien etc.) zugeordnet,
auBerdem einem Studientyp (umfassende TA, partielle TA, Uberblicksstudie oder Ka-
pazititsaufbau), einem oder mehreren von drei idealtypischen methodischen Zugédngen
(Experten-TA, Stakeholder- bzw. Laien-Partizipation) sowie einem oder mehreren von
16 typischen TA-Themen (Privatsphire, Arbeit, Umweltrisiken etc.). Diese TA-The-
men wurden durch eine Bottom-up-Analyse und einen iterativen Zuordnungsprozess
durch die Pol[ITA]-Gruppe als addquate Beschreibungen der Projekte eruiert. Weiters
wurden die Geldgeber klassifiziert, das Budget und die Anzahl der beteiligten ITA-
MitarbeiterInnen sowie schlielich die Projektdauer erhoben. Die Pol[ITA]-Datenbank
bietet somit ein detailreiches Bild der Projektaktivititen iiber die Zeit. Wiahrend sie
im Rahmen des Projekts Pol[ITA] v.a. unter dem Gesichtspunkt der Musterfindung
im Zusammenhang mit den politikberatenden Aktivitdten des ITA ausgewertet wurde
(siehe dazu KASTENHOFER u. a. 2018), wird sie hier zur Beschreibung der historischen
Entwicklung des Forschungsportfolios des Instituts verwendet.
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hergestellten Medikamenten® und in Zusammenarbeit mit dem Umwelt-
bundesamt in drei Projekten zur Regulierung von Pflanzen-Gentechnik;
sowie durch ein groBes kooperatives Projekt zu nachwachsenden Rohstof-
fen. Die vier Bereiche IKT, Biotechnologie, Medizin und Umwelt blieben
in dieser Form am ITA bis 2006 erhalten, differenzierten sich jedoch spéter
stark aus und entwickelten sich kontinuierlich weiter:

Die Beschiftigung mit Umwelttechnologien bzw. Umweltaspekten von
neuen Technologien, etwa zu Olfiltern (1991), Aerogelen (1994) oder der
Griinen Bioraffinerie (2001-2003), ging ab 2007 in einem Schwerpunkt
Nachhaltigkeit und Technik auf. Innerhalb dieses Bereichs wurden Ener-
giethemen immer wichtiger, beginnend 2007/08 mit der partizipativen Be-
wertung von neuen Energietechnologien im Alltag, in mehreren Projekten
zu Smart Meter (2010/11) oder generell zur Transition in eine nicht-fossile
Energieinfrastruktur. Ab 2006 beschéftigten sich einzelne ITA-Mitarbeite-
rInnen auch mit der nachhaltigkeitssensitiven Ausbildung in technischen
Berufen. Dieser Schwerpunkt fand 2017/18 mit einer an Universitatslek-
torlnnen und einer an Studierende gerichteten Lehrveranstaltung zu TA
an der TU Wien einen vorldufigen Hohepunkt. Weiters wurde das bereits
zwischen 1991 und 1996 behandelte Thema ,,Technologie und Altern* ab
2008 unter der Perspektive einer umfassend verstandenen Nachhaltigkeit
wieder aufgenommen.

Die anfingliche Beschiftigung mit Risiken und Regulierung der Gen-
technik erweiterte sich und integrierte Fragen der o6ffentlichen Wahrneh-
mung dieser umstrittenen Technologie (z. B. in Beitrdgen zu Eurobarome-
terumfragen, 1996-2004), bevor sie ab 2004 in einer weiteren Perspektive
in Richtung bioethischer Fragen und der Untersuchung von Technologie-
kontroversen aufging. Die Kombination von Gegenstinden offentlicher
Wahrmehmung, Risiko und Regulierung zog ab 2006 die Entwicklung ei-
nes Governance-Schwerpunkts zu neuen Technologien wie beispielsweise
Nanotechnologien nach sich. Ab 2007 wurden etliche Projekte zum Um-
gang mit Nanomaterialien und -partikel durchgefiihrt, sowohl auf nationa-
ler als auch auf europiischer Ebene. Weitere jiingere Themen aus dieser
Governance-Perspektive betreffen die synthetische und die Systembiolo-
gie (ab 2009) sowie Neuro-Enhancement (2013-2016).

Auch der Schwerpunkt IKT facherte sich tiber die Jahre weit auf und
wird seit 2005 unter dem Titel ,,Informationsgesellschaft* betrachtet: Ins-
besondere beschiftigte sich das Institut ab 1998 in mehreren Studien mit
dem FEinsatz von IKT in der Wissenschaft (Cyberwissenschaft), nicht nur
in theoretischer, sondern auch in praktischer Sicht (etwa zum digitalen Ur-
heberrecht 2004-2006). Weiters wurden ab 1999 viele Projekte zu elekt-
ronischer Verwaltung und Partizipation in Osterreich und auf EU-Ebene
bzw. zwischen mehreren europidischen Staaten vergleichend durchgefiihrt.



Drei Jahrzehnte institutionalisierte TA in Osterreich 45

Ab 1999 kam das Thema Privatsphére auf die Agenda und beschéftigt das
Institut in zahlreichen Projekten bis heute, unter anderem in einer Serie
von Kleinstudien fiir die Arbeiterkammer (beispielsweise zu mobilen Geo-
Daten 2012, Credit Scoring 2014 oder Fahrzeugen der Zukunft 2016) und
nicht zuletzt in mehreren, zum Teil vom ITA koordinierten EU-Projekten
zum Spannungsfeld zwischen Sicherheitstechnologien und Privatsphére
zwischen 2006 und 2015 (etwa zu Leitlinien fiir die Privatsphire bewah-
rende Sicherheitstechnologien 20062008 oder zur Akzeptanz und grund-
rechtskonformen Gestaltung von Sicherheitstechnologien 2012-2015).

Spitestens seit 2015 erweiterte sich das Portfolio des Instituts in Rich-
tung Robotik, beginnend mit einer Studie fiir das osterreichische Parlament
zu Industrie 4.0 und fiir das Européische Parlament zu 3D-Druckverfahren
(ab 2016), gefolgt von Uberblicksstudien zu Robotik in Osterreich (2017)
und autonomen Lieferdrohnen (2018). Es steht zu erwarten, dass das The-
ma Hand in Hand mit der facettenreichen Kiinstlichen Intelligenz das Ins-
titut auch in der nahen Zukunft beschéftigen wird.

Abgesehen von den genannten TA-Themen in Technologie- und Prob-
lemfeldern hat sich das ITA seit 1993 mehrfach mit partizipativen Verfah-
ren der TA beschiftigt: konzeptionell (AICHHOLZER / TORGERSEN 1994;
KoLMm u.a. 1995), beobachtend (etwa bei der Gentechnik-Konsensuskon-
ferenz im GrofBbritannien 1993), analytisch (in den Projekten EUROpTA
1997-2000 und TechPol 2005-2006), beratend (etwa bei der ersten §ster-
reichischen [Jugend-]Konsensuskonferenz zur Ozonbelastung 1996 oder
der ersten BiirgerInnenkonferenz im Rahmen der Initiative ,,Innovatives
Osterreich® zu genetischen Daten 2003) und ab 1996 auch praktisch.
Stakeholder-Beteiligung war bereits der Kern des ITA-Leuchtturmpro-
jekts Technologie-Delphi Austria (1996—-1998), bei dem nicht nur meh-
rere Tausend osterreichische Expertlnnen in zwei Runden schriftlich be-
fragt wurden, sondern auch im Vorfeld in acht Themengruppen jeweils
rund 15-20 Stakeholder und Expertlnnen mehrfach tagten, um die Inhalte
der Delphi-Umfrage auszuarbeiten. Seit einem ersten Biirgerlnnenbetei-
ligungsverfahren zur Bewertung von Energietechnologien 2007/08 hat
das ITA mehrere partizipative Verfahren durchgefiihrt (u.a. 2008-2010 im
weltweiten WW Views-Projekt zur Klimapolitik und als Koordinator des
SurPRISE-Projekts zum Thema Sicherheit und Uberwachung mit mehr als
2000 TeilnehmerInnen in elf europdischen Staaten) und dabei mafgeblich
zur Methodenentwicklung beigetragen, etwa der sogenannten CIVISTI-
Methode, die ab 2008 zunéchst in einem EU-Projekt, spéater mehrfach auf
regionaler, nationaler bzw. internationaler Ebene angewandt wurde. Ab
2015 wurden im CIMULACT-Projekt mit einer weiterentwickelten Me-
thode europaweit Visionen von Biirgerlnnen fiir die zukiinftige EU-For-
schungspolitik erarbeitet.
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Aus jlingerer Zeit ist wegen seiner thematischen Breite und des dezi-
dierten Ziels, TA bzw. parlamentarische TA in Europa zu verbreiten, das
PACITA-Projekt erwidhnenswert, das von der EU 2011-2015 finanziert
wurde und an dem das ITA mafgeblich in mehreren Arbeitspaketen be-
teiligt war; weiters das zwischen 2016 und 2018 laufende EU-Projekt
PROSO, in dem es um die Forderung der Offentlichkeitsbeteiligung fiir
verantwortungsvolle Forschung und Innovation (responsible research and
innovation [RRI]) ging, ebenso wie in den Projekten NERRI (2013-2016)
und Synenergene (2013-2017).

Wenn man sich die im Pol[ITA]-Projekt erfolgte Zuordnung zu den sie-
ben von FTB und ITA abgedeckten Technologiebereichen im Detail an-
sieht, ergibt sich folgendes Bild: Mit 78 Projekten wurden die bei weitem
meisten Projekte im Bereich IKT durchgefiihrt, gefolgt von der Biotechno-
logie im weiteren Sinn mit 30 Projekten; die Medizin wurde in insgesamt
24, der Umweltbereich in 21, Energiefragen in 17 und Advanced Materials
(insbesondere Nanomaterialien) in 13 Projekten behandelt; der neue Be-
reich Robotik ist schon mit sechs Projekten vertreten.!'®

Zum TA-Ansatz

Die historische Auswertung der Pol[ITA]-Datenbank bringt schlie3lich
auch interessante Ergebnisse im Hinblick auf den primér angewandten TA-
Ansatz: Fast alle Projekte (185) verwenden zumindest auch einen Exper-
tInnen-orientierten Ansatz, drei Viertel (148) ausschlieBlich. Stakeholder-
Partizipation war in 30 Projekten wichtig, das erste solche Projekt 1991 fiir
das osterreichische Parlament und dann im groBen Stil 1996-1998 beim
Technologie-Delphi. Laien-Partizipation wurde in immerhin 23 Féllen or-
ganisiert, somit in 8 % aller ITA-Projekte, die alle erst ab 2006, also in den
letzten zwolf Jahren, durchgefiihrt wurden.

Zum Studientyp

Weniger als ein Zehntel aller Projekte (15 von 193) kénnen als ,,umfas-
sende TA* kategorisiert werden, was bedeutet, dass alle potenziellen TA-
Aspekte und -Dimensionen innerhalb eines Projekts abgehandelt werden
konnten. Von diesen fanden mit wenigen Ausnahmen alle Projekte in der
Frihphase des Instituts statt, in jiingerer Zeit kann man nur das Projekt
Cyberscience (1998-2003) und das bereits seit {iber zehn Jahren laufende
Projekt NanoTrust in diese Kategorie einordnen. In der relativen Mehrheit
der Projekte (75) hingegen wurde eine sogenannte ,,partielle” TA durch-
gefiihrt, das heif3t, dass sie sich aufgrund der beschrankten zeitlichen und

118 Mehrfachzuordnung war moglich; dazu kommen noch 31 Projekte, bei denen eine Zu-
ordnung zu Technologien nicht sinnvoll ist.
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finanziellen Ressourcen bzw. des spezifischen Interesses des Auftragge-
bers nur auf einzelne TA-relevante Aspekte, etwa Umweltrisiken oder die
Auswirkungen auf die Privatsphire, bezogen haben. Dazu kommt rund ein
Viertel aller Projekte (48), bei denen es die Aufgabe des Instituts war, einen
breiten Uberblick iiber ein Thema und die potenziell zu untersuchenden
TA-Aspekte zu geben, ohne jedoch innerhalb dieser Studie in die Tiefe
gehen zu konnen. Etwas mehr als ein weiteres Viertel (55) wurde der Kate-
gorie ,,Kapazititsaufbau* zugeordnet: Diese Projekte hatten somit v. a. die
Funktion, methodisches oder institutionelles Wissen aufzubauen, spezielle
Datenbanken zu erstellen, Beratung bei der Forschungsprogrammerstel-
lung zu leisten, oder dienten aus anderen Griinden nicht primér der TA im
engeren Sinn, sondern generellen, reflexiven Zwecken.!"”

Zu den Auftraggebern

Die Auftraggeber bzw. Financiers der TA-Projekte an der OAW sind sehr
vielfdltig. Es handelt sich fast ausschlielich um 6ffentlich finanzierte Stel-
len, sei es auf nationaler oder internationaler Ebene, sowie um verschiede-
ne Fonds. Insgesamt haben die FTB und das ITA gemeinsam von diesen in
den vergangenen 30 Jahren rund 12,5 Millionen EUR!'® eingeworben. 27
der 193 Projekte waren aus Eigenmitteln finanziert. Im Detail hat sich der
Kreis der Financiers in den ersten 30 Jahren wie folgt entwickelt:

In den allerersten Jahren war die FTB tiberwiegend fiir 6sterreichische
Auftraggeber tdtig, darunter einige Bundesministerien (anfangs Wissen-
schaft, Konsumentenschutz, Umwelt und Gesundheit), die Verbundge-
sellschaft und die Post- und Telegraphenverwaltung. Das erste EU- bzw.
EG-Projekt, dem viele weitere folgen sollten (insgesamt 36 bis 2017), star-
tete 1988 — also lange bevor Osterreich EU-Mitglied wurde — zum The-
ma Breitbandkommunikation. Ab 1992 folgten als weitere gelegentliche
Projektfinanciers die Osterreichische Nationalbank, 1993 das Umwelt-

19" Die durchschnittliche Projektdauer ist im Lauf der Zeit leicht angestiegen: Die mittlere

Projektlaufzeit stieg in den drei Dekaden 1987-1996, 1997-2006 und 2007-2016 von
20 auf 24 Monate, mit einem leichten Absinken in der mittleren Dekade auf 19, in der
insgesamt 84 Projekte gestartet wurden, wihrend es in der ersten nur 36 und in der
dritten 73 waren. Weniger als ein Zehntel aller Projekte (26) waren Kurzprojekte mit
Laufzeiten unter einem halben Jahr, davon etwas weniger als die Hélfte aus den letzten
zehn Jahren. Etwa ein Drittel (64) dauerte zwischen einem halben und einem Jahr, und
ein knappes Drittel zwischen einem und zwei Jahren (53) bzw. langer als zwei Jahre
(57) mit einem Maximalwert von bislang zehn Jahren beim Projekt NanoTrust und
sogar 16 Jahren fiir die Beschéftigung mit der Strategischen Umweltpriifung (die aber
im Gegensatz zu den anderen Projekten deutlich weniger intensiv war). Zwei Drittel der
23 Projekte mit den ldngsten Laufzeiten (mehr als drei Jahre) stammt aus der Zeit nach
2000.
120° Nominell, nicht umgerechnet auf damalige Kaufkraft.
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bundesamt, 1995 die Verbraucherzentrale Hamburg, ab 1996 der Fonds
zur Forderung der wissenschaftlichen Forschung, ab 1998 auch das Wirt-
schafts- und als héufiger Auftraggeber bis heute das Technologie- und
Innovationsministerium bzw. die Osterreichische Forschungsforderungs-
gesellschaft in verschiedenen Programmschienen (GEN-AU, Klima- und
Energiefonds etc.) sowie mehrfach das Bundeskanzleramt. Die Arbeiter-
kammer finanzierte seit 2002 bislang insgesamt acht kleinere Projekte und
der Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung zwischen 2003 und
2006 zwei Projekte. Die frithen HTA-Projekte wurden etwa vom Haupt-
verband der Osterreichischen Sozialversicherungstriger und der UMIT
gefordert. Die Volkswagen-Stiftung finanzierte ein Projekt ab 2008, die
European Science Foundation eines ab 2009 ebenso wie der Norwegische
Wissenschaftsrat, ab 2017 kam auch die Kulturabteilung der Stadt Wien
dazu. Projekte fiir das Osterreichische Parlament gab es zwei zu Beginn
der FTB-Zeit zwischen 1989 und 1992 sowie erneut ab 2015 drei; ab 2017
etablierte sich kontinuierliche Zusammenarbeit. Fiir das Européische Par-
lament fiihrte das ITA ein Projekt in den 1990er Jahren sowie mit dem
STOA-Rahmenvertrag bislang sieben seit 2010 durch.

Interdisziplinaritdt und Kooperation

TA-Projekte sind in aller Regel interdisziplindr angelegt und werden
deshalb nicht nur von einer Person durchgefiihrt. Von den 193 Projekten
zwischen 1987 und 2017 hatte etwas mehr als ein Drittel (79) mehr als
eine interne Mitarbeiterin bzw. einen internen Mitarbeiter (es waren bis zu
zwolf im Fall des Technologie-Delphi Austria 1996—1998, als buchstéblich
das gesamte Team involviert war). Die anderen 114 Projekte konnen einer
von drei Fallkategorien zugeordnet werden: (1) Akademische Abschluss-
arbeiten (Dissertationen, Habilitationen) sind oft in einem einzigen Fach
angelegt. (2) Partielle TA-Studien nehmen einen bestimmten Aspekt des
Untersuchungsgegenstands in den Blick, wobei der interdisziplinédre Blick
durch die Einbeziehung eines internen Projektbeirats sowie durch die re-
gelmiBige Diskussion im Gesamtteam gestarkt wird. (3) Dartiber hinaus
kann interdisziplindre Kooperation in TA-Projekten nicht nur institutsin-
tern, sondern auch durch die Kooperation mit externen PartnerInnen si-
chergestellt werden. In solchen Féllen ist bisweilen an einem TA-Institut
nur eine Person mit diesem Projekt befasst.

Interessant ist auch die zeitliche Entwicklung: Wenn man die Projekte
chronologisch reiht und in zwei ungeféhr gleich groe Teile gliedert (vor
Anfang 2004 hatten 96, danach 97 Projekte begonnen), siecht man, dass
eine groBe Mehrheit der Projekte mit nur einem bzw. einer internen Mit-
arbeiterIn in der ersten Hilfte bis Ende 2003 (88) und nur etwa ein Drittel
aller Ein-Personen-Projekte (26) in der zweiten Hélfte des Beobachtungs-
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zeitraums durchgefiihrt wurden. Umgekehrt findet sich die iiberwiegende
Anzahl der auch intern kooperativen Projekte, ndmlich 71 von 79, in der
zweiten Hilfte ab 2004. Daraus kann geschlossen werden, dass das Institut
in den letzten etwas mehr als zehn Jahren — auch bedingt durch das Wachs-
tum des Instituts — auch deutlich mehr intern zusammenarbeitet und nicht
nur mit externen Kooperationspartnern.'?! Dies hat den interdisziplindren
Diskurs am Institut deutlich verstirkt, da ein regelméfBiger Wechsel der
Projektteams am Institut gang und gébe ist: Nicht immer arbeiten diesel-
ben Partnerlnnen und Kleingruppen an gemeinsamen Projekten; vielmehr
werden die Teams laufend neu zusammengesetzt.

3.2. TA und Parlament in Osterreich: Eine On-off-Beziehung

Wihrend die TA international als unabhédngiges Beratungsorgan fiir Parla-
mente (als Erstes am US-Kongress) entstanden war, wurde in Osterreich
eine andere Form der Institutionalisierung gew#hlt. Dennoch wurde von
Seiten der FTB frithzeitig der Versuch unternommen, TA fiir das Parlament
anzubieten. Schon bald nach ihrer Griindung, im Friihjahr 1990, erarbei-
tete die FTB im Auftrag des Petitionsausschusses des Nationalrates eine
Stellungnahme zum Bau einer 380-kV-Stromleitung von Kaprun nach Zell
am Ziller."”? Bereits zwei Jahre spiter ergab sich die zweite Gelegenheit,
das Parlament zu unterstiitzen. Nach z&dhen Verhandlungen beschloss der
Osterreichische Nationalrat im Jahre 1991 erstmalig (und tibrigens bislang
einmalig), das nach deutschem Vorbild bereits 1988 beschlossene Instru-
ment der Parlamentarischen Enquete-Kommission'?* zum Thema Gentech-

121" Tm selben Zeitraum nahm iibrigens die Anzahl der externen Kooperationspartner nicht

ab, sondern stieg weiter, da die gesamte Forschungslandschaft, v.a. durch den Einfluss
der EU-Forschungsrahmenprogramme, auch in Osterreich deutlich in Richtung mehr
Kooperation tendiert. In vielen EU-Projekten gibt es etwa mittlerweile mehrere Dut-
zend Partner quer durch Europa.

Dabei wurde geklart, inwieweit die Einwénde der Bevolkerung — ausgedriickt durch
die Petition 55 — angesichts wissenschaftlicher Grundlagen berechtigt seien und ob
aus dieser Perspektive Griinde bestiinden, von diesem Projekt Abstand zu nehmen. Die
Stellungnahme berticksichtigte energiepolitische Aspekte, technische Alternativen, die
Wirkung von magnetischen Feldern und andere Einwirkungen auf Mensch und Um-
welt. Die FTB kam damals zu dem Schluss, dass unter den gegeben energiepolitischen
Rahmenbedingungen einem Bau nichts im Wege stehe, regte allerdings auch an, sich
mit grundsétzlichen Fragen der Energiepolitik auseinanderzusetzen.

Aus dem Schreiben beiliegenden Unterlagen wie Briefwechseln und Konzeptvorschli-
gen zur Thematik ist die langsame Anbahnung der Gespriche mit dem Parlament er-
sichtlich. Tichy verfasste einen Vorschlag zur ,,Technikbewertung im Parlament* an den
damaligen Prisident des Nationalrates Heinz Fischer und die jeweiligen Wissenschafts-
sprecher der Parteien. Sein Vorschlag nimmt explizit Bezug auf den Beschluss des Na-
tionalrates von 1990: ,,Koalitionsparteien haben in ihrem ,Arbeitsiibereinkommen tiber
die Bildung einer gemeinsamen Bundesregierung fiir die Dauer der XVIII. Gesetzge-

122
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nologie zu aktivieren. Ziel war es, in einer Reihe von eingehenden Debat-
ten zwischen Abgeordneten und Fachleuten iiber drei Monate hinweg die
Grundlagen fiir ein neues Gesetz zu liefern.'*

In Anlehnung an das deutsche TA-Modell'* schlug Gunther Tichy
ein Osterreichisches Modell mit Riickgriff auf die Forschungsstelle als
,,Technikbewertungssekretariat“'?® vor. Allerdings gestaltete sich die-
ser Schritt nicht reibungslos.'”” Die Divergenzen zwischen der FTB und
dem Prisidenten des Nationalrats lagen v.a. in unterschiedlichen Auffas-
sungen der Arbeitsweise solcher Kommissionen. Tichy interpretierte die
Vorschldge des Nationalratspriasidenten als eine spezielle Form des Un-
terausschusses mit Expertlnnen-Hearings zur konsensualen Berichtlegung,
was die Herausarbeitung interdisziplindrer Aspekte verhindere und kaum
als Grundlage fiir spezifische Fragen von Abgeordneten verwendet wer-
den konne. Dafiir wiederum seien kontinuierliche Zusammenarbeit und
zeitlicher Aufwand notwendig.!?® Tichys Vision zur Enquetekommission
iberstieg daher das bis dahin tibliche Procedere, und er hielt dafiir auch
eine Anderung der Geschiftsordnung des Parlaments fiir gerechtfertigt, da
es sich um ein neues Instrument des Parlaments handle. Tichy hielt ,,die-
se Vorgangsweise fiir einen umfassenden Meinungsbildungsprozess der
Mitglieder der Enquetekommission und fiir die Stirkung des Parlamen-
tes gegeniiber der Verwaltung fiir auBerordentlich wichtig, eigentlich fiir
unverzichtbar.'

bungsperiode des Nationalrates® vom 17. Dezember 1990 die ,Einbeziehung der Tech-
nologiefolgen in die Technologieférderung® festgeschrieben. Insbesondere wird [...]
auf [...] die ,Einrichtung einer Enquete-Kommission fiir Forschung und Technologie,
im Bereich des Parlaments, sowie die ,vorrangige gesetzliche Regelung fiir die For-
schung und Anwendung der Gentechnik® verwiesen (Einleitung). Archiv der OAW:
FTB. Schreiben von Gunther Tichy an Priasident Werner Welzig vom 17.1.1992.

124 Unter den damals besonders aktiv involvierten Abgeordneten waren Lothar Miiller, Eli-
sabeth Hlavac und Johann Stippel (alle drei Sozialdemokratische Partei Osterreichs),
Christian Briinner (Osterreichische Volkspartei), Thomas Barmiiller (Freiheitliche Par-
tei Osterreichs, spiter Liberales Forum) und Johannes Voggenhuber (Griine). Diese
fungierten als Redaktionsteam fiir den parlamentarischen Abschlussbericht (HLavac
1992).

125 Im November 1989 hatte der Deutsche Bundestag beschlossen, das Biiro fiir Tech-

nikfolgen-Abschitzung beim Deutschen Bundestag einzurichten. Betrieben wird es

seitdem durch das heutige Institut fiir Technikfolgen-Abschitzung und Systemanalyse

(ITAS) des Karlsruher Instituts fiir Technologie (KIT).

,Die FTB konnte in Ergdnzung ihrer Aufgaben die Funktion eines ,Technikbewer-

tungssekretariats* fiir das Parlament {ibernehmen.* Archiv der OAW: FTB. Schreiben

von Gunther Tichy an Werner Welzig vom 17.1.1992, S. 6.

Archiv der OAW: FTB. Stellungnahme zu Vorschligen, Schreiben von Heinz Fischer

an Gunther Tichy vom 4.1.1991.

128 Archiv der OAW: FTB. Schreiben von Gunther Tichy an Heinz Fischer vom 11.1.1991.

12 Ebd.
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Letztendlich wurde die FTB mit der Beobachtung der Debatte im Par-
lament und der Darstellung unterschiedlicher Argumentationen betraut;'*°
in eigener Verantwortung erarbeitete sie ein Gesamtgutachten iiber den
Gegenstand der Verhandlung in all seinen zur Sprache gekommenen Fa-
cetten (TORGERSEN / MIKL 1992; TORGERSEN u.a. 1992). Parallel dazu war
allerdings im Gesundheitsministerium bereits an einem Gentechnikgesetz
gearbeitet worden. Ein weit fortgeschrittener Entwurf wurde kurz vor dem
endgiiltigen Bericht der Enquetekommission veroffentlicht, was in der
Folge zur Verstimmung zwischen Parlament und Verwaltung fiihrte. Im
Bericht der Abgeordneten wird {ibrigens, abgesehen von den inhaltlichen
AuBerungen zum Verhandlungsgegenstand Gentechnik, auch die Einrich-
tung einer TA-Einheit am Parlament empfohlen:

MaBnahmen fiir weitere TAs/Technikfolgenabschétzung

Es soll budgetire Vorsorge getroffen werden, um weitere Schritte der
Technikfolgenabschitzung und damit zusammenhidngender Aufgaben in einer
der Bedeutung dieses Themenkomplexes entsprechenden Weise durchfithren und
finanzieren zu konnen. Eine Arbeitsgruppe der Fraktionen soll einen Vorschlag
zur Durchfithrung von TAs beim Nationalrat erarbeiten und iiber die Form der
parlamentarischen Institutionalisierung beraten. [...] (HLavaC 1992, Bd. 2, S. 319)

Auf Basis dieser Erfahrungen bemiihte sich die FTB verstirkt, auch in Os-
terreich parlamentarische TA zu verankern. In einem ersten Schritt wurden
internationale Kontakte gekniipft. Walter Peissl nahm als stellvertretender
Direktor der FTB bereits 1992 an der Griindungsveranstaltung der Ver-
einten Nationen fiir ein Technology Assessment Network (TAN) sowie an
der Tagung der International Association of Technology Assessment and
Forecasting Institutions (IATAFI) teil und wurde 1993 zu einem Direkto-
rentreffen des gerade erst gegriindeten EPTA-Netzwerks eingeladen. Ab
1994 nahm das ITA als offizieller Beobachter'’! an allen weiteren EPTA-
Veranstaltungen teil (113). In diese Zeit der Netzwerkbildung fillt auch ein
internes FTB-Projekt zur Institutionalisierung von TA in Europa, fiir das
FTB-Mitarbeiter etliche Interviewreisen quer durch Europa absolvierten
und im Anschluss unter anderem ein Symposium ,,Parlamentarische TA*
organisierten.'” Auf nationaler Ebene kam das Vorhaben ,,parlamentari-
sche TA* jedoch vorerst nicht weiter: Die Nationalratswahlen des Jahres
1994 bedeuteten einen Einschnitt in den Beziehungen zwischen Parlament

130 Archiv der OAW: FTB. Schreiben von Gunther Tichy an Heinz Fischer vom 11.1.1992.
31 In den frithen Jahren des EPTA-Netzwerks wurde nur zwischen Mitgliedern und Be-
obachtern unterschieden, erst spiter zwischen Vollmitgliedern und assoziierten Mit-
gliedern, die an allen Treffen teilnehmen, sowie Beobachtern, die nur bei einzelnen
Veranstaltungen eingeladen werden.

An diesem nahmen ausldndische und osterreichische Abgeordnete sowie Direktoren
ausldndischer TA-Einrichtungen teil; die Proceedings wurden verdffentlicht (FALKNER
u.a. 1994).
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und Institut, da alle bis dahin aktiven TA-UnterstiitzerInnen unter den Ab-
geordneten nicht wiedergewéhlt wurden (so etwa der Tiroler SP-Mandatar
Lothar Miiller). Unter Tichys Leitung verfolgte das ITA in der darauffol-
genden Dekade keine aktive Strategie in Richtung Parlament. Kontakte
mit dem Parlament beschrinkten sich in diesen Jahren auf gelegentliche
Auftritte von ITA-MitarbeiterInnen als Expertlnnen in diversen Parla-
mentsenqueten.'*?

Erst Direktor Michael Nentwich setzte das Parlament ab 2007 wieder
auf die strategische Agenda des Instituts. In Gesprachen mit Abgeord-
neten aus den Bereichen Forschung, Technologie und Innovation (FTI)
sowie Wissenschaft und KonsumentInnenschutz bot das ITA eine Reihe
von Unterstiitzungsmafinahmen fiir das Osterreichische Parlament an.'**
Allerdings wurden diverse Initiativen trotz grundsétzlichen Interesses des
FTI-Ausschusses'®* erneut durch Nationalratswahlen vereitelt. Dies be-
deutete einen weiteren Riickschlag bei den Bemithungen um parlamenta-
rische TA in Osterreich.'*® Wihrend die Entwicklung auf nationaler Ebene
also nur langsam vorankam, konnten international Erfolge erzielt werden:
2010 (und erneut 2014) wurde das ITA Teil der European Technology As-
sessment Group (ETAG), die den Ausschuss fiir Scientific and Technolo-
gy Options Assessment (STOA), das parlamentarische TA-Gremium des
Europdischen Parlaments, berdt (WENNRICH 1999).1%7 Insgesamt war das

13 Zu erwihnen ist aus dieser Zeit freilich die Beteiligung des ITA am Projekt EPRI-
Watch von 1995 bis 1998, das sich mit dem Aufbau eines interaktiven Multimedia-
Informations- und Kommunikationsdienstes zum Thema Informationsgesellschaft fiir
Abgeordnete zum Europiischen Parlament, zu nationalen Parlamenten und fiir regio-
nalpolitische Entscheidungstriager beschéftigte.
Beispielsweise die regelmiBige Ubersendung von maBgeschneiderten Informationen
zu abgeschlossenen Projekten oder die Organisation von ,,TA-Frithstiicken® zu aktuel-
len technologiepolitischen Themen.
135 Angeregt durch diese Aktivititen, fand etwa 2008 auf Initiative der Vorsitzenden des
Ausschusses fiir Forschung, Innovation und Technologie (FIT), Michaela Sburny
(Griine), eine Enquete mit dem Mitglied des Deutschen Bundestages und langjahri-
gen Vorsitzenden des dortigen TA-Ausschusses, Ulla Burchardt (Sozialdemokrati-
sche Partei Deutschlands), sowie Armin Grunwald, dem Leiter des Biiros fiir TA beim
Deutschen Bundestag, und Michael Nentwich statt. Parlamentskorrespondenz Nr. 155
vom 26.2.2008 [parlament.gv.at/PAKT/PR/JAHR 2008/PK0155/index.shtml, Stand
13.4.2018].
Dennoch wurde 2009 das ITA eingeladen, sich und seine Angebote an das Parlament
im FTI-Ausschuss vorzustellen. Im selben Jahr erwéhnte tibrigens die ,,Strategie 2020
des Rats fiir Forschung und Technologieentwicklung (RFTE) mehrfach ,,TA und Parla-
ment“ (RFTE 2009).
137 Siehe auch die 2017 aktualisierte Selbstbeschreibung von STOA auf der EPTA-Website
[eptanetwork.org/static-html/comparative-table/countryreport/european_parliament.
html, Stand 13.4.2018].
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ITA bislang an sieben Studien fiir das EU-Parlament beteiligt, etwa zu den
Themen elektronische Demokratie, Cloud Computing und Nanosicherheit.

SchlieBlich fanden internationale Bemiihungen auch in Osterreich Re-
sonanz: Zur Vorbereitung einer EPTA-Vollmitgliedschaft fiihrte das ITA ab
2012 mit der Parlamentsdirektion Gespriche.!*® Letztendlich wurde durch
Parlamentsprésidentin Barbara Prammer ein Antrag auf EPTA-Vollmit-
gliedschaft Osterreichs gestellt,'* der 2013 angenommen wurde.'* Bereits
Anfang 2013 hatte das ITA die speziell auf das Parlament ausgerichtete Pu-
blikationsreihe ,,ITA-Dossiers* gestartet und im April erneut die Gelegen-
heit bekommen, sich im FTI-Ausschuss anhand des Themas ,,Intelligente
Stromnetze und Smart Meter zu présentieren.

Diese neue Dynamik setzte sich auch im Folgejahr fort. Michael
Ornetzeder vom ITA nahm im April 2014 am Roundtable , Osterreichs Zu-
kunft als Wissenschaftsstandort™ im Parlament teil (initiiert von National-
ratsprisidentin Barbara Prammer und OAW-Prisident Anton Zeilinger).
Zeitgleich beteiligten sich die Osterreichischen Abgeordneten Ruperta
Lichtenecker (Griine) und Gerhard Deimek (FPO) an der ,,2" Parliamenta-
ry Debate on TA* in Lissabon.'*! Im Herbst 2014 trugen die Bemiihungen
um eine lidngerfristige Zusammenarbeit mit dem Parlament Friichte: Ge-
meinsam mit dem AIT (genauer: dem Innovation Systems Department des
AIT, bis 2016 geleitet von Josef Frohlich) als strategischem Partner wurde
das ITA beauftragt, eine Machbarkeitsstudie zum Thema ,,Foresight und
TA fiir das osterreichische Parlament™ durchzufiihren, ergénzt durch ein
Pilotprojekt ,,Industrie 4.0° (2015) und Anfang 2016 durch eine kleine Stu-
die zu moglichen aktuellen TA-Themen fiir das Parlament. Das Ergebnis
der Machbarkeitsstudie war ein gemeinsamer Vorschlag des ITA und des
AIT an das Parlament, wie eine entsprechende Institutionalisierung gestal-
tet werden konnte.

Im Jahre 2016 {ibernahm das ITA fiir Osterreich erstmals fiir ein Jahr die
EPTA-Présidentschaft — ein Privileg, das nur Vollmitgliedern zuteilwird —

138 Fiir eine EPTA-Vollmitgliedschaft muss — im Gegensatz zur assoziierten Mitgliedschaft

— eine engere Beziehung zum jeweiligen nationalen Parlament nachgewiesen werden.
13 In einem offiziellen Brief vom 7. Februar 2013 an ihren finnischen Amtskollegen (als
Vertreter der jihrlich wechselnden EPTA-Prisidentschaft) beschreibt Prisidentin Bar-
bara Prammer die guten und sich entwickelnden Beziehungen mit dem ITA und stellt
den Antrag auf Vollmitgliedschaft Osterreichs in der EPTA.
140 Am 23. September 2013 beschliefit der EPTA-Rat, die Mitgliedschaft des ITA auf-
zuwerten: ITA-Archiv: Minutes des EPTA-Council-Meetings Kittild/Finnland, 22.—
24.9.2013 (siche auch RIEDLINGER 2013).
Diese Diskussion wurde im Rahmen des EU-Projekts ,,Parliaments and Citizens in
Technology Assessment™ (PACITA, 2011-2015, mit maBgeblicher Beteiligung des
ITA) organisiert und sollte die Neuetablierung parlamentarischer TA in europdischen
Landern unterstiitzen.

141
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und organisierte neben dem DirektorInnen-Treffen im April die jahrliche
Ratsversammlung und die Jahreskonferenz am 20. und 21. Oktober in den
Réumen des Parlaments. Daran nahmen insgesamt 22 osterreichische und
auslédndische Abgeordnete und weitere 80 weltweite TA-Expertlnnen teil.
Als Input fiir die Konferenz koordinierte das ITA einen EPTA-Report, der
nationale Status-quo-Berichte zur Zukunft der Arbeit im digitalen Zeitalter
aus allen EPTA-Mitgliedslidndern fiir Parlamentarierlnnen zusammenstell-
te und zusammenfasste (EPTA 2016).

Basierend auf dem ITA-AIT-Vorschlag und nach einem entsprechen-
den Présidialbeschluss im Oktober 2016 bereitete schlieBlich die Parla-
mentsdirektion fiir 2017 erstmalig eine internationale Ausschreibung von
Beratungsleistungen im Bereich Foresight und TA vor. Das ITA gewann
gemeinsam mit dem AIT diese Ausschreibung und erhielt einen dreijéhri-
gen Rahmenvertrag fir 2017-2020, um regelméfBig Monitoringberichte zu
wichtigen und parlamentsrelevanten neuen technischen und damit verbun-
denen gesellschaftlichen Entwicklungen zu verfassen.'** Im Bedarfsfall
(und mit gesonderter Beauftragung) werden kurze Vertiefungsstudien zu
speziellen Fragestellungen erstellt und kleinere Informationsveranstaltun-
gen fiir die ParlamentarierInnen organisiert.'*

3.3. ITA international: Hochgradig vernetzt, fast von Anfang an

Auch wenn sich TA in der Regel an die jeweilige nationale oder regionale
Gesellschaft und Politik richtet und daher spezifisch auf kulturelle, recht-
liche, 6konomische und gesellschaftliche Umsténde eingeht, sind viele
Themen, die dabei eine Rolle spielen, nicht ldnderspezifisch. Das beginnt
bei naturwissenschaftlichen Fragestellungen (Gesundheitsrisiken, Okolo-
gie etc.), bezieht sich aber etwa auch auf ethische Probleme und endet
bei methodischen Fragen, die prinzipiell universell sind. Internationaler
Austausch und Kooperationen pragen daher die Aktivititen des ITA in
unterschiedlichen Zusammenhéngen.

Projektebene: Vor diesem Hintergrund strebte die FTB bereits in der
Frithphase die internationale Kooperation an. Das erste europdische Pro-
jekt im Rahmen des EG-Programms RACE fand bereits 1988 gemeinsam
mit britischen, franzdsischen und italienischen Partnern statt; dabei ging
es um die damals noch geplante Einfithrung eines integrierten Breitband-
kommunikationsnetzes. Dies war zugleich der Startschuss fiir viele weitere

142 Dieser dynamische, halbjéhrlich erweiterte Monitoringbericht findet sich seit 2018 als
eigener Mentipunkt,, Technikfolgenabschitzung™ auf der Parlamentswebsite: parlament.
gv.at/SERV/FTA/.

143 Parlamentskorrespondenz Nr. 780 vom 22.6.2017 [parlament.gv.at/PAKT/PR/
JAHR 2017/PK0780/index.shtml, Stand 13.4.2018].
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EG- bzw. EU-Projekte. Insgesamt wirkte das FTB/ITA-Team an 47 sol-
chen Projekten mit, bislang dreimal in koordinierender Rolle. Darin enthal-
ten sind auch Projekte fiir das Europédische Parlament (STOA-Ausschuss)
im Rahmen der European TA Group. Hinzu kommen noch jene Projekte,
die ohne externe Finanzierung im Rahmen der EPTA (s.u.) durchgefiihrt
wurden.

Internationale Institutionen: Neben den Organen der EU (insbesondere
der Kommission und dem Europaparlament) ist das Institut auch fiir die
OECD titig. Schon 1989 richtete die FTB eine Konferenz zum Thema
,,Technology Assessment® fiir die OECD und die 6sterreichische Bundes-
regierung in Wien aus (siche Abb. 4). Weiters war und ist etwa das Pro-
jektteam von NanoTrust seit 2008 in Working Parties zum Thema Nano-
Governance und Nano-Sicherheit vertreten und organisierte 2009 einen
Policy Round Table fiir diese Organisation; zuletzt, 2016, wirkte das ITA
beim Osterreich-Besuch einer OECD-Fact-Finding-Mission zum Thema
,,Digitalisation: Labour, Economy and Society* mit.

Spezifische Netzwerke: Abgesehen von zahlreichen weiteren Beteili-
gungen an nationalen und internationalen Kommissionen und disziplindren
Netzwerken ist die FTB bzw. das ITA v.a. auch an einschldgigen, spezifi-
schen Netzwerken beteiligt: So ist die FTB seit 1993 assoziiertes, das ITA
seit 2013 Vollmitglied der EPTA und profitiert vom intensiven halbjéhr-

e

ADbb. 4a-b: Ernst Braun (links) und Christian Rakos (rechts) tragen auf der OECD-Kon-
ferenz vor, die von 28. bis 30. Juni 1989 in Wien stattfand (Fotos: W. Peissl)
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lichen Austausch mit den Kolleglnnen aus ganz Europa, zuletzt auch den
USA, Asien und Lateinamerika, sowohl auf parlamentarischer als auch auf
Leitungs- und auf PraktikerInnen-Ebene. Seit Ende der 1990er Jahre war
das ITA auch Mitglied des European Science and Technology Observatory
(ESTO), das Mitte der 2000er Jahre in das European Techno-Economic
Policy Support Network (ETEPS-NET) tiberging und bis ca. 2015 die Eu-
ropdische Kommission beratend unterstiitzte. Das ITA arbeitete in beiden
Netzwerken an verschiedenen Projekten mit, z. B. zu ,,Monitoring Fore-
sight Activities™ oder ,,Mapping the European Knowledge Base of Socio-
economic Impact Studies of Information Society Technologies“. Der Pro-
jektleiter des NanoTrust-Projekts wurde vom BMVIT seit 2011 mehrfach
als osterreichischer Experte zum Asian Nano Forum (ANF) entsendet. Das
ITA ist schlieBlich Griindungsmitglied des im November 2004 gegriinde-
ten deutschsprachigen Netzwerks Technikfolgenabschédtzung (NTA) und
engagiert sich dort intensiv in verschiedenen Rollen, so etwa durch eine
Vertreterin im Koordinationsteam, die Mitarbeit in der AG Information
und Kommunikation sowie in anderen Arbeitsgruppen und insbesondere
als Host fiir mittlerweile zwei der bislang sieben zweijdhrlichen Konferen-
zen (2008 und 2014) und vier Jahrestreffen (2007, 2008, 2014, 2017). Seit
2010 dient ein ITA-Mitarbeiter im Energy Steering Panel des European
Academies’ Science Advisory Council (EASAC) als Vertreter der OAW.

Vernetzung der TA-Community: Die seit 2001 jahrlich im Mai bzw. Juni
stattfindende ITA-Jahrestagung etablierte sich als wichtiger Netzwerk-
knoten im deutschsprachigen Raum (neben den oben genannten NTA-Ta-
gungen). Weiters ist das ITA an der Fortsetzung der aus dem EU-Projekt
PACITA entstandenen Reihe der (englischsprachigen) , International TA
Conferences* maligeblich beteiligt (Prag 2013, Berlin 2015, Cork 2017, in
Planung: Bratislava/Wien 2019).

3.4. Personalentwicklung: Interdisziplinaritdt und Teamwork als
Grundpfeiler

Zum Zeitpunkt der Griindung der Arbeitsgruppe Technikbewertung am
ISET 1985 waren dieser neben dem Leiter Ernst Braun noch drei Wis-
senschaftler (darunter Michael Latzer) zugeordnet, im zweiten Jahr kam
noch einer (Christian Rakos), im dritten Jahr die erste administrative Kraft
und ein Werkvertragsnehmer (Michael Nentwich) dazu. Von den ersten
Mitarbeitern folgte lediglich Rakos an die neu gegriindete Forschungsstel-
le (Michael Latzer wechselte erst 2004 fiir fiinf Jahre ans ITA, siche Ab-
schnitt 2.6 und Abb. 2), sodass der Nukleus der FTB aus zunédchst nur drei
angestellten Leuten bestand (Braun und Rakos plus Sekretérin). Gleich im
ersten Jahr der FTB wurden jedoch drei weitere Wissenschaftler rekrutiert,
von denen zwei noch heute am ITA arbeiten, nimlich Johann Cas und Wal-
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ter Peissl. Bereits Ende 1990 war das Team auf zwolf Kopfe angewachsen,
darunter auch die langjéhrigen MitarbeiterInnen Claudia Wild (bis 2006)
und Helge Torgersen (bis heute) — eine Groenordnung, die mit leichten
Schwankungen (zwischen 12 und 16) bis ins Jahr 2006 stabil blieb. Gleich-
zeitig mit dem Leitungswechsel in jenem Jahr verlie3 das HTA-Team (ins-
besondere Claudia Wild) das Institut; die Nachbesetzung dieser Stellen
sowie der Zuwachs von drei Personen tiber das neu eingeworbene Projekt
NanoTrust fithrte 2007/08 zu einem relativ groBen Personalwechsel und
gleichzeitig zu einem drittmittelbedingten Anstieg von bislang rund 15
auf tiber 20 MitarbeiterInnen; ab 2009 pendelte sich der Personalstand bei
rund 25 Kopfen ein (siche Abb. 5). Heute (2018) sind aus den Anfangsjah-
ren der TA an der Akademie nur mehr vier Personen am Institut titig (Cas,
Peissl, Torgersen und Nentwich).

Administration: Das Personalwachstum insgesamt, aber auch die ste-
tig steigenden Anforderungen insbesondere im Drittmittelmanagement
und Rechnungswesen, bei der IT-Infrastruktur, hinsichtlich der Veranstal-
tungsorganisation und in der Offentlichkeitsarbeit spiegeln sich auch in
der Entwicklung des administrativen Bereichs des Instituts wider, der eine
malgebliche Professionalisierung erfahren hat: Von eineinhalb Sekretari-
atsstellen ausgehend (bis Mitte der 2000er Jahre) wurde ab 2006 ein diffe-
renziertes Office-Team aufgebaut, das heute finf Kopfe umfasst und unter
anderem Aufgaben des Veranstaltungsmanagements, des Projektcontrol-
lings, der IT-Betreuung und der Offentlichkeitsarbeit (ab 2014) iibernom-
men hat. Diese Professionalisierung im Office hat es dem Institut nicht nur
ermoglicht personell weiter zu wachsen, sondern auch das Portfolio an Ak-
tivitdten (Projekte, Veranstaltungen, Medienarbeit) massiv auszuweiten.

Personalstatistik: Wenn man die Jahre der ersten Arbeitsgruppe von
1985 bis 1987 mit einbezieht, waren bis Mitte 2017, also in etwas mehr
als 30 Jahren, insgesamt 69 Personen am ITA angestellt titig (zu diesen
kommen zahlreiche, aber nicht statistisch erfasste Gastwissenschaftle-
rInnen, Praktikantlnnen und Werkvertragsnehmerlnnen), davon 31 Frau-
en und 38 Minner. Das aktuelle Verhiltnis der Geschlechter am ITA ist:
zwolf weiblich zu 14 ménnlich (davon im Office-Bereich drei zu zwei).
Das Team war anfangs verhdltnisméfig jung, fiir einige war der Job an der
FTB bzw. am ITA der erste oder zweite {iberhaupt. Dies hat sich {iber die
Jahre naturgemélB deutlich verdndert, gehdren dem Team doch heute altge-
diente Seniors, die in wenigen Jahren in Pension gehen werden, ebenso an
wie Studienabginger: Ende 2017 sind vier MitarbeiterInnen unter 35 Jahre
alt, elf zwischen 35 und 45, sieben zwischen 45 und 55, fiinf iiber 55. Mitte
2017 wurde als erster langjéhriger wissenschaftlicher Mitarbeiter Georg
Aichholzer pensioniert, der seit 1993 am ITA forschte.
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Akademische Qualifikation: Von den wissenschaftlichen MitarbeiterIn-
nen iber die letzten 30 Jahre hatten (inklusive der ersten beiden Leiter)
insgesamt vier Personen einen Professorentitel, insgesamt neun waren
oder sind habilitiert (Mitte 2017 beschéftigt das ITA insgesamt vier Privat-
dozentInnen und drei Elise-Richter-Habilitandinnen). Unter den insgesamt
69 MitarbeiterInnen im Laufe der Zeit sind 35 Promovierte. Die Streuung
nach den wissenschaftlichen Disziplinen ist entsprechend dem multi- und
interdisziplindren Ansatz der TA maximal breit — an der FTB bzw. am ITA
forschten Personen mit Abschliissen in folgenden Fiachern bzw. Spezia-
lisierungen: Physik, Biologie, Medizin, Toxikologie, Okologie, Human-
Okologie, Verfahrenstechnik, Chemie, Wirtschaftsinformatik, Soziologie,
Politikwissenschaft, Betriebswirtschaft, Volkswirtschaft, Rechtswissen-
schaften, Geschichte, Philosophie, Risikomanagement, Wissenschaftsfor-
schung, Nachrichtentechnik, Informationssicherheitsmanagement, Geo-
graphie, Information & Knowledge Management.
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Abb. 5: Personalentwicklung der TA an der OAW 1985-2017 (Kopfe)

3.5. Outreach und dffentliche Kommunikation:
Das ITA macht sich einen Namen

In den letzten zwei Jahrzehnten hat sich in der Wissenschaft allgemein die
Erkenntnis durchgesetzt, dass der sprichwortliche Elfenbeinturm verlas-
sen und der Kontakt bzw. Austausch mit der Offentlichkeit gesucht wer-
den muss. Die Begriindungen dafiir sind vielfiltig und reichen von der
Notwendigkeit, die Bevolkerung zu informieren, sie an den Erkenntnissen
teilhaben zu lassen und sie in die Forschung sogar direkt einzubeziehen
(Stichwort: Citizen Science), bis zur Bringschuld, der Gesellschaft eine
Gegenleistung fiir die Finanzierung der Forschung anzubieten. Was mit der
Spezialisierung der Wissenschaftsjournalistinnen und Interviews mit Star-
forscherlnnen begonnen hat, reicht mittlerweile in alle Ebenen des Wissen-
schaftsbetriebs hinein. Insbesondere die rasante Verbreitung des Internets
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hat viel dazu beigetragen, dass Wissenschaft potenziell sichtbarer wird,
stellen sich doch mittlerweile praktisch alle Forschungseinrichtungen auf
ihren eigenen Websites auch der interessierten Offentlichkeit vor (NENT-
wiCcH 2010a).

In zahlreichen Projekten des ITA war das Verhiltnis von Offentlichkeit
und Wissenschaft bzw. Technologieentwicklung ein wichtiges Thema, wo-
bei die Art der Einbindung des Instituts und die Art der adressierten Offent-
lichkeit teils stark variieren. Speziell die Auswirkungen des Internets auf
den Forschungsbetrieb waren ab 1998 Thema mehrerer groferer Projekte
am ITA (insbesondere Cyberscience, Interactive Science, Living Reviews
und Cyberscience 2.0), wobei Erkenntnisse aus diesen Projekten auch di-
rekt in die Internet-Institutspolitik einflossen. Bereits seit 1996 ist das ITA
online présent."* Im Laufe der Jahre wurden neben der Website auch die
sozialen Medien, insbesondere Twitter und Facebook, immer wichtiger,
und es kam ab 2014 auch das Medium Video ansatzweise dazu.

Kommunikationsarbeit mit unterschiedlichen gesellschaftlichen Ak-
teuren — EntscheidungstrigerInnen in Politik und Verwaltung (z.B. Na-
noTrust), Stakeholdern, Biirgerlnnen als Teilnehmerlnnen partizipativer
Verfahren sowie der ,,generellen Offentlichkeit — steht im Zentrum der
taglichen TA-Arbeit (NENTWICH 2010b). Ein besonderer Schwerpunkt
der Tétigkeit bildete sich im Zuge des Autkommens der partizipativen TA
heraus: Seit Mitte der 1990er Jahre stellt die Analyse von Partizipation
in unterschiedlichen thematischen Bereichen einen fixen Bestandteil der
Arbeitsschwerpunkte des Instituts dar.!* Seit spétestens Mitte der 2000er
Jahre fand hier eine Ausdifferenzierung und Professionalisierung auch
in der praktischen Umsetzung statt, wobei sich Ansitze in unterschied-
liche Richtungen weiterentwickelten (von Beratung der dsterreichischen
Verwaltung zu konkreten Fragestellungen bis hin zu Visioneering im Zu-
sammenhang mit EU-Ausschreibungen und Co-Creation-Ansitzen mit der
Européischen Kommission).!4¢

Abgesehen von einzelnen Medienauftritten in den Anfangsjahren (etwa
von Gunther Tichy) entfaltete das Institut zunédchst kaum systematische
Aktivititen der Offentlichkeitsarbeit. Die ersten zaghaften, eher experimen-

144 Bemerkenswert ist hier der umfassende Uberblick zu Aktivititen und Resultaten, von
einem vollstdndigen Verzeichnis aller Publikationen und Projekte bis zu Kurzlebens-
laufen der Mitarbeiterlnnen; eine umfassende Modernisierung des Webchannels und
die Anpassung an das Corporate Design des ITA wurde 2013 und eine weitere an jenes
der OAW 2018 durchgefiihrt.

145 Siehe Projekte wie ,, Technologiepolitik und Offentlichkeit (1995), Eurobarometer-
Serie, insbesondere im Zusammenhang mit der Gentechnikdebatte, Cyberscience 2.0.

146 Projekte hier sind z.B. ,,Techpol 2.0“ (2005), ,,CIVISTI* und verwandte Projekte (ab
2007), solche zu e-Partizipation, ,,Europiische Offentlichkeit und medialer Wandel*
(2006).
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tellen Versuche fanden im Medium Radio statt: Von Dezember 1996 bis
Mirz 2000 gestaltete das ITA-Team monatlich eine halbstiindige Radio-
sendung im Rahmen des vom ORF-Radio O1 initiierten Projekts ,,RA-
DIO1476 auf Mittelwelle*. Insgesamt entstanden im Laufe von vier Jahren
31 Sendungen (NENTWICH 2003).!4” Der zweite Schritt wurde im Oktober
1998 mit der ersten Ausgabe des ITA-Newsletters gesetzt (51 Ausgaben
bis Juni 2012). Dieser wurde von den ITA-WissenschaftlerInnen selbst
verfasst und berichtete v. a. iiber Projektergebnisse sowie Veranstaltungen
und Aktivitdten im Umfeld der TA.

Der Beginn der systematischen Auseinandersetzung mit Offentlich-
keitsarbeit kann im Jahr 2000 gefunden werden: Nach mehreren internen
Seminaren und Input von externen Fachleuten entstand ein ausfiihrliches
Konzept (NENTWICH 2000), auf dessen Basis in der Folge verschiedene
Aktivitdten in Angriff genommen wurden, die das ITA schrittweise in der
Offentlichkeit bekannter machte. Neben den schon genannten Radiosen-
dungen und Newslettern begann das ITA mit gelegentlichen Presseaussen-
dungen, insbesondere im Zusammenhang mit seinen ab 2001 stattfindenden
Jahreskonferenzen, etablierte eine rasch wachsende E-Mail-Verteilerliste
(itanews), gestaltete Informationsfolder, engagierte sich beim Aufbau
von science.orf.at (2000—2003) und nahm auch regelméBig die Gelegen-
heit wahr, sich im Rahmen der Science Weeks (2000, 2002), der ,,Langen
Nacht der Forschung* (2008, 2009, 2012, 2014, 2016, 2018) und der Eu-
ropean Researchers Night (2016) zu prisentieren und mit der interessierten
Bevolkerung ins Gespriach zu kommen.

Wihrend Offentlichkeitsarbeit bis 2012 praktisch ,,nebenbei* betrieben
wurde, insbesondere durch engagierte Wissenschaftlerlnnen, unterstiitzt
durch das Office-Team und teils durch die Offentlichkeitsarbeitsabteilung
der OAW, leistet sich das ITA seit 2013 eine eigene Stelle fiir Offentlich-
keitsarbeit. Seitdem wird der Web- und Social-Media-Auftritt des ITA
ebenso professionell betreut wie die Medienkontakte. 2016 und 2017 wa-
ren die bislang erfolgreichsten Jahre in Hinblick auf Medienpriasenz des
ITA (BAYER 2017; RIEDLINGER 2018). Die Offentlichkeitsarbeit des ITA hat
gemeinsam mit Partnern aus Deutschland, den Niederlanden, der Schweiz
und GroBbritannien 2013 die Gruppe ,,European Technology Assessment
Communicators (ETAC)“ ins Leben gerufen. In diesem Rahmen tauschen
sich die Verantwortlichen fiir Offentlichkeitsarbeit der beteiligten Instituti-
onen aus, lernen voneinander und versuchen, die Tradition eines gemein-

147 Das Sendungskonzept bestand darin, dass je ein bis zwei Mitarbeiterlnnen des ITA
im Kaffeehaus mit dem (fiktiven) ,,Hausarbeiter Max“ der OAW ins Gesprich kamen.
Die Themen fiir die Sendungsbeitrige des ITA ergaben sich aus seinen aktuellen For-
schungsergebnissen, die Beitrdge griffen kritische und praxisrelevante Aspekte heraus
und arbeiteten diese in Dialogform fiir das Publikum auf.
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samen europdischen TA-Newsletters, der schon in den Anfangsjahren der
EPTA (ab 1992) und im Rahmen des PACITA-Projekts (2011-2015) er-
schien, wiederaufleben zu lassen.

Das ITA hat sich zusitzlich fiir die elektronische Infrastruktur der in-
ternationalen TA-Community engagiert: Es fungierte als erster Webmaster
des NTA von 2005 bis 2013 und wirkte ab 2012 tatkréftig bei der Entwick-
lung von openTA, dem Webportal des NTA, als Betatester und Datenlie-
ferant der ersten Stunde mit. Das ITA war weiters Taskleader im Rahmen
des PACITA-Projekts fiir das internationale ,,TA-Portal”, das im Oktober
2012 online ging, und betreut diese virtuelle Infrastruktur der weltweiten
TA-Community seit Ende des Projekts als Webmaster auch weiterhin. Im
April 2015 tibernahm das ITA vom dédnischen Mitglied zusétzlich die Web-
master-Rolle fiir die Website des weltweiten EPTA-Netzwerks und sorgte
fiir einen Relaunch im Sommer 2015. Daneben betreut das ITA seit 2010
auch die virtuelle EPTA-Prisenz auf Facebook und Wikipedia.

4. Fazit und Ausblick

Technikfolgenabschétzung ist international eine bemerkenswerte Erfolgs-
geschichte. Seit 45 Jahren wird sie in verschiedenen institutionellen For-
men, in variierender Nihe zur Politik und mit unterschiedlichen Methoden
und Ansétzen v. a. in Europa, zunehmend aber auch auf anderen Kontinen-
ten (Nord- und Stidamerika, Asien), betrieben. Nichtsdestotrotz verlaufen
die historischen Entwicklungen dieser Einrichtungen in der Regel nicht
geradlinig.

Insbesondere aufgrund der groBen Nihe zu Politik und Verwaltung sind
es v.a. politische Griinde, die dazu fiihren, dass TA-Einrichtungen kom-
men und gehen. Vor allem jene, die in einem direkten Beratungsverhéltnis
zu Parlamenten stehen, sind vom Wohlwollen wechselnder Mehrheiten der
Abgeordneten abhidngig. So wurde etwa dem Vorbild aller spiteren TA-
Institutionen, dem OTA beim US-amerikanischen Kongress, nach 23 Jah-
ren Beratungstitigkeit im Jahre 1995 von einer neuen republikanischen
Kongressmehrheit das Budget gestrichen, was einer SchlieBung gleichkam
(BULLINGEN 1999; SADOWSKI 2015). Ahnlich erging es 2012 dem Institute
Society and Technology (IST), als sich die Mehrheitsverhéltnisse im flami-
schen Regionalparlament dnderten.'*® Jiingst musste dies auch der traditi-
onsreiche Dianische Teknologiradet (Danish Board of Technology [DBT])
erfahren, dessen staatliche Finanzierung und enge Verbindung mit dem
Parlament nach den Wahlen 2011 eingefroren wurde; das DBT iiberleb-
te als Einrichtung nur aufgrund einer riskanten Neugriindung als Stiftung

48 Siehe die Archiv-Website des IST [ist.vito.be/en/index.html, Stand 12.4.2018].
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(GANZEVLES u.a. 2012, 75ff.). Aber auch von der Verwaltung eingesetzte,
iiber viele Jahre unterstiitzte und in Anspruch genommene TA-Einrich-
tungen wurden wieder geschlossen, so 2003 die Stuttgarter Akademie fiir
Technikfolgenabschitzung, die fiir die baden-wiirttembergische Regierung
arbeitete und unmittelbar davor noch international positiv evaluiert wor-
den war, oder der Arbeitskreis Technikfolgenabschitzung und -bewertung
(AKTAB) beim Wissenschaftsministerium von Nordrhein-Westfalen, der
auf Initiative des Landtagsauschusses ,,Mensch und Technik* eingerichtet
worden war und diesem zuarbeitete (HENNING 1999). Auch auf universi-
tiarer Ebene wurden TA-Einrichtungen aufgebaut und wieder zuriickgefah-
ren wie z. B. die Forschungsgruppe BIOGUM in Hamburg, die fiir TA im
Bereich der Biowissenschaften bekannt war, jedoch 2016 nach der Pen-
sionierung der beiden langjdhrigen LeiterInnen inhaltlich neu ausgerichtet
wurde.

Vor diesem Hintergrund ist es umso bemerkenswerter, wenn so manche
TA-Einrichtung tiber mehrere Jahrzehnte hinweg bestehen bleibt und sogar
ausgebaut wird. So haben in den letzten Jahren einige TA-Einrichtungen
ihr 25- oder 30-jdhriges Bestehen gefeiert, darunter das Biiro fiir Tech-
nikfolgenabschitzung beim Deutschen Bundestag (TAB, gegriindet 1990)
und das Office parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et tech-
nologiques (OPECST, gegriindet 1983) des franzdsischen Parlaments.

Auch das osterreichische ITA kann mittlerweile auf eine lange insti-
tutionelle Geschichte zuriickblicken, die in diesem Beitrag ausfiihrlich
nachgezeichnet wurde. Von den Anfingen als Arbeitsgruppe 1985 tiber
die Griindung der Forschungsstelle 1988 und die Institutswerdung 1994
bis heute sind iiber drei Jahrzehnte vergangen. Auch wenn das Institut im
Vergleich mit dhnlichen Einrichtungen bislang nie direkt von der Politik
abhidngig und damit weniger exponiert war und ist, gab es nichtsdestotrotz
Krisen, welche jede fiir sich durchaus dazu hitte fithren konnen, dass es
das ITA heute nicht mehr oder in vollig anderer Form gébe. Das grof3e
Verdienst der OAW ist es zweifellos, die politisch gewiinschte Griindung
und Fortfithrung trotz personeller Schwierigkeiten, finanzieller Probleme
und unterschiedlicher Einschétzungen iiber die Wissenschaftlichkeit und
Niitzlichkeit von TA realisiert zu haben. Dies ist umso beachtlicher, als
die Kombination von Wissenschaftsakademien und TA-Einrichtungen po-
tenziell konflikttrachtig ist: Wéahrend Akademien unter anderem policy for
science betreiben, also als Stakeholder politischen Input in die Wissen-
schaftspolitik geben, ist die Kernaufgabe der TA science for policy, also der
nicht-interessengeleitete, wissenschaftsbasierte Input. Beide Perspektiven
konnen, miissen aber nicht immer im Einklang stehen. Von den daraus re-
sultierenden Krisen wurde in diesem Beitrag berichtet (siehe insbesondere
Abschnitte 2.3, 2.4 und 2.7). Bemerkenswerterweise finden sich fast alle
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der weiter oben erwidhnten Ursachen wieder: von personellen Turbulenzen
iiber mangelnde Ressourcen bis zu politischer Infragestellung.

BloB eines wurde bislang noch nie behauptet: Dass der Technikfolgen-
abschitzung die Themen und damit die Legitimation zum Weitermachen
abhandengekommen wiren. Der {iberdurchschnittliche Erfolg des ITA bei
der Einwerbung von Drittmitteln, das rege Interesse der osterreichischen
Ministerien, der EU (Parlament wie Kommission) und neuerdings wieder
des Osterreichischen Nationalrats sowie die mittlerweile feste institutio-
nelle Absicherung an der Akademie zeigen deutlich, dass diese besondere
Herangehensweise — geprigt durch Interdisziplinaritit, Teamwork, Wis-
senschaftlichkeit, Unabhéngigkeit, Multiperspektivitit, kritischen Geist
und Weitblick — auch und gerade im 21. Jahrhundert nachgefragt ist. Da
die Technologieentwicklung weiterhin voranschreiten wird, werden sich in
gesellschaftlichen und politischen Debatten auch in Zukunft Fragen stel-
len, fiir die die TA ausgewogene, zukunftsorientierte Antworten und Opti-
onen bereitzustellen imstande ist.

Vor diesem Hintergrund sieht der Entwicklungsplan des ITA vor, seine
Kapazititen weiter auszubauen, um Gesellschaft und Politik bestmoglich
und flexibel auf ihrem Weg in die Zukunft begleiten zu konnen. Angedacht
ist insbesondere ein weiteres sanftes Wachstum, um mehr Themenfelder
bearbeiten zu konnen und fiir die bevorstehenden, in der Regel kurzfristi-
gen Anfragen des Parlaments geriistet zu sein. Dartiber hinaus stellt sich
in den néchsten Jahren die Herausforderung, den Generationenwechsel
unter den TA-Forscherlnnen am ITA optimal zu gestalten: 2017 ist der
erste der langjdhrigen wissenschaftlichen MitarbeiterInnen in den Ruhe-
stand getreten, und weitere Pensionsantritte stehen in den nédchsten Jahren
bevor. Vor dem Hintergrund der spezifischen Anforderungen, die die TA-
Arbeit auszeichnen, bedeuten diese kiinftigen Abgénge einen Verlust von
viel Expertise und Erfahrung, der sukzessive durch jlingere und engagierte
MitarbeiterInnen kompensiert werden wird. Im Personalstand 2018 findet
sich bereits eine vielversprechende Mischung aus jlingeren Seniors und
NachwuchswissenschaftlerInnen, die erwarten lisst, dass sich das Institut
auch in den kommenden Jahrzehnten als national und international renom-
mierte wissenschaftliche TA-Einrichtung behaupten wird kdnnen.
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AIT
AKTAB

BMASK

BMG
BMNT

BMVIT
BMWF
BMWVK
Buko
CIVISTI
DBT
EBM

EG

EIF

EPTA
ESTO
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Abkiirzungsverzeichnis

Austrian Institute of Technology

Arbeitskreis Technikfolgenabschédtzung und -bewertung
(Deutschland)

Bundesministerium fiir Arbeit, Soziales und
Konsumentenschutz (Osterreich)

Bundesministerium fiir Gesundheit (Osterreich)
Bundesministerium fiir Nachhaltigkeit und Tourismus
(Osterreich)

Bundesministerium fiir Verkehr, Innovation und
Technologie (Osterreich)

Bundesministerium fiir Wissenschaft und Forschung
(Osterreich)

Bundesministerium fiir Wissenschaft, Verkehr und Kunst
(Osterreich)

Bundeskonferenz des wissenschaftlichen und
kiinstlerischen Personals der 6sterreichischen Universititen
und Kunsthochschulen (Osterreich)

Citizens’ Visions on Science, Technology and Innovation
Danish Board of Technology

evidenzbasierte Medizin

Europidische Gemeinschaft

Institut fiir europiische Integrationsforschung (der OAW
bzw. der Universitit Wien)

European Parliamentary Technology Assessment
European Science and Technology Observatory

ETEPS-NET European Techno-Economic Policy Support Network

EU

FTB
FTE
FTG

HTA
101, 102, ...
IATAFI

IKT
ISEF

ISET

Européische Union

Forschungsstelle fiir Technikbewertung (der OAW)
Forschung und Technologieentwicklung

Forschungsinstitut fiir Technik und Gesellschaft (der TU
Wien)

Health Technology Assessment

Interview Nr. 1, Nr. 2, ...

International Association of Technology Assessment and
Forecasting

Informations- und Kommunikationstechnologien

Institut fiir sozio-6konomische Entwicklungsforschung (der
OAW)

Institut fiir sozio-6konomische Entwicklungsforschung und
Technikbewertung (der OAW)



ISOZOK

IST
ITA
ITAS

ITG
IWE

KIT
LBG
NTA
OAW
OECD
OPECST

OTA
RFTE

RRI
SAB
STOA

STS
TA
TAB

TAN
TAU
TB
TU
UMIT

WIFO
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Institut fiir sozio-6konomische Entwicklungsforschung (der
OAW)

Institute Society and Technology (Belgien)

Institut fiir Technikfolgen-Abschitzung (der OAW)

Institut fiir Technikfolgen-Abschitzung und Systemanalyse
(Deutschland)

Institut fiir Technik und Gesellschaft (der TU Wien)
Forschungsstelle fuir institutionellen Wandel und
europdische Integration (der OAW)

Karlsruher Institut fiir Technologie
Ludwig-Boltzmann-Gesellschaft (Osterreich)

Netzwerk Technikfolgenabschétzung

Osterreichische Akademie der Wissenschaften
Organisation for Economic Co-operation and Development
Office parlementaire d’évaluation des choix scientifiques et
technologiques (Frankreich)

Office of Technology Assessment (USA)

Rat fiir Forschung und Technologieentwicklung
(Osterreich)

responsible research and innovation

scientific advisory board

Scientific and Technology Options Assessment
(Européisches Parlament)

science and technology studies

Technikfolgenabschitzung

Biiro fiir Technikfolgenabschédtzung beim Deutschen
Bundestag

Technology Assessment Network

Technology Assessment Unit (= FTB)

Technikbewertung

Technische Universitit

Private Universitét fiir Gesundheitswissenschaften,
Medizinische Informatik und Technik (Hall in Tirol)
Osterreichisches Institut fiir Wirtschaftsforschung
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