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in Murau sowie Motorsportveranstaltungen in Spielberg einen Namen gemacht; die
AkfivitGten von Red Bull am Red Bull-Ring werden in der Region als Inifitalzindung gesehen,
die nicht nur direkt fUr gesteigerte Tourismusstrome gesorgt haben, sondern auch weitere
Investitionen nach sich zogen und allgemein fir eine Art Aufbruchstimmung gesorgt haben
Dazu kommt in der westlichen Obersteiermark eine relativ ausgepragte Sperzialisierung im
Hinblick auf die Gdastestruktur: Die westliche wie auch die &stliche Obersteiermark ziehen viele
Gaste aus den nahen osteuropdischen Ldndern an. Die relativ kleinen, daflr aber
preisgunstigeren und auch nahe gelegenen Skigebiete in diesem Teil der Obersteiermark
dUrften in der Wintersaison gerade fUr diese Gdstegruppe ausschlaggebend sein, was
allerdings nicht Gber die strukturellen Schwdchen des Tourismus der Ostlichen Obersteiermark
hinwegtduschen sollte.

2. Handlungsempfehlungen

Insgesamt haben die Sichtung der Bestimmungsgrinde der regionalen Wettbewerbsposition
in den Themenfeldern Regionalentwicklung und Tourismuswirtschaft eine Vielzahl von
relevanten Ergebnissen erbracht. Sie kénnen als Input fUr die Opfimierung einer stark
evidenzbasierten Wirtschaftspolitik in der Steiermark von Nutzen sein. Aufgabe ist es vor
diesem Hintergrund, die erzielten Erkenntnisse in den einzelnen Themenfeldern jeweils in Form
komprimierter SW.O.T — Profile zusammenzufassen, zu bewerten, und daraus wirtschafts- und
standortpolitische Schlussfolgerungen zu ziehen.

Dabei kann das Ziel dieses Abschnitts — auch vor dem Hintergrund der vielfdltigen bereits vor-
liegenden konzeptionellen Grundlagen der Steirischen Wirtschaftspolitik — nicht darin beste-
hen, ein umfassendes regionales Wirtschaftskonzept zu entwerfen. Auch kann es nicht Auf-
gabe sein, bestehende MaBnahmen zu evaluieren, einen umfassenden Katalog ergénzender
MaBnahmen zu erarbeiten, oder bestehende MaBnahmenvorschlGdge auf breiter Ebene zu
replizieren. Unser Anspruch ist es vielmehr, auf Basis der erhobenen Starken und Schwdchen
notwendige Handlungslinien zu identifizieren und durchaus selektiv MaBnahmen zu benen-
nen, welche besonders geeignet scheinen, vorfindliche Defizite zu beseitigen und bestehen-
den Vorteilen im Standortwettbewerb stérker zum Durchbruch zu verhelfen. Dabei stehen mit
Regionalpolitik und Tourismuspolitik auch hier jene Politikbereiche im Vordergrund, welche fur
eine nachhaltige Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Steiermark als besonders
wichtig erscheinen.
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2.1 Regionalpolitik: Wachstumspotentiale in allen Teilregionen; regional differenzierte
Politik als Notwendigkeit

2.1.1  SWOT-Profil: Deutlicher Abbau (klein-)regionaler Disparitaten;
Entwicklungsunterschiede bleiben aber erheblich

Ubersicht 2.1.1:  Stdrken und Schwdchen in der steirischen Regionalstruktur

Starken Schwdchen

o Mittelfristig markanter Abbau (klein-)regio- +  Okonomische Disparitdten innerhalb der
naler Unterschiede, Konvergenz rd. Steiermark (bei BIP/Kopf wie Produktivitat)
doppelt so stark wie in Osterreich auch im HIRE-Vergleich erheblich

o Aufholprozesse schwécherer (meist e Deutliche Entwicklungsunterschiede
landlicher) Landesteile inhaltlich breit zwischen NUTS3-Regionen (etwa Ostliche
(Produktivitat, Pro-Kopf-Einkommen, vs. westliche Obersteiermark); Probleme
Arbeitsmarkt) der "Peripherie der Peripherie"

e Zentralraum Graz als kleine, aber e Zenftralraum mit Schwdchen in der
dkonomisch starke Metropolregion Nutzung demographischer Vorteile;
(BRP/Kopf Rang 26 unter 255 EU-Metros); daraus schwache Effizienzentwicklung
mit hoher Dynamik in Bevélkerung und und eher hohe Arbeitslosigkeit
Beschaftigung e Verfugbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte

e Potentiell fragfahige Spezialisierungen in und inssensin’rensi\{er Dienste in .
allen steirischen Teilrdumen; lokal schwdcheren (peripheren) Landesteilen
unterschiedliche Schwerpunkte als (potentiell) limitierender Faktor
ermoglichen kritische Massen auch in der
FlGche

Chancen Herausforderungen

e Infakte Entwicklungschancen in breitem ¢ Demographische Enfwicklung und neue
Spekirum der Teilregionen; daraus gute Lebensstile wirken inRichtung
Chance fur Entwicklungsstrategie, die auf Verscharfung von Zenfrum-Peripherie-
Wachstumspotentiale in allen Teilregionen Gegensatzen
setzt e Aufwertung der regionalen Zentren als

« R&umlich differenzierte Regionalpolitik mit Notwendigkeit; verkehrliche Erreichbarkeit
angepassten Strategien notwendig (etwa als zentrale Entwicklungsdeterminante
Politik zur Integration Migrant/innen e Im Zentralraum Schwierigkeiten in der
verstarkt im Zentralraum; zur Erhdhung der Integration der starken (infernationalen)
Erwerbsquote verstérkt in der Peripherie) Zuwanderung in den lokalen Arbeitsmarkt

Q: Eigene Darstellung.

In Hinblick auf die wirtschaftliche Entwicklung der steirischen Teilregionen und deren Kohd&sion
im Landesganzen haben unsere empirischen Analysen recht ermutigende Ergebnisse
erbracht. Okonomische Unterschiede auf kleinrdumiger Ebene haben sich in den letzten
beiden Dekaden bei insgesamt markantem Aufholprozess der Steiermark im HIRE-Kontext
erheblich reduziert. Dies ist bemerkenswert, weil wesentliche Theorien zur 6konomischen
Entwicklung makrodkonomische Aufholprozesse tendenziell mit einer Zunahme intra-
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regionaler Unterschiede und der Herausbildung regionaler "Wachstumspole" assoziieren
("Kuznets-Williamson — Hypothese"). Tatsédchlich war die Konvergenz zwischen den steirischen
Teilregionen aber gemessen an der Streuung des BRP pro Kopf seit Mitte der 1990er Jahre
erheblich und doppelt so stark wie in Osterreich. Dabei haben intra-regionale Disparitéten
auf inhaltlich durchaus breiter Ebene abgenommen, radumliche Konvergenzprozesse waren
damit auch in Arbeitsproduktivitét, Pro-Kopf-Einkommen und (abgeschwdécht) Arbeitslosigkeit
sichtbar.

Allerdings war die kleinregionale Konvergenz nicht allein durch eine bessere Performance von
Teilregionen mit Entwicklungsrckstand getrieben, deren Dynamik etwa innerhalb der Ober-
steiermark durchaus unterschiedlich war. Vielmehr haben auch geringere Effizienzgewinne im
(vom Entwicklungsniveau fUhrenden) GroBraum Graz zum Abbau intra-regionaler Unter-
schiede beigetragen, die stérkere Betroffenheit der (produktivitats- und einkommensstarken)
obersteirischen Industriegebiete in der Krise kam hinzu.

Vor allem aber ist das AusmafB der dkonomischen Ungleichheit in der steirischen Regional-
struktur trotz dieser Konvergenzprozesse nach unseren Ergebnissen auch am akfuellen Rand
erheblich geblieben. So streut die Bruttowertschdpfung je Erwerbstatigem als Proxy fur das
regionale Produktivitdtsniveau zwischen den (6) steirischen NUTS3-Regionen auch zuletzt
deutlich starker als im Durchschnitt der (58) hoch entwickelten Industrieregionen in Europa.
Dies, obwohl die Steiermark innerhalb dieser Vergleichsgruppe nach Fldche wie Einwohner-
zahl eher klein ist. Zudem sind selbst auf diesem hohen regionalen Aggregationsniveau deut-
liche intra-regionale Unterschiede in Qualifikationsstruktur und Innovationskraft evident, unter-
schiedliche Potentiale zur Verbesserung von Innovationstiefe und Positionierung in der Wert-
schopfungskette sind die Folge. Letfztlich sind auf regional stark disaggregierter Ebene auch
Probleme der "Peripherie in der Peripherie" zu vermuten. Sie sind allerdings wegen der
Bedeutung der NGhe zu bzw. der Erreichbarkeit von zentralen RGumen fur die (klein-)regio-
nale Entwicklung (Mayerhofer — Palme, 2001) keineswegs ein allein steirisches Problem
(Garcilazo, 2013).

Grundsatzlich bleibt der GroBraum Graz fUr regionale Wettbewerbsfdhigkeit und Beschdafti-
gungslage in der Steiermark mit mehr als 40% der Arbeitsplétze und 44% der Wertschdpfung in
hohem MaBe bestimmend. Er bietet urbane Verdichtungsvorteile, und ist mit knapp Uber
400.000 Einwohner/innen in einem Vergleich der (255) europdischen Metropolregionen zwar
klein (Rang 224), aber dkonomisch stark. So liegt die Agglomeration Graz gemessen am BRP
je Einwohner/in im vordersten Zwolftel der europdischen GroBstadtregionen. Allerdings ist ihre
Position in Arbeitsproduktivitat (Rang 103) und Arbeitsmarktlage (86) weniger gunstig und
schwdcher als in den Ubrigen (kleinen) &sterreichischen Metropolen (Linz, Salzburg, Inns-
bruck). Auch blieb das Wachstum des BRP pro Kopf seit 1995 hinter jenem dieser Stadtregio-
nen, aber auch dem Durchschnitt der europdischen Metropolregionen zurick. Bei durchaus
hoher Beschaftigungsdynamik und intaktem Wirtschaftswachstum geht dies (&hnlich wie in
Wien) vor allem darauf zurlck, dass eine im steirischen Zentralraum durchaus markante
(internationale) Zuwanderung nicht vollst&ndig in den lokalen Arbeitsmarkt integriert (und
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damit "produktiv. gemacht") werden konnte. Die in Teil 1 der Standortstudie angesprochenen
MaBnahmen  zur  Verbesserung der  Eingliederung von  Migranten/innen  in
Qualifizierungssystem und Arbeitsmarkt werden daher nicht zuletzt im GroBraum Graz zentral
sein. Auch werden Initiativen einer produktivitGtsorientierten Standort- und Strukturpolitik nicht
zuletzt an Unternehmen und Wirtschaftsstruktur des Zentralraums ansefzen mussen.

Jedenfalls bietet diese Evidenz auch unter Wachstumsaspekten keine Argumente dafir, den
Zentralraum als alleinigen "Wachstumspol" in der weiteren Entwicklung der Steiermark zu
begreifen, und eine Entwicklung starker peripherer Teilrume vorrangig Uber (quasi automati-
sche) "Spillover-Effekte" aus diesem Kernraum zu erwarten. Vielmehr zeigt unsere Evidenz
potentiell tragfdhige Spezialisierungen nicht nur im GroBraum Graz, sondern in allen steiri-
schen Teilrdumen. Damit scheint eine Politik viel versprechend, welche fUr die steirischen Teil-
rdume je spezifische Entwicklungsstrategien entlang der jeweils vorfindlichen lokalen Starken
verfolgt, und damit Wachstums- und Produktivitatspotentiale in allen Teilregionen hebf.

Dabei wird der Sachguterproduktion praktisch durchgdngig eine wichtige Rolle zukommen:
Der industriell-gewerbliche Besatz Ubersteigt in immerhin 15 der 18 steirischen Arbeitsmarktbe-
zirke jenen in Osterreich um mindestens die Halfte, in einem Drittel der Bezirke ist er (mehr als)
doppelt so hoch. Dabei haben relevante industrielle Starken in unterschiedlichen Teilregionen
ihren Schwerpunkt, sodass auch relevante kritische Massen "in der FiGche" genutzt werden
kdnnen. Im Dienstleistungsbereich sind Nuklei fur tfragfahige Spezialisierungen dinner gesat.
Maglichkeiten zur Profilbildung in wissensintensiven Teilbereichen finden sich hier vorrangig im
GroBraum Graz und (abgeschwdcht) in Leoben, in der fir neue Produktfionsformen wichtigen
IKT kommt nur Graz an den nationalen Durchschnitt heran. In den Dienstleistungen hat (mit
Schwerpunkt in Handel und Logistik) vor allem das weitere Umland von Graz sichtbare Stér-
ken, punktuell aber auch starker periphere Regionen. Dazu ist der Tourismus in einigen Teil-
rdumen wichtiger Teil der &konomischen Basis (im Detail hier Abschnitt 2.2.1), nicht zuletzt in
ldndlichen Rdumen (etwa der Ober- und Oststeiermark) Im Zeitablauf war die Beschdafti-
gungsdynamik in den wissensintensiven Teilbereichen (Unternehmensdienste, IKT) besonders
hoch, wobei in diesen besonders durch Agglomerationsvorteile geprégten Bereichen bereits
gut ausgestattete RGume besonders profitierten. In den Ubrigen Teiloranchen sind Aufholpro-
zesse in urspringlich schwach versorgten Teilrumen dagegen durchaus sichtboar.

Damit sind die wirtschaftsstrukturellen Grundlagen fur erfolgreiche teilregionale Entwicklungs-
strategien grundsatzlich gunstig. Flaschenhals kénnte wegen der bevorstehenden (kleinregi-
onalen) demographischen Entwicklung aber die Verfugbarkeit qualifizierter Arbeitskrafte in
den weniger verdichteten Gebieten der Steiermark sein: Nennenswerte Zuwdchse in den
erwerbsfahigen Bevolkerungskohorten sind mittelfristig nur noch fUr Graz und sein Umland zu
erwarten. Dagegen wird das Erwerbspotential in 70% der steirischen Bezirke bis 2030 mit mehr
als %% pro Jahr deutlich schrumpfen, in einzelnen Bezirken (v.a. Murau, Mirzzuschlag,
Judenburg) werden in nur 15 Jahren mindestens 20% der erwerbsfdhigen Einwohner/innen
fehlen. MaBnahmen zur Erhéhung der Erwerbsbeteiligung und zur Steigerung der Attrakfivitat
als Wohn- und Arbeitsort werden daher vor allem in den demographisch besonders
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betroffenen Teilregionen prioritdr sein, um einer Verscharfung von Zentrum-Peripherie -
Gegensatzen entgegen zu wirken.

2.1.2 Regionalpolitische StoBrichtung: Regionsspezifische Entwicklungsstrategien fur
die steirischen Teilregionen; Hebung von Wachstumspotentialen durch
‘intelligente Spezialisierung"

Insgesamt zeigen unsere Ergebnisse, dass mittelfristig alle steirischen Teilregionen zur guten
Performance des Landes in Wachstum und Beschdaftigung beigetragen haben. Auch schei-
nen die wirtschaftsstrukturellen Grundlagen fUr eine rGumlich dhnlich breite Weiterentwick-
lung in der Zukunft gegeben — zumindest indizieren unsere Resultate tfragfahige Spezialisierun-
gen in allen Teilrdumen. Ubergeordnet spricht dies fUr eine wirtschaftspolitische Ausrichtung,
die zur Sicherung der weiteren Wettbewerbsfahigkeit der Steiermark an den Starken und
Rahmenbedingungen in allen Teiregionen ansetzt, und deren je spezifische Wachstums- und
Produktivitatspotentiale moglichst weitgehend zu nutzen sucht.

Wegen der dokumentierten Heterogenitdt der Teilregionen in Wirtschaftsstruktur und Stand-
ortausstattung werden regionalpolitische Strategien dazu notwendig r&dumlich differenziert
und regionsspezifisch aufzusetzen sein: Bei unterschiedlichen teilregionalen Stérken und Kon-
texten wird eine strukturpolitische Strategie der "Erweiterung bestehender Stdarken" durch
"verwandte Diversifizierung"'), in unterschiedlichen Teilregionen Unterschiedliches bedeuten.
"Intelligente Spezialisierung" wird also in StoBrichtung wie MaBnahmenmix in den steirischen
Teilregionen nicht dasselbe sein. Damit scheint es sinnvoll, horizontale (sektorale) Politikfelder
im Rahmen regional angepasster Entwicklungsstrategien entlang der je spezifischen
Ausgangsbedingungen der Teilregionen zu differenzieren, und deren Instrumente in Hinblick
auf festzulegende (teil)regionale Ziele optimal zu kombinieren. Dabei waren die regionalen
Akteur/innen "vor Ort" in die Konzeption solcher (teil-Jregionaler Entwicklungsstrategien
breit einzubinden, um ein hohes "Commitment" in der Teiregion zu sichern, und die
relevanten Akteure auf gemeinsame Ziele zu verpflichten.

Damit waren diese regionsspezifischen Entwicklungsstrategien und ihre Konkretisierung in Hin-
blick auf Starkefelder und instrumentelle Umsetzung notwendig auf der Ebene der einzelnen
Teiregionen zu erarbeiten. Unsere Ergebnisse kdnnen dazu aber einige evidenzbasierte
Grundlagen liefern.

Fokussierung auf (thematische) Stérkefelder und interregionale Kooperation als zentrale
Bestandteile (teil-)regionaler Entwicklungsstrategien

Zundchst werden alle (teil-)regionsspezifischen Entwicklungsstrategien mit den makrodkono-
mischen Charakteristika und Besonderheiten der Steiermark umzugehen haben. Sie wurden in
Teil 1 der Standortstudie mit

o lagebedingten Vorteilen fUr innovationsbasierte Zulieferstrategien nach Kerneuropa,

41) also die strukturelle Weiterentwicklung in neue, aber mit bestehende Stdrken "verwandte" Bereiche.
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o den noch immer erheblichen Lohnkostendifferenzialen auf kurze Distanz im sGdosteuro-
pdischen GroBraum, sowie
o einer im Vergleich der HIRE nur schwachen Ausprédgung von schlagkraftigen Ballungen
und “kritischen Massen" in  Siedlungsstruktur, Unternehmensbestand und (abge-
schwdcht) Forschungseinrichtungen
klar umrissen. Dabei stellen die beiden erstgenannten Spezifika zumindest potentiell
Wettbewerbsvorteile dar, sie werden daher bei der Abgrenzung teilregionaler Starkefeldern
eine Rolle spielen. Dagegen ist das letztgenannte Charakteristikum als moglicherweise
erhebliches Defizit zu werten, weil die Bedeutung externer GréBenvorteile fir die
unternehmerische Kostenposition und die Intensité&t von Wissens-Spillovers (als Grundlage von
Innovation und Produktivittsentwicklung) vielfach nachgewiesen ist (Krugman, 1991;
Rosenthal — Strange, 2004; Spence et al., 2009). Vor diesem Hintergrund werden alle
teilregionalen Entwicklungskonzepte Strategien der Spezialisierung und inhaltlichen
Fokussierung beinhalten mussen, um so Ballungsvorteile in Teiloereichen zu schaffen. Nach
unseren strukturpolitischen Uberlegungen (Teil 1 der Standortstudie) werden dabei nicht enge
Branchencluster, sondern themenspezifische, aber brancheniUbergreifende Starkefelder im
Vordergrund stehen.

Ahnlich wird es in allen Teilregionen wichtig sein, fehlende kritische Massen durch Kooperati-
onsbeziehungen und Netzwerke zu kompensieren ('oorrowing size"). Interregionale bzw.
infernationale Kooperationen werden also wesentlicher Bestandteil aller teiregionalen Ent-
wicklungsstrategien sein. Da Kooperationen nicht zuletzt die Moglichkeit bieten, im jeweiligen
Spezialisierungsfeld fehlende Ressourcen und Produktionsfaktoren zu ergénzen bzw. "indirekt"
zu nutzen, wird die Ausrichtung der jeweiligen Kooperationsstrategien dabei wieder regions-
spezifisch sein: So werden fur humankapitalintensive staddtische RGume vor allem (auch weit-
rdumige) Kooperationen im F&E-Bereich im Vordergrund stehen, wdhrend es in Industrieregi-
onen verstarkt um Kooperationen zur vertikalen Arbeitsteilung und zur Nutzung kleinrGumiger
Lohnkostenunterschiede in grenziberschreitenden Wertschopfungsketten gehen wird. In Tou-
rismusregionen werden demgegenuber vor allem horizontale Kooperationen notwendig sein,
um das touristische Angebot Uber Verbundvorteile zu starken. Letztlich scheint in peripheren
Lagen die kleinrfumige Vernetzung lokaler Produzenten probates Mittel, um die lokale
Angebotspalette um Uberregional vermarktbare Kuppelprodukte (etwa in Freizeit-, Erndh-
rungs- oder Pflegebereich) zu erweitern.

Regionalpolitische Ansdtze zur Stabilisierung demographisch besonders betroffener (IGndlich-
peripherer) RGume

In Teilen kdnnen regionstbergreifende Kooperationen auch dazu beitragen, Schwdchen in
den lokalen Humanressourcen zu kompensieren, weil im Kooperationsfall auf das in der Part-
nerregion vorhandene Humankapital (indirekt) zugegriffen werden kann. Wegen der vor
allem in den peripheren Teilregionen massiven Herausforderungen aus dem demographi-
schen Wandel wird dies allerdings zu wenig sein. Hier sind enfschlossene regionalpolitische
Schritte erforderlich, um einer massiven Erosion der Erwerbsbevdlkerung entgegen zu wirken
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und damit der Gefahr einer Verscharfung von Zentrum-Peripherie — Gegensatzen aus Defizi-
ten in den Humanressourcen zu begegnen.

Dies wird zun&chst bedeuten, die in Teil 1 der Standortstudie vorgeschlagenen MaBnahmen
zur Erhbhung der Erwerbsquote besonders in den demographisch verstarkt betroffenen
(landlichen) Teilregionen mit allem Nachdruck umzusetzen. Dazu werden auch innovative
Ansdtze notwendig sein, weil es gerade in peripheren RGumen (kostenbedingt) nicht immer
moglich sein wird, zur besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf fldchendeckend
ganztagig gefthrte Kindergdrten und Pflegeeinrichtungen zu unterhalten. Alternative
kédnnten hier lokale, gemeinnUtzige Organisationen (etwa Tagesmuttervereine, soziale
Betriebe o0.A.) sein, in denen qudlifizierte Fachkrafte mit angelemten Personen vor Ort
zusammenarbeiten4?).  Auch wdren im Angebot ganztdgiger Betreuungsangebote
Kooperationen von Kindergarten und Volksschulen denkbar, begleitet durch ein effizientes
System des Schuler/innentransports und einer gemeindeUbergreifenden Lockerung der
Schulsprengel.

Grundsdatzlich werden in Iandlichen Regionen MaBnahmen im Vordergrund stehen, welche
die Standortattraktivitdt erhdhen und dem oft stark negativen Binnenwanderungssaldo ent-
gegen wirken. Hier finden Gemeinden in verkehrsgunstiger Lage zu zentralen RGumen Vor-
teile vor, weil sie sich als kostengunstige (grine) Alternative fur Familien im Einzugsbereich der
Stadte positionieren kéonnen. Jedenfalls wird es unter dem Aspekt einer ausreichenden
Humankapitalausstattung des I&dndlichen Raums notwendig sein, die lokalen (Bezirks-)Zentren
konsequent zu stérken. Sie sind wichtige Kristallisationspunkte fUr die Bindung qualifizierter
Humanressourcen in der Fladche, well sie zumindest in AnsGfzen urbane StandortqualitGten
bieten. MaBnahmen der Attraktivitdissteigerung (Stadterneuerung, Kulturangebote, Regulie-
rungen zugunsten der Innenstddte etc.) sollten daher hohe Prioritédt haben, weil sie dazu bei-
fragen, quadlifizierte Arbeitskrafte in der Region zu halten. In stark peripheren Lagen wdare
dagegen — wo notwendig — auch eine "passive Sanierung" (Uber Wanderung) zuzulassen,
allerdings begleitet durch MaBnahmen zur Sicherung von Nahversorgung und Daseinsvor-
sorge.

Ganz generell wird die rédumlich stark polarisierte Bevolkerungsentwicklung und die demo-
graphische Alterung die Notwendigkeit verstarken, dem Prinzip der "dezentralen Konzentra-
tion" in der Raumordnung auch faktisch Geltung zu verschaffen — zur "Kanalisierung" des wei-
teren Bevdlkerungswachstums im steirischen Zentralraum, aber auch zur Stabilisierung ver-
bliebener "zentraler Orte" in schrumpfenden RGumen. Bisher gelingt es hier kaum, Siedlungs-
und Fladchenentwicklung auf Schwerpunkte und durch den OPNV gut erschlieBbare Stand-
orte zu lenken. Vorteile aus der BUndelung des Verkehrs und der effizienten ErschlieBbarkeit
des Raums mit Ver- und Entsorgungssysteme gehen damit verloren. Hier wird der demogro-

42) Dies wurde auch den Vorteil haben, derzeit allein informell erbrachte Arbeit in Kinderbeftreuung und Pflege
"marktfahig" zu machen. Zudem wurden dadurch stabile (Frauen-)Arbeitspldize im Iandlichen Raum entstehen, for
die Ubrigen Frauen wirde es Mobilitatsbeschrédnkungen beseitigen, und damit die Wahrscheinlichkeit von (nicht
prekdrer) Beschaftigung erhéhen.
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phische Wandel den Druck verstérken, Ubergeordnete Planungen aufzuwerten, Siedlungs-
und Verkehrsplanung (bei Prioritét fUr die innere Siedlungsentwicklung) stérker zu verschran-
ken, und falsche Anreize in Steuer- und Transfersystem (etwa bei Pendlerpauschale oder
Wohnbauférderung) zu korrigieren. Auch werden Entscheidungen zu offentlichen Investitio-
nen verstarkt auch unter BerUcksichtigung der demographischen Tragféhigkeit zu treffen sein.

Nicht zuletzt werden in dUnn besiedelten, demographisch schrumpfenden R&dumen auch
neue Ansatze erforderlich sein, um das Prinzip "gleichwertiger Lebensverhdlinisse” in Versor-
gungsstrukturen (soziale und technische Infrastruktur, OPNV) und Daseinsvorsorge (dffentliche
Dienste, Nahversorgung) abzusichern. Hier kdnnen Modelle der multifunktionalen Nahversor-
gung und tempordr-mobiler Angebote (Filialarztsystem, Gemeindeschwesternmodell, mobile
Laden efc.) zur Problemldsung beitragen, aber auch die verstarkte Nutzung von KT bei Ver-
waltungsagenden, Bildungsangeboten oder in der medizinischen Versorgung. Zur Sicherung
einer ausreichenden OPNV-Anbindung kénnten wiederum nachbarschaftliche Initiativen
aufgebaut und gefdrdert werden, welche bedarfsorientiert MobilitGtsdienste anbieten
("para-transit").

Regionalpolitische Ansatzpunkte fir 6konomische Schwerpunkitsetzungen im IGndlichen

Raum

Nicht zuletzt wird es allerdings fUr die Attraktivitat einer Region als Wohnort und Lebensmittel-
punkt zentral sein, inwieweit attraktive Arbeitspldtze und Einkommensmaoglichkeiten geboten
werden kénnen. Die Identifikation ékonomisch tragfdhiger Schwerpunkte im Rahmen "intelli-
genter Sperzialisierung" wird damit gerade in landlich-peripher geprégten Teilregionen
besonders wichtig sein, um durch die demographische Entwicklung nicht in eine Abwdartsspi-
rale von Bevolkerungsverlusten und schwindender 6konomischer Leistungskraft zu geraten
(Stiller, 2010). Gerade hier wird es also darum gehen, auf Basis von Ideen und Impulsen aus
der Region selbst Strategien fUr eine nachhaltige Wirtschaftsentwicklung auf Basis lokaler Star-
ken zu entwickeln, und im Verbund der lokalen Akteure umzusetzen.

Dabei werden je nach (klein-Jregionaler Ressourcenausstattung unterschiedliche Spezialisie-
rungen im Vordergrund stehen. In starker peripheren Gebieten werden sie vor allem auf
integrierten Entwicklungsans&tzen beruhen, in welchen értliche Wirtschaftsaktivitéten (Land-
wirtschaft, Tourismus, Gewerbe, Handwerk) zu Spezialprodukten und Produkisystemen (etwa
in Freizeitwirtschaft, Erndhrungsbereich und Gesundheitstourismus) verknUpft werden. Solche
Spezialprodukte werden vor allem von urbanen Kundenschichten nachgefragt und sind (bei
begrenztem Marktradius) auch Uberregional "exportierbar’. Weitere Chancen kénnen &ko-
logische Landwirtschaft sowie Initiativen zur Erhdhung des Eigenversorgungsgrads mit Energie
bieten. Sie sind auch mit touristischen Nutzungen kompatibel, welche — abseits von Gunstla-
gen mit intensiver Bewirtschaftung (wie Schigebieten oder Thermenregionen) — vor allem
"sanfte" Angebote entlang naturbezogener und/oder sportlicher Leitthemen beinhalten
werden. Mit der demographischen Alterung durften zudem neue Chancen im Gesundheits-
und Pflegebereich entstehen, auch kdnnten bessere Mdglichkeiten der digitalen Vernetzung
Potentiale im Bereich ldngerer Wohnaufenthalte ('zeitweiliges Wohnen") erdffnen. Jedenfalls
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werden Landwirtschaft und Tourismus zu wenig sein, um den I&ndlichen Raum dkonomisch
nachhaltig zu stabilisieren. Industriell-gewerbliche Akfivitdten werden damit notwendiger
Bestandteil von Entwicklungsstrategien sein. Besonders wichtig scheint es hier, Produzenten im
lGndlichen Raum in die Technologie-, Fertigungs- und Absatfznetze des Zentralraums und der
intensiven Industrieregionen zu integrieren. Dazu werden Initiativen zur Stérkung der Innovati-
onsfahigkeit und Produktivitatsorientierung der Betriebe im Iandlichen Raum nétig sein — umso
mehr, als hier negative Effekte aus einer vergleichsweise ungUnstigen Altersstruktur der
Erwerbsbevdlkerung denkbar sind. Es wird hier zu prifen sein, wie Technologietransfer und
Innovationsférderung in der Steiermark auch in der Fldche effizient organisiert werden kann,
und ob die dafur aufgesetzten Strukturen (v. a. in Form der Impulszentren) dazu die optimale
Grundlage bieten.

Ganz andere Schwerpunktsetzungen werden Entwicklungsstrategien fUr die steirischen Ver-
dichtungsradume prégen, wobei hier wiederum zwischen dem GroBraum Graz und den inten-
siven Industriegebieten der Steiermark zu differenzieren ist.

Regionalpolitische Ansatzpunkte fir Skonomische Schwerpunktsetfzungen im steirischen
Zentralraum

Ziel einer Teilstrategie fUr den GroBraum Graz kénnte vor dem Hintergrund des hier identifizier-
fen S.W.O.T. — Profils durchaus eine verstarkte Positionierung als wettbewerbsstarke Metropol-
region im europdischen Stadtesystem sein. Dies wirde eine pointiert innovationsbasierte Wei-
terentwicklung von bereits sichtbaren Spezialisierungen in forschungsintensiven Industriebe-
reichen und wissensintensiven Dienstleistungen bedingen. Eine weitere Starkung der Exzellenz
der regionalen Universit&ten und die Nutzung der hohen Nachfragedynamik im internationa-
len Stadtetourismus wdren weitere Elemente.

Viel versprechender Ansatzpunkt kann hier sein, dass der steirische Zenfralraum nach dynami-
schen Aufholprozessen mittlerweile auch im Vergleich der (255) europdischen Metropolregio-
nen eine klare Ballung bei (wissensintensiven) industrienahen Unternehmensdiensten aufweist.
Zusammen mit der Prdsenz technologiebasierter Industriebereiche und der im Metropolen-
vergleich hohen mittelfristigen Dynamik beider Bereiche bietet dies Chancen fUr eine auch
Uberregionale Knotenfunktion in der Konzeption, Entwicklung und Implementierung neuer
(hybrider) Fertigungssysteme, fur welche eine intensive Vernetzung industrieller Produktion mit
komplementdren (wissensintensiven) Diensten kennzeichnend ist. Eine derartige Spezialisie-
rung sollfe auch die verstarkte Nachfrage nach spezialisierten Dienstleistungen stUtzen, wel-
che im Zuge der Umsetzung von "smart production” — Konzepten in den steirischen Industrie-
gebieten entstehen dUrfte. Zudem werden auch die industrialisierten Regionen der angren-
zenden suUdosteuropdischen Ldander im Zuge ihres Transformationsprozesses industrienahe
Dienste bendtigen, Potentiale zur internationalen Markterweiterung sind also hier bei (lage-
bedingt) moderaten Eintrittskosten intakf.

Allerdings wird eine Zentrumsrolle in der Entwicklung moderner (hybrider) Fertigungssysteme
nur auf Basis einer stark forschungs- und innovationsorientierten Ausrichtung von Unternehmen
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wie UnterstUtzungssystem erreichbar sein. Eine weitere Aufwertung (und interationale Off-
nung) der regionalen Forschungseinrichtungen und die Forcierung einschlédgiger Kompetenz-
zentren wdren daher ebenso Bedingung wie eine verstarkte Bewerbung des Standorts als
hochwertiger Arbeits- und Lebensraum fUr ausldndische Spitzenkr&fte. Zudem werden ver-
starkt auch F&E-Kooperationen zu suchen sein — etwa in den IK-Technologien als fUr die ange-
strebte Spezialisierung wesentlichem, aber in der Region eher unterentwickeltem Bereich. Hier
kédnnte die erhdhte Erreichbarkeit des Karntner Zentralraums Chancen bieten, wesentlich
werden aber auch weitrdumige Kooperationen (etwa mit Wien bzw. MUnchen) sein.

Notwendige Grundlage fUr die Nutzung der skizzierten Chancen ware freilich eine Ausstat-
tung des Zentralraums mit Humanressourcen, welche eine betont offensive, innovationsba-
sierfe Entwicklung auch moglich macht. Hier sollte positiv wirken, dass der GroBraum Graz (als
einzige steirische Teilregion) auch mittelfristig noch einem demographischen Wachstum
erwerbsfahiger Kohorten gegenUtber stehen wird. Dies kann in einem durch starke Alterung
und rUcklaufigem Arbeitskraftepotential gepragten europdischen Konkurrenzumfeld ein
erheblicher ékonomischer Vorteil sein — allerdings nur dann, wenn diese Humanressourcen
auch entsprechend qudlifiziert sind und ins Erwerbsleben integriert werden ké&nnen. MaBnah-
men zur Verbesserung der Verfugbarkeit hoch quadlifizierter Humanressourcen sowie zur ver-
starkten Eingliederung der (internationalen) Zuwanderung in Qualifizierungssystem und
Arbeitsmarkt werden daher gerade in strategischen Festlegungen fur den steirischen
Zentralraum einen zentralen Stellenwert einnehmen.

Regionalpolitische Ansatzpunkte fir 6konomische Schwerpunktsetzungen in den steirischen
Industrieregionen

Die intensiven Industriegebiete der Steiermark wdren angesichts ihrer Spezialisierung in inno-
vationsbasierten industriell-gewerblichen Bereichen und teils deutlicher interner GroBenvor-
feile im Unternehmensbestand fUr eine Rolle als hochwertige und technologieorientierte
Zulieferregionen fUr den europdischen Kernraum prddestiniert. Hier wird eine starke Industrie
weiter tragende Exportbasis sein, wobei es Aufgabe sein wird, eine Positionierung als System-
zulieferer mit zentralen Aufgaben in der Entwicklung und Produktion komplexer Komponenten
im europaweiten Produktionsnetz zu verstarken und abzusichern.

Dies wird zun&chst gute Verkehrs- und Telekommunikationsverbindungen in die Hauptknoten
der europdischen Fertigungsnetze (also vorrangig nach Nordwesten) bedingen. Zur Nutzung
kostensparender Formen der vertikalen Arbeitsteilung Uber eigene (Sub-)Zuliefernetze wird
aber auch eine gute Akzessibilitdt der angrenzenden neuen Mitgliedstaaten wichtig sein.
Zentral ist aber ohne Zweifel die weitere Starkung der Innovations- und Technologief&higkeit
der Unternehmen, weil wettbewerbsfdhige Angebote fUr systemrelevante Komponenten nur
auf Basis eigener Forschungs- und Entwicklungsleistungen erstellt werden kdnnen. Zudem
scheint fUr Zulieferfunktionen eine hohe Anschlussfahigkeit an neue Produktions- und Logistik-
konzepte unabdingbar, wie sie im Rahmen der rasanten Entwicklung von "Industrie 4.0" und
"Smart Production" zunehmend entstehen.
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Hier stellt der nach unserer Evidenz nur schwache Besafz an wissensintensiven Dienstleistun-
gen und KT in den steirischen Industriegebieten derzeit ohne Zweifel einen Nachteil dar.
Allerdings wlrde die angedachte Weiterentwicklung des GroBraums Graz als Zentrum wis-
sensbasierter Dienstleistungen und Nukleus fUr die Forschung an bzw. Umsetzung von neuen
Produktionsldsungen komplementdre Angebote schaffen. Méglichkeiten zum synergetischen
Kompetenzaufbau wdaren also hier gegeben, sofern ergdnzend auch der Aufbau eigener
KapazitGten in den Industrieregionen (etwa Leoben) vorangetrieben wird, und exzellente
Verkehrs- und Kommunikationsverbindungen zum Zentralraum hohen interregionalen Han-
dels- und Wissensverflechtungen nicht entgegen stehen.

Letztere wdaren fUr die Industriegebiete auch unter dem Aspekt einer Sicherung notwendiger
Humanressourcen durch Pendelwanderung wichtig, weil hier (anders als im GroBraum Graz)
schon auf Sicht mit einer teils erheblichen Schrumpfung der Erwerbsbevdlkerung (und vor
allem ihrer "jungeren" Kohorten) zu rechnen ist. Dies kdnnte die gerade in diesen Rdumen
markante Stérke bei mittleren und hdheren berufsbezogenen Qualifikationen geféhrden,
wobei wohl vor allem KMU die Leidtragenden waren.

Damit wird die qualifikationspolitische Komponente einer Teilstrategie fUr die intensiven
Industrieregionen nicht zuletzt auch auf MaBnahmen fokussiert sein, welche der Attraktivitats-
steigerung des dualen Systems und der Starkung der Berufswahl in technisch-naturwissen-
schaftlichen Ausrichtungen dienen. Gleichzeitig werden zur Sicherung einer betont innovati-
onsorientierten Weiterentwicklung aber auch MaBnahmen zur Attraktivit&issteigerung for
Hochquadlifizierte Thema sein, nicht zuletzt durch die Verbesserung "urbaner" Qualitdten in den
stadtischen Zentren der Industrieregionen.

2.1.3 Effiziente Abwicklungsstrukturen als Notwendigkeit

Insgesamt zeigen unsere Uberlegungen, dass die regionalpolitischen Herausforderungen in
der Steiermark nicht zuletzt demographisch bedingt zunehmen werden. Dagegen ist fur die
finanzielle Mittelausstattung der Regionalpolitik vor dem Hintergrund von Konsolidierungsbe-
darfen und schrumpfenden EU-Mitteln Ahnliches nicht zu erwarten. Die Schlagkraft der steiri-
schen Regionalpolitik wird damit auf Sicht nicht zuletzt dadurch bestimmt sein, inwieweit ein-
schldgige Verwaltungs- und Abwicklungsstrukturen schlank und effizient gestaltet werden
kénnen.

Hier wurden im Bereich der eigentlichen Verwaltung mit der Reduktion von (2010) 542 auf 287
Gemeinden im Rahmen der Gemeindestrukturreform bereits mutige Schritte gesetzt, deren
volle Effizienzwirkungen sich erst allmdahlich entfalten werden. Weiteres konnte folgen, wobei
anstatt echter Fusionen auch monetdre Anreize fir Gemeindekooperationen bzw. die
Nutzung von Mehrzweckverb&nden und Formen des kleinrfumigen Finanzausgleichs gesetzt
werden kdnnten4). So wdren etwa Regelungen im Transfersystem denkbar, die Formen der
gemeindeUbergreifenden Zusammenarbeit fordern und strukturbewahrende Gemeinden

43) FUr Moglichkeiten und Grenzen dazu vgl. etwa Pitlik et al. (2010, 2010a).
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benachteiligen. Auch kdnnten Gemeindeakfivitdten mit Vorbildwirkung (etwa innovative
Lésungen in der Sicherung einer kompakten Siedlungsstruktur oder die Implementierung
nachhaltiger Entwicklungsstrategien) durch Boni belohnt werden (vgl. aufgabenorientierter
Finanzausgleich bzw. Agglomerationsfonds Schweiz, Teil 3 der Standortstudie).

Die groBeren Effizienzpotentiale scheinen aber mittlerweile in den Abwicklungsstrukturen der
Regionalpoalitik verblieben zu sein. Hier sind (auch) in der Steiermark derzeit (sehr) viele regio-
nale Akteure kaum abgestimmt und mit allenfalls rudimentérer gemeinsamer Zielsetzung in
der regionalen Entwicklung tatig44). Auch unter diesem Aspekt kdnnte der oben lancierte
Vorschlag, unter Einbindung dieser Akteure klar strukturierte Entwicklungskonzepte fur die stei-
rischen Teilregionen zu entwerfen, zielfUhrend sein. Sie wirden gemeinsame (und operationa-
lisierte) Ziele enthalten und die dazu notwendigen Aufgaben definieren, auf deren Grund-
lage in der Folge die Umsetzungsstrukturen optimiert und eine effiziente Aufgabenteilung
etabliert werden kdnnte. Dabei sollten auch die Weiterentwicklung von Aufgabenstellungen
(etwa bei den Clustern), Strukturbereinigungen (etwa bei den Tourismusverbdnden) oder die
Neuordnung von Strukturen (etwa der Impulszentren mit mdglicherweise weniger, aber dafur
aufgewerteten Zentren) kein Tabu sein. Jedenfalls werden in Konzeption und Implementie-
rung dieser Entwicklungsstrategien auch die landwirtschaftlichen Foérderstrukturen voll einzu-
binden sein. So kdnnte der ELER bei entsprechender Ausrichtung seiner Instrumente einen
massiven Beitrag zur Diversifizierung der Wirtschaftsstruktur in den I&ndlichen Regionen der
Steiermark leisten — eine Chance, die derzeit wegen der starken Fokussierung auf die Férde-
rung moderner Landwirtschaft kaum genutzt wird.

44) Zu nennen sind etwa die 7 Regionalmanagements, die 19 LEADER-Regionen mit ihren Managements, 30
steirischen Impulszentren im Innovationsbereich, sowie nicht weniger als 36 mehrgemeindliche Tourismusverbdnde
und 93 Einzeltourismusverbdnde. Regionale Geschdaftsstellen der Kammern (etwa die 12 Regionalstellen der
Wirtschaftskammer) kommen hinzu.
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2.2 Tourismuspolitische Strategieempfehlungen

2.2.1 SWOT-Profil: Wo steht der Tourismusstandort Steiermark?

Die empirische Analyse der steirischen Tourismuswirtschaft ergibt insgesamt ein positives, regi-
onal jedoch auch sehr differenziertes Bild, was aufgrund der Heterogenitdt des Tourismus-
standortes auch nicht weiter Uberrascht. Der Tourismus trug in den letzten Jahren jedenfalls
positiv zur allgemeinen regionalen Wirtschaftsentwicklung in der Steiermark bei und seine wirt-
schaftliche Bedeutung rechftfertigt die eingehende Beschdaffigung mit diesem Sektor.

Wie andere Wirtschaftsbereiche so unterliegt auch der Tourismus einem standigen Struktur-
wandel, der die Akteure (Unternehmer, Tourismusmanager, Entscheidungstrdger der Touris-
muspolitik) zwingt, ihr Angebot an die sich ver&dndernden Bedurfnisse der Gdaste, aber auch
an veranderte Umfeldbedingungen (wie etwa dem Klimawandel) anzupassen und zu opti-
mieren. Eine solche Anpassung und ein Redesign der strategischen Ausrichtung erfordert eine
eingehende Analyse der Vergangenheit und Gegenwart, eingebettet in eine Vorausschau
auf zukinftige Trends und Entwicklungen, wie sie sich aus heutiger Sicht darstellen und prog-
nostizieren lassen. Dabei muss der Heterogenitdt des Bereichs Rechnung getragen werden.
Diese Vielfalt entsteht einerseits durch die Ubersektorale Dimension der Tourismuswirtschafft,
die neben den Kernbereichen der Hoftellerie und Gasfronomie zahlreiche andere Wirt-
schaftsaktivitGten wie zum Beispiel Freizeiteinrichtungen (der Bereiche Kultur, Sport, Unterhal-
tung), die Transportwirtschaft oder den Einzelhnandel umfasst. Andererseits wird sie durch die
infraregional sehr unterschiedlichen naturlichen Gegebenheiten der Steiermark bestimmt,
deren Angebot von alpinem Tourismus Uber Stadtetourismus, Wellnesstourismus bis zu den
Themen Wein und Kulinarik reicht, um nur die Hauptschwerpunkte zu nennen. Vielfaltige
Angebotsbedingungen und komplexe Systeme erfordern eine differenzierte Betrachtungs-
weise und Analyse und differenzierte tourismuspolitische Herangehensweisen, die das Ganze
(also den Tourismusstandort Steiermark) jedoch nicht aus den Augen verlieren. Vielmehr sollte
die Optimierung einzelner regionaler Strategien mogliche Synergieeffekte auf gesamtsteiri-
scher Ebene mitberUcksichtigen und die Marke "Steiermark Tourismus" verbessern. Die fol-
gende Ubersicht stellt das aus der empirischen Analyse abgeleitete Stérken-Schwéchen-Profil
des steirischen Tourismus dar, das die Grundlage fUr die in weiterer Folge abgeleiteten Hand-
lungsempfehlungen bildet. Dieses Profil komprimiert die Ergebnisse, die im Fazit des empiri-
schen Teils der Studie bereits ausfuhrlich beschrieben wurden.
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Starken und Schwdchen im Tourismusstandort Steiermark

Starken

Schwachen

Zufriedenstellende Dynamik, vor allem in und seit der
Wirtschaftskrise

Starke Orientierung auf den inléndischen Markt als
stabilisierendes Element

Ndhe zum Wiener Ballungsraum mit dynamischer
Bevdlkerungsentwicklung

Breite regionale Angebotspalette (Stadt-alpin-
Kulinarik & Wellness) bedient sehr viele
Nachfragesegmente

Sperzialisierung auf neue Quellimarkte in Mittel- und
Osteuropa und eine gefestigte Stellung auf diesen
Markten, begUnstigt durch die geographische Lage
der Steiermark

Starke Orientierung auf den inléndischen Markt, der
sich weniger dynamisch entwickelt als ausldndische
Mérkte

Sperzialisierung auf Quellmdrkte in Mittel- und
Osteuropa mit Risiko verbunden, das mit der
wirtschaftlichen und politischen Entwicklung in diesen
L&ndern in Zusammenhang steht

Die Oststeiermark als zweitwichtigste Tourismusregion
in der Steiermark entwickelte sich in den letzten
Jahren wenig dynamisch und steht einem stark
verscharften interregionalen Wettbewerb gegentber
- potentielle Gefahr der Entstehung eines "alten
Tourismusgebiets" mit Uberkapazitéten im Bereich der
Thermen

Abhdngigkeit des alpinen Wintertourismus von
klimatischen Bedingungen und die zu erwartenden
Klimaverdnderungen gefdhrden die Nachfrage nach
Wintersport-angeboten

Wettbewerbsfahigkeit des steirischen Tourismus
stagniert nach Bereinigung um die Gdastestruktur

Chancen

Herausforderungen

Breites Angebot ist risikomindernd ("Portfolioeffekt”)
und wachstums-férdernd:

Angebote in Destinationen auBerhalb des
Wintersports (Gesundheit, Wellness, Kulinarik) kdnnten
Effekte des Klima-wandels auf den gesamtsteirischen
Tourismus d&mpfen, zudem erleichtert das breite
Angebot die Anpassung an Nachfragednderungen
und ermdéglicht Synergieeffekte

Mit der zu erwartenden Dynamik in der wirt-
schaftlichen Entwicklung der MOEL sowie der
dynamischen Bevélkerungs-entwicklung im Wiener
Raum sind Wachstumspotentiale verbunden

Graz profitiert vom boomenden Stadtetourismus in
Europa

Regionale Angeboftsbedingungen und
Wettbewerbsfahigkeit dominieren hinsichtlich des
Wachstums die Ausgangs-bedingungen bei der
Herkunftsstruktur der Gdaste

Klimawandel und demographische Ver&dnderungen
erhéhen das Risiko fUr alpine Gebiete
Internationalisierung in Ergéinzung zur starken Stellung
am Inlandsmarkt notwendig, um ginstige
Wachstumsaussichten zu gewdhrleisten

Angebot muss an die Anderung der Nachfrage
(Stichwort "postfordistisches Nachfrageregime")
angepasst werden; das betrifft insbesondere die
Thermeninfrastruktur, die unter verscharften
Wettbewerbsbedingungen operiert — z.B: durch neue
Angebote im Bereich des Gesundheitstourismus
Erarbeitung erweiterter, aber auch spezialisierterer
Angebote fUr verschiedene Nachfragesegmente
Abnehmender Grenznutzen der Vermarktung in
Tourismushochburgen (z. B. Schladming) macht
intraregionale Verbreiterung des Angebots sinnvoll,
aber auch notwendig

Erzeugung / Nutzung positiver Spillover-Effekte durch
den Tourismus in anderen Regionen (Wien), vor allem
auch in Hinblick auf eine Internationalisierung der
Gdastestruktur

Koordiniertes Vorgehen bei der Vermarktung der
Steiermark bzw. seiner Teilregionen

Sicherung nachhaltiger Effekte bei Tourismusveran-
staltungen

Q: WIFO-Darstellung.
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Die Steiermark ist gemeinhin als Industriebundesland bekannt, doch trédgt auch der Tourismus
wesentlich zu regionaler Wertschopfung und Beschdaftigung bei4®) Im Sinne einer ausgewo-
genen Wirtschaftspolitik gilt es daher, verschiedenen Teilbereichen des regionalen Wirt-
schaftssystems, darunter eben auch dem Tourismus, Aufmerksamkeit zu schenken und
entwicklungsférdernde Strategien und wirtschaftspolitische Ansatzpunkte zu entwickeln. Der
Tourismus gilt weltweit als sehr dynamischer Sektor, dem auch in Zukunft hohe Wachstums-
raten vorausgesagt werden. Verantwortlich dafUr sind unter anderem Einkommenszuwdchse
in den Schwellenléndern und die bekanntermaBen hohe Einkommenselastizitat der
touristischen Nachfrage (siehe z. B. Smeral, 2011) — Urlaubsreisen gelten als Luxusgut, das bei
steigenden Einkommen einen gréBeren Anteil am Haushaltsbudget einnimmt. Ziel der
steirischen Tourismuspolitik muss es daher sein, den regionalen Anteil an diesem Nachfrage-
segment zu sichern bzw. weiter zu vergréBern.

Auch wenn daher ein weiteres Wachstum bei den Urlaubsreisen in die Steiermark und der
damit verbundenen regionalen Wertschopfung im Zenfrum steht, durfen die Grenzen des
Wachstums gerade im Tourismus nicht aus den Augen verloren werden. Im Vergleich zu
anderen Gutern und Dienstleistungen ist der Tourismus bei Erreichen bzw. Uberschreitung
gewisser Kapazitatsschwellen als Dienstleistung mit hoher Rivalitadt im Konsum zu betrachten.
Auch wenn von den Gasten einerseits eine gut ausgebaute Tourismusinfrastruktur verlangt
wird, die wiederum an hohe Besucherzahlen geknUpft ist, so werden andererseits zu groBe
Besucherstrome als storend fUr das eigene Urlaubserlebnis empfunden. Die sich abzeich-
nende bzw. bereits eingefroffene Abkehr vom Massentourismus und der Wunsch nach ErfGl-
lung individuellerer und ungestorterer Urlaubserlebnisse sowie die hotwendige Beachtung von
okologischen Grenzen verstdrken diesen Trend. Die "Tourismuslebenszyklustheorie" (siehe dazu
Kozak et al., 2012) unterscheidet ebenso zwischen Wachstumsphasen in einem frohen Zyklus
und spdateren Sattigungsphasen mit Stagnation bzw. RGckg&ngen von Besucherzahlen, fUr die
auch massentouristische Phdnomene verantwortlich sein kédnnen. Die Fdrderung des
steirischen Tourismus und seine weitere Expansion sind daher konsequent dem Prinzip der
Nachhaltigkeit zu unterwerfen.

2.2.2 Tourismuspolitische Handlungsempfehlungen
Im Folgenden werden Handlungsempfehlungen strategischer Natur formuliert, die sechs
Themenfelder umfassen:
1. Angebotserweiterung durch verstarkte interregionale Kooperationen
2. Erhdhung der Wachstumspotentiale durch die Eroberung ausl@ndischer Markte bei
Sicherung des inldndischen Marktanteils

3. Konzeption einer Sekunddrdestinationsstrategie

45) Laut Berechnungen der Wirtschaftskammer Steiermark betrégt der Wertschdpfungsanteil des Tourismus in der
Steiermark zwischen 6 und 7%, werden direkte, indirekte und induzierte Effekte bericksichtigt.
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4. Anpassung des fouristischen Angebots an neue Urlaubs- und Freizeittrends
5. Nachhaltige Impulse touristischer Veranstaltungen nutzen

6. Langfristige Anpassungsstrategien an den Klimawandel entwickeln

Angebotserweiterung durch verstdrkte interregionale Kooperationen

Die Steiermark als Tourismusbundesland kann auf ein sehr vielfaltiges Angebot zurlGckgreifen.
Mit den alpinen Regionen im Norden, dem sanften HUgelland im SGden und der Stadt Graz
mit seinem historischen Altstadtkern bietet die Steiermark unterschiedlichste Urlaubserlebnisse
an und kann daher auch unterschiedliche Nachfragesegmente bedienen. Diese Vielfalt ver-
schafft dem Land Vorteile, wenn es zu Verdnderungen der touristischen Nachfrage oder
auch der Angeboftsbedingungen (z. B. aufgrund des Klimawandels) kommt. Gleichzeitig bie-
tet die Kombination dieser unterschiedlichen Angebote potentielle Synergieeffekte und
macht die Steiermark damit als Urlaubsregion attraktiver. Der AttraktivitGtsgewinn durch ein
erweitertes Angebot bindet die Gaste weniger stark an einen einzigen Urlaubsort und erhdht
damit den gesamten Erlebniswert in der Region (Synergieeffekte in der Angebotsstruktur nut-
zen). Dies kdnnte gerade bei ausldndischen Gasten mit einer oft weiteren Anreise und daher
lGngerer Aufenthaltsdauer den entscheidenden Ausschlag geben, in der Steiermark einen
Urlaub zu verbringen. Eine weitere Attraktivierung der Steiermark als Tourismusbundesiand
erscheint auch deshalb geboten, da die empirische (Shift-Share-) Analyse in zeitlicher Hinsicht
eine Stagnation der um die Gdastestruktur bereinigten Wettbewerbsfahigkeit ergeben hat.

Die Ausnutzung von Synergieeffekten verlangt jedoch nach Uberregionalen touristischen Stro-
tegien und MaBnahmen und einem kooperativen Verhalten der Akteure in den verschiede-
nen steirischen Teiregionen und auch Uber die Steiermark hinaus. Kooperationen stellen
dabei eine notwendige Ergé&nzung des vorhandenen Wettbewerbs zwischen Tourismusunter-
nehmen und Destfinationen auf verschiedenen rGumlichen Ebenen des steirischen Marktes
dar. Ihre Notwendigkeit leitet sich auch vom Wesen touristischer GUter ab. Tourismusleistun-
gen sind durch erhebliche Externalitdten und Netzwerkeffekte charakterisiert. Lokale Skilift-
anlagen und Beherbergungs- und Gaststattenbetriebe vor Ort ergeben erst gemeinsam ein
touristisches Angebot, das fUr Gaste afttraktiv ist. Auch auf der Ubergeordneten regionalen
Ebene sind solche Effekte von Bedeutung; als Beispiel kann der oststeirische Thermengast
genannt werden, der im Urlaub auch andere regionale Attraktionen und touristische Einrich-
fungen (wie etwa die Riegersburg, Schloss Kapfenstein, Schokomanufaktur Zotter, oststeiri-
sche Weinbaubetriebe oder die Stadt Graz etc.) besuchen will.

Als Leitlinie sollfe dabei das SubsidiaritGtsprinzip dienen: Neben der Vermarktung und der
Entwicklung einzelner lokaler Angebote (Hotels, Freizeiteinrichtungen, Veranstaltungen), die in
der Verantwortung von Unternehmen oder Gemeinden liegen, bedarf es regionaler Kon-
zepte, wie sie in der Steiermark beispielsweise fir das Thermenland, das Vulkanland oder die
sUdsteirische WeinstraBe im Kern bereits vorhanden sind. Uber all dem muss eine Uberregio-
nale Tourismuspolitik mit regionstbergreifenden Angeboten stehen und schlieBlich an der
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Spitze die Tourismusmarke "Steiermark” (die in weiterer Folge natirlich auch Teil eines natio-
nalen Tourismuskonzepts ist). Diese weitgehend bereits vornandene Organisationsstruktur ist
jedenfalls auf Optimierungspotentiale hin zu untersuchen.

Angebote wie zum Beispiel die "Genusscard" des oststeirischen Thermenlandes, mit der aktuell
der Eintritt zu Uber 120 Freizeitzielen abgedeckt ist,4) machen es den Gésten dabei einfacher,
die verschiedenen Einrichtungen einer Region zu nutfzen, setzen aber geeignete Koo-
perationsmodelle voraus, die wiederum von der Kooperationsbereitschaft der Unternehmen
und Einrichtungen abhdangig sind.#’) Daher ist der Mehrwert solcher kooperativer Loésungen
den Tourismusunternehmen vor Ort klar darzulegen, um sie zur Kooperationsteilnahme zu
bewegen. Die Inanspruchnahme von Angeboten an unterschiedlichen Orten in unterschied-
lichen Gemeinden und Regionen setzt neben Nutzungsverblinden wie beispielsweise der
"Genusscard" auch (méglichst nachhaltige) Mobilitatskonzepte voraus, welche die Erreich-
barkeit der Ausflugsziele innerhalb einer Region und zwischen den Regionen verbessern.

Erh6hung der Wachstumspotentiale durch die Eroberung ausldndischer Mérkte bei Sicherung
des inlGndischen Marktanteils

Ist fUr die westlichen Bundesldnder der Auslandsgast von groBerer Bedeutung als der inlandi-
sche, so spricht die Steiermark schon aus geographischen Grinden (und der damit
verbundenen gréoBeren Entfernung zu den westeuropdischen Quellmdarkten) mehr Gaste aus
dem Inland und hier vor allem aus Wien an. Auch wenn die aktuellen Prognosen gerade for
Wien ein hohes Bevdlkerungswachstum vorhersagen, von dem der steirische Tourismus
profitieren kénnte, so liegen die gréBten Wachstumspotentiale fUr den steirischen Tourismus in
der starkeren Durchdringung von traditionellen und der Eroberung neuer Auslandsmarkte. Die
Ausgangsbedingungen dafir haben sich in den letzten Jahren durch die Offnung der mittel-
und osteuropdischen Lander stark verbessert; auf diesen Mdarkten hat sich die Steiermark
bereits eine starke Position erkdmpft, wie etwa die Ndchtigungsbilanzen der westlichen
Obersteiermark beweisen, und ist auch geographisch ginstig gelegen.

Die infraregionalen Unterschiede in der Bedeutung auslandischer Touristen sind in der Steier-
mark aber durchaus bemerkenswert: Wahrend etwa der Bezirk Liezen und (fur Gaste aus den
MOEL) die westliche Obersteiermark relativ viele auslandische Géste anziehen, sind die SUd-
west- und die Oststeiermark nahezu vollkommen von der Entwicklung der inléndischen Nach-
frage abhdngig. NatUrlich bringen nicht alle Destinationen die gleichen Voraussetzungen mit,
um Auslandsgdste anzulocken. Die geographische Lage, die Art bzw. Einzigartigkeit, der
Umfang und die (qualitative und preisliche) Attrakfivitat des Angebots sind dafir ausschlag-
gebend. Daher muUssen destinations- und regionsspezifische Strategien zur Eroberung neuer
Auslandsmdarkte vom vorhandenen bzw. potentiell entwickelbaren Angebot ausgehen und

4¢) Siehe http://www.genusscard.at

47) Vermarktungs- und Nufzungsverbinde sollten jedoch keinen wettbewerbseinschrénkenden Charakter
annehmen, wie er etwa fUr Skigebietszusammenschlisse in Osterreich (z. B. Ski Amadé) festgestellt wurde — siche
dazu Firgo et. al., 2014.
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genau prufen, welche Mdarkte die groBten Wachstumspotentiale bieten. Eine SchlUsselrolle
dabei spielf vor allem fUr jene Regionen, in denen der Auslandsgast derzeit kaum von Bedeu-
tung ist, die angesprochene Moglichkeit, das Angebot durch interregionale Kooperationen
(sowohl im guantitativen als auch qualitativen Sinne) zu erweitern. DarUber hinaus bedingt
eine erwlUnschte Internationalisierung der Nachfrage auch eine Internationalisierung des
lokalen und regionalen Angebots: Dazu z&hlt mehrsprachiges Informationsmaterial zu und an
den Ausflugszielen sowie ausreichende Sprachkenntnisse des Personals in Hotellerie, Gastro-
nomie und Freizeiteinrichtungen, abgestimmt auf die fUr eine Region wichtigsten Auslands-
mdarkte. FUr einige Regionen wie etwa der Oststeiermark sehen steirische Tourismusexperten in
dieser Hinsicht betrdchitlichen Verbesserungsbedarf, dem etwa durch entsprechende Schu-
lungsangebote fUr die Mitarbeiterlnnen Rechnung zu tfragen ist.

Alleine wegen seines hohen Gewichts darf der Inlandsmarkt aber nicht vernachldassigt wer-
den. Es ist zu erwarten, dass Einkommens- wie auch Bevdlkerungszuwdchse auch auf diesem
Markt die Nachfrage erhdhen — Urlaubsreisen werden in Zukunft noch hdaufiger und dabei
immer 6fter auBerhalb der Haupturlaubszeiten durchgefihrt, allerdings bei geringerer Aufent-
haltsdauer. Davon profitieren (zentfrums)nahe Destinationen, die einfach und schnell erreicht
werden kdnnen und dennoch ein befriedigendes Urlaubserlebnis fern das Alltags garantieren.
Wahrend westliche Bundesldnder von bevdlkerungsreichen und hochverdichteten Regionen
wie MUnchen oder der Ostschweiz profitieren, ist der fUr die Steiermark relevante Ballungs-
raum Wien und seine Umlandregionen. Wahrend praktisch alle steirischen Teilregionen von
Wien aus relativ gut erreichbar sind, liegen die &stliche Obersteiermark sowie die (zumindest
nordlichen Teile der) Oststeiermark der Bundeshauptstadt am n&chsten. Beide Regionen sind
durch eine hochrangige StraBenverkehrsinfrastruktur wie auch (mehr oder weniger gute)
Bahnverbindungen von Wien aus auch sehr leicht zu erreichen. Einzelne Anbieter in diesen
Regionen schépfen mit qualitativ hochwertigen, thematischen Angeboten (Wellness-,
WohfUhl-, Paarurlaub etfc.) einen Teil dieses Potentials bereits ab. FUr den Erfolg der gesamten
Region wird eine Aufwertung des Angebots vor allem im Bereich der Hotellerie notwendig
sein. Auch fUr die anderen steirischen Tourismusregionen, also die alpinen Regionen im Wes-
ten und Norden der Steiermark sowie das Thermenland und die sudliche Steiermark, wird der
Inlandsmarkt weiterhin zu den Tr&gern der Tourismuswirtschaft zédhlen, selbst wenn den Aus-
landsmarkten verstarkt Beachtung geschenkt wird bzw. geschenkt werden muss.

Konzeption einer Sekundardestinationssfrategie

In Zusammenhang mit der Eroberung neuer ausldndischer Mdarkte sollfe auch die Strategie
eines "Sekunddrdestinationsmanagements” in die Uberlegungen mit einbezogen und gepruft
werden. Bei dieser Strategie geht es um die Generierung positiver regionaler Spillovereffekte
fur die Steiermark. Diese Strategie zielt darauf ab, jene internationalen Gaste hinzuzugewin-
nen, die primér andere Destinationen in Osterreich (und im benachbarten Ausland) besu-
chen, etwa die als internationale Tourismusdestination etablierte und sehr erfolgreiche Bun-
deshauptstadt Wien, und die die Steiermark als Tourismusland nicht (oder noch zu wenig)
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kennen bzw. die das steirische Angebot als zu wenig attraktiv erachten, um die Region als
erstes Urlaubsziel zu wahlen. Durch aftraktive Angebote und eine gezielte Marketingstrategie
bzw. eine Zusammenarbeit mit Reiseveranstaltern und / oder der Hotellerie in der Primardesti-
nation kénnte ein Teil dieser Gaste auch zu einer Reise in die Steiermark motiviert werden, um
hier einen oder mehrere Tage zu verbringen. Das betrifft vor allem jene Touristen, die
bestimmte Destinationen wie Wien bereits zum wiederholten Male besuchen und damit ver-
starktes Interesse an anderen Ausflugszielen haben kénnten.

Eine Bahnfahrt Uber die historische Semmeringstrecke von Wien nach Graz, verbunden mit
einer Altstadtbesichtung, dem Besuch einer Kulturveranstaltung und einem typisch regionalen
Abendessen wdre eine mogliche Angebotskombination. Nicht nur die Landeshauptstadt
Graz, auch andere steirischen Tourismusregionen kénnten in eine solche Strategie mit einge-
schlossen werden. Der Besuch eines Thermalbades in der Oststeiermark, eine Weinverkostung
in der SUdsteiermark, eine FUhrung durch die Riegersburg — praktisch alle vorhandenen Tou-
rismusaktivitdten kdnnen in verschiedenen Packages, abhdngig von den Interessen der Tou-
risten und der gewUnschten Dauer des Ausflugs, miteinander kombiniert werden. Ergdnzt
werden sollte auch diese Strategie mit entsprechenden MobilitGtsangeboten an die Besu-
cher, die durchaus (wie z.B. die Bahnfahrt Uber den Semmering oder eine
Buschenschanktour in der SUdsteiermark) bereits in das Urlaubserlebnis integriert werden
kdnnten.

Die vorgeschlagene Strategie sollte nicht nur auf internationale Besucher Wiens abrzielen,
sondern kann auf all jene Tourismusregionen ausgedehnt werden, von denen die Steiermark
aus einfach und schnell erreichbar ist (Salzburg, Karnten, Slowenien, Friaul etc.)

Anpassung des touristischen Angebots an neue Urlaubs- und Freizeittrends

Der schon seit lGngerer Zeit zu erkennende Trend einer Abkehr vom Massentourismus hin zu
individuelleren Urlaubserlebnissen (der zumindest fUr europdische Besucher zutrifft) bedingt
eine entsprechende Anpassung der Tourismusinfrastruktur, die fur jeden Tourismusregionstyp
anders ausfallen wird.

Die Konsequenzen daraus kdnnen am Beispiel des Thermentourismus, der vor allem fur die
Oststeiermark von groBer Bedeutung ist, illustriert werden: Der zu Beginn und in spdteren
Hochzeiten des Thermentourismus sehr beliebte "klassische" Badertourismus mit Tagesausfli-
gen in die &ffentlichen Thermen, die zum Teil auch durch Reiseveranstalter mit Bussen organi-
siert wurden, verliert laut Experten zunehmend an Bedeutung. Stattdessen nimmt demnach
die Nachfrage nach Nachtigungsaufenthalten in exklusiverer Umgebung ("Spa-Environment”)
und mit hdheren AnsprGchen an Kulinarik, Unterbringung etc. zu. Dabei stehen die groBen
Thermen nicht nur untereinander, sondern vor allem mit Wellnesshotels in einem intensiven
Wettbewerb, der aufgrund der derzeit gegebenen Fokusierung der Thermen auf den
Inlandsmarkt ein Verdringungswettbewerb ist. Um in diesem kompetitiven Umfeld (Thermen
im In- und benachbarten Ausland, gehobene Hoftellerie mit Gesundheits- und Wellness-
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angeboten) bestehen zu kdnnen, erscheint eine Strategie der Spezialisierung und
Differenzierung angebracht, die auf Themenschwerpunkte wie etwa "Familie, Erlebnis und
SpaB fur Kinder", "aktive Erholung, Stressabbau und Gesundheit" oder andere setzen muss.
Unterscheidbarkeit und Alleinstellungsmerkmale stehen dabei im Mittelpunkt. Wahrend dabei
dem verstarkten IndividualitGtsbedurfnis vieler Gaste Rechnung getragen werden muss (etwa
durch kleinere, in sich abgeschlossene Bereiche innerhalb der Thermen wie etwa dem
Schaffelbad in Loipersdorf) sollfen andererseits potentiell vorhandene "economies of scale”,
als GroBenvorteile genutzt werden (z. B. durch eine im Vergleich zu einzelnen Hotels gréBeren
Vielfalt des Angebots, die allerdings dem Ziel der Differenzierung nicht entgegenstehen wer-
den darf, so wie durch preisliche Vorteile aufgrund einer gréBenbedingten Kostendegression).

Die angesprochene Individualisierung von Urlaubsaufenthalten betrifft nicht alle Regionen
bzw. Urlaubsangebote im selben AusmaB: Der alpine Wintertourismus muss schon aufgrund
der hohen Fixkosten zum GroBteil massentouristisch orientiert sein, was von den Gdésten auch
nur bei Erreichen der Kapazitdtsgrenzen (die zu einer Rivalitdt im Konsum fUhrt, die sich in 1&n-
geren Wartezeiten vor den Lifteinstiegen und immer &fter an UberfUllten Pisten zeigt) als
unangenehm empfunden wird und MaBnahmen wie eine Beschrédnkung der Ausgabe von
Lifttickets notwendig machen kénnte. Die Nachfrage nach individuellerem Wintersporterle-
ben (Skitouren, Schneeschuhwandern, Rodeln etc.) nimmt zwar zu, dUrfte aber nach wie vor
ein relativ kleines Nachfragesegment betreffen bzw. nur der Ergénzung des klassischen alpi-
nen Angebots dienen. Auch GroBveranstaltungen sind per Definition ein massentouristisches
Freizeitvergnigen — das gemeinsame Erleben tragt (in gewissen Grenzen) positiv zum Nutzen
des Einzelnen bei. Individuellere BedUrfnisse stehen erst dann verstarkt im Vordergrund, wenn
die Veranstaltungsbesucher als "normale" Urlaubsgdste in die Veranstaltungsregion zurick-
kehren.

In allen anderen Bereichen der Tourismus- und Freizeitwirtschaft ist aber dem Trend zur Indivi-
dualitdt Rechnung zu tragen; fUr einzelne Tourismusregionen wie auch -betriebe bedeutet
dies unter anderem, KapazitGtsgrenzen nicht aus den Augen zu verlieren und ganz allgemein
die Grenzen des Wachstums zu respektieren (siehe die Anmerkungen oben). Diese Grenzen
mussen dabei fUr jede Destination und Region individuell ausgelotet und definiert werden. Bei
Anndherung an bzw. Uberschreiten dieser Grenzen (z. B. Ubermd&Bige Verkehrsbelastung an
der sUdsteirischen WeinstraBe efc.) sind geeignete MaBnahmen zu treffen (z. B. Verkehrsbe-
schrinkungen bzw. nachhaltige MobilitGtskonzepte an der WeinstraBe). Individualitét ist
jedoch nicht immer gleichbedeutend mit Exklusivitdt — auch wenn im Beherbergungswesen
UnterkUnfte der oberen Kategorien immer mehr an Bedeutung gewonnen haben, ist ebenso
eine Nachfrage nach preisgunstigen Quartieren (etwa fir Familien) gegeben und sollte
bedient werden.

Nachhaltigkeit von Impulsen touristischer Veranstaltungen sicherstellen

Veranstaltungen kédnnen einer Tourismusregion wichtige Impulse verleihen und einen Wachs-
fumsschub verleihen, der Uber den Veranstaltungszeitpunkt hinausreicht. In der Steiermark
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wird die Region rund um Spielberg gerne als Erfolgsmodell genannt: Die neu (bzw. wieder-
hergestellte) Infrastruktur des Red Bull Rings und die dort jedes Jahr in beachtlicher Zahl statt-
findenden Motorsportveranstaltungen werden als Grund fUr einen bis heute andauernden
Aufschwung im regionalen Tourismus gesehen, der auch andere Unternehmen ermutigt, in
der Region zu investieren. Die Nachhaltigkeit solcher Impulse ist (Gber die Effekte der Veran-
staltungsbesuche hinaus) allerdings nicht von vornherein sichergestellt. Langfristig positive
Wirkungen kénnen nur dann generiert werden, wenn (als notwendige, aber keineswegs hin-
reichende Bedingung) auch ein enfsprechendes touristisches Angebot auBerhalb der Veran-
staltung(szeit) vorhanden ist.

Als Beispiel fUr die Schwierigkeit, I&Gngerfristigen Nutzen aus der Werbewirkung von Veranstal-
tungen zu ziehen, kann die Ausrichtung der Kulturhauptstadt Graz im Jahr 2003 herangezo-
gen werden. Im Jahr der Kulturhauptstadt konnte Graz seine Nachtigungen um fast 20% stei-
germn; im Jahr darauf belief sich der (zu erwartende) RUckgang auf knapp 14%. Im langfristi-
gen Ndachtigungstrend war bis 2009 keine Wachstumsbeschleunigung durch die Kulturhaupt-
stadtveranstaltungen erkennbar; erst 2010 stiegen die Zuwachsraten merklich an. Es ist also
davon auszugehen, dass Graz die Steigerung seiner Bekanntheit als Stadt der Kultur nicht
unmittelbar fUr einen nachhaltigen Tourismusaufschwung nufzen konnte. Einer der Grinde
dafur durffe das mangelnde kulturelle Angebot in den Jahren nach 2003 sein — die finanziel-
len Mittel fUr ein solches waren (vor aufgrund der Investitionen in die Kulturhauptstadtinfra-
struktur) nicht mehr vorhanden.4)

Einmalige wie auch jahrlich stattfindende Veranstaltungen mUssen daher in ein langerfristiges
touristisches Konzept eingebettet werden, das die Nachnutzung konzeptiv und finanziell expli-
zit berUcksichtigt. Nur so kann es Gber die Veranstaltung(en) hinaus positive Impulse fur die
Tourismusregion geben. Idealerweise sollten Veranstaltungen auch in Einklang mit dem regio-
nalen "Tourismusthema" stehen. Wirbt eine Region mit sanffem, &kologisch nachhaltigem
Tourismus, passen kleinere Veranstaltungen wahrscheinlich besser in die regionale AuBendar-
stellung als groBe Events. FUr einen Tourismusort wie Ischgl hingegen, um ein aktuelles Beispiel
zu zitieren, der neben dem Wintersport vor allem fUr Aprés Ski und PartyspaB steht, mag die
dort geplante Produktion der popul@ren Fernsehsendung "Deutschland sucht den Superstar
(DSDS)" gut mit der lokalen Tourismusstrategie vereinbar sein. Ahnliches gilt for Schiadming
und die Ausrichtung der alpinen Skiweltmeisterschaften, die dem Image des Ortes bzw. der
Region entspricht.

Geht es um die Entscheidung, an welcher Lokation eine bestimmte Veranstaltung stattfinden
soll, um den touristischen Nutzen zu erhdhen (wie sie etwa jungst fur den Eurovision Songcon-
test zu treffen war), so durften die Effekte in einer touristisch noch relativ unbekannten Region
hoéher sein als in einer Destination mit bereits hohem nationalen oder internationalen
Bekanntheitsgrad. Klar ist jedoch auch, dass bei der Vergabe solcher Veranstaltungen neben

48) Siehe dazu das aktuelle Interview mit dem Intendanten des Universalmuseums Joanneum, Peter Pakesch
(http://derstandard.at/2000012652936/Derzeit-lebt-man-von-der-Hand-in-den-Mund).
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dem Nutzen fUr den Tourismus zahlreiche andere Kriterien in den Entscheidungsfindungspro-
zess einflieBen (muUssen) — nicht zuletzt die Kosten fUr die Veranstaltung, die — wie das Beispiel
der alpinen Skiweltmeisterschaft in Schladming zeigt — betrdchtlich sein kdnnen. Letztendlich
muss also bei der Entscheidung fUr und wider eine Veranstaltung langfristigen Kosten-Nutzen-
Gesichtspunkten ausreichend Beachtung geschenkt werden.

Langfristige Anpassungstrategien an den Klimawandel entwickeln

Nach derzeitigem wissenschaftlichem Stand ist eine massive Verdnderung des globalen Kili-
mas zu erwarten, der seine Ursache vor allem in einer Zunahme des weltweiten Anstiegs von
CO2-Emissionen hat. In Mitteleuropa und dem alpinen Raum kdénnte der Klimawandel sogar
schneller und markanter voranschreiten als in anderen Weltregionen und mit einem Anstieg
des Temperaturniveaus, einer Verdnderung der Niederschlagshdufigkeit und erhbhtem Auf-
treten von Wetterextremen wie DUrre, Storme, Uberflutungen verbunden sein. Treffen diese
Prognosen zu, sind auch alle steirischen Regionen von klimatischen Veranderungen betroffen.
So wird in einer Kurzstudie von Prettenthaler (2009) von einem durchschnittlichen Temperatur-
anstieg in den meisten Landesteilen bis zum Jahr 2035 im AusmaB von 1 bis 1,25 Grad Celsius
ausgegangen.

MaBnahmen, die einen Klimawandel vermeiden bzw. in seinen AusmaBen beschranken (das
realistischere von beiden Szenarien) kdnnen und muiUssen zwar auch lokal und regional
getroffen werden - schon um dem erwUnschten Image einer "nachhaltigen Tourismusregion
Steiermark" gerecht zu werden - es bedarf allerdings globaler Lésungsansdize, die derzeit in
konkreter, umsetzbarer Ausformung noch nicht vorhanden sind. Aus diesen Grinden sind
langfristige Anpassungsstrategien und —-maBnahmen anzudenken, die alle Wirtschaftsberei-
che und so auch den Tourismus umfassen.

Besonderes Augenmerk ist moglichen (und bereits bemerkbaren) klimatischen Verdnderun-
gen im alpinen Wintertourismus zu schenken, da eine besonders starke Anderung der Mini-
mumtemperaturen im Winter nicht nur zu erwarten, sondern bereits zu beocbachten ist (siehe
wiederum Prettenthaler, 2009). Eine Studie der OECD (2007), die allerdings wegen methodi-
scher Mangel kritisiert wurde, zeichnet fUr den steirischen Wintertourismus sogar ein sehr dra-
matisches Bild — von den 37 in der Studie berUcksichtigten steirischen Skigebieten waren bei
einem Temperaturanstieg von unter einem Grad Celsius zwar noch 26 natUrlich schneesicher,
bei einem "unter zwei Grad Szenario" jedoch nur mehr 17 und im schlechtesten Fall (("unter
vier Grad Szenario") sogar nur mehr funf. Auch wenn diese Studie die kUnstliche Beschneiung
auBer Acht lasst, ist klar, dass die Aufrechterhaltung eines Skibetriebs im Winter schwieriger
und damit teurer wird und vermehrt mit Ausféllen von Skitagen zu rechnen ist. Die Steiermark
hat dabei mit einem Wettbewerbsnachteil gegenuber anderen Regionen im In- und Ausland
zu k&mpfen, die Uber eine hdhere Zahl an hochgelegenen und daher schneesichereren Ski-
gebieten verflgen.

Auch wenn kurz- bis mittelfristig nicht auszuschlieBen ist, dass die Wintersportgebiete vom dro-
henden Klimawandel sogar profitieren kénnten (Stichwort "last chance tourism"), so stehen sie
in der I&ngeren Frist also vor groBen Herausforderungen. Es werden weiterhin hohe Investi-
tionen bzw. laufende Aufwendungen erforderlich sein, um die Schneesicherheit garantieren
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zU kdnnen, was sich in einer entsprechenden preislichen Entwicklung bei Lifttickets widerspie-
geln wird. Dies kdnnte sich wiederum dampfend auf die Nachfrage auswirken, da Konsumen-
ten Budgeftrestriktionen unterliegen und auch Preissteigerungen, die durch eine verbesserte
Qualitdt des Angebots (in diesem Fall erweiterte / verbesserte Beschneiungsanlagen)
zustande kommen, diese nicht aufheben. Auch ist nicht ganzlich auszuschlieBen, dass viele
Gaste neben dem Wintersport in ihrem Urlaub das Wintererlebnis einer verschneiten Bergwelt
suchen - eine Erlebnismdglichkeit, die durch den Klimawandel massiv beeintréchtigt wird,
was einige dieser Gaste zu einem vollkommenen Verzicht auf jede Art des alpinen Winter-
sports bewegen kénnte.

Aufgrund geringerer Hohenlagen und kleinerer BetriebsgréBen, die hohe Investitionen aus
wirtschaftlichen Grinden nicht zulassen, sind die kleineren Skigebiete in der Ndhe der Bal-
lungszentren (etwa in der &stlichen Obersteiermark und der Oststeiermark) besonders gefahr-
det. Gleichzeitig tragen diese Gebiete nicht unwesentlich zum Erhalt der zukUnftigen inlandi-
schen Nachfrage nach Wintersportangeboten bei, weil viele Kinder und Jugendliche dort
das Skilaufen oder Snowboarden erlernen.

Sieht man von einem "worst case Szenario" der klimatischen Verdnderungen ab, unter dem
nur einige wenige Wintersporiregionen in der Steiermark Uberleben kénnen und das auch
kaum realistische Anpassungsoptionen bietet, um den fraditionellen Wintersportourismus in
seiner derzeitigen Form und seinem Umfang zu erhalten, so erscheinen folgende Strategien
und Handlungsmoglichkeiten zumindest Gberlegenswert zu sein:

¢ Nachdem Familien eine wichtige Zielgruppe im alpinen Wintertourismus darstellen, deren
Bedienung das Nachfragepotential der Zukunft sicherstellt, sind preislich gunstige Ange-
bote (Lifftickets, UnterkUnfte) erforderlich. Dies kdnnte unter anderem durch eine intrare-
gionale Spezialisierung der Skigebiete erreicht werden, die in der Steiermark laut Aussage
der Experten der Wirtschaftskammer Steiermark in Ansatzen bereits sichtbar ist. Kleinere,
preisgunstigere Skigebiete kdnnen in einer solchen rdumlichen Wettbewerbsstruktur ihr
Angebot starker auf die BedUrfnisse von Familien abstimmen, etwa bei UnterkUnften, Ski-
schulangeboten oder Freizeiteinrichtungen abseits des Skilaufs.

e Bereits jetzt sind in der Steiermark Kooperationen bekannt, im Rahmen derer Seilboahn-
gesellschaften groBerer Wintersportregionen kleineren Betreibern von Liffanlagen Know-
how sowie Gerdte zur Schneeerzeugung zur Verfugung stellen. Diese UnterstUtzungs-
leistungen tragen einerseits zum Erhalt dieser oft an oder unter der RentabilitGtsgrenze
operierenden kleinen Betreiber bei und sollen andererseits den groBen Skigebieten das
Nachfragepotential fUr die Zukunft sichern helfen. Sie bieten sich deshalb als Alternative
oder Ergdnzung o6ffentlicher FordermaBnahmen gefdhrdeter Wintersportgebiete an.

e Jedes Eingreifen der &ffentlichen Hand in Verbindung mit dem Einsatz &ffentlicher Mittel
zur Rettung gefdhrdeter Skigebiete ist genauestens darauf zu prifen, ob die Vorausset-
zungen fUr eine langerfristige Uberlebensfahigkeit des Gebiets tatsdchlich gegeben sind.
Ist das nicht der Fall (weil etwa die Schneesicherheit frotz Beschneiung keine ausrei-
chende Zahl an Skitagen pro Saison gewdhrleisten kann), sollten diese Mittel MaBnah-
men zum Umstieg auf alternative Tourismusangebote zugefUhrt werden. Mit dem RUck-
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gang der naturlichen Schneedecke erdffnen sich auch Moglichkeiten alternativer sport-
licher Betatigungsfelder im Winter, etwa im Bereich des Mountainbikings. Diese zuneh-
mend populdre Sportart leidet in Osterreich unter restriktiven gesetzlichen Bestimmungen,
die das verfugbare Streckennetz erheblich einschrankt. Die Entwicklung solcher und
anderer neuer Angebote kommt auch dem Sommertourismus zugute, womit zumindest
ein Teil der Ausfdlle im Wintertourismus auch durch eine saisonale Verschiebung der
Nachfrage in den Sommer kompensiert werden kann.

e Das prognostizierte inl@ndische Bevolkerungswachstum, das meist auf relativ hoch
verdichtete RGume wie Wien oder Graz konzentriert ist, speist sich GroBteils aus Zuwan-
derung aus dem Ausland. Diese neuen Bevdlkerungsgruppen kommen héufig aus Lan-
dern ohne alpine Wintersporttradition und weisen daher eine relativ geringe Affinitat zum
klassischen Wintersport auf. Um sie dennoch als Wintersportgaste zu gewinnen, bedarf es
gezielter Motivations- und Ausbildungsangebote im Bereich Skilauf und Snowboard, um
eine demographisch bedingte Abnahme der inldndischen Gesamtnachfrage zu verhin-
dern. Akfionen wie eine finanzielle Forderung von Schulskiwochen oder Schulskitagen
erscheinen vor diesem Hintergrund durchaus sinnvoll.

Bringt der Klimawandel fUr den traditionellen Wintertourismus in den alpinen Regionen lang-
fristig ein hohes Gefdhrdungspotential mit sich, so kdnnten andere steirische Destinationen,
die mit Alternativangeboten im Winter aufwarten kénnen, davon profitieren — dazu zdhlen
etwa die Thermen und die Wellnesshotellerie. Die bereits mehrfach angesprochene Hetero-
genitét des Tourismusbundelandes Steiermark wirkt hier als Portfolioeffekt risikomindernd, es ist
dabei mit einem Wandel der intraregionalen Tourismuslandschaft, ausgehend von einer Ver-
schiebungen der Gdastestrome, zu rechnen. Auch in nicht-alpinen Regionen werden sich die
naturlichen Voraussetzungen fUr den Tourismus jedoch verdndern, wobei diese Verdnderun-
gen positive (wenn etwa mildere Temperaturen und Schneelosigkeit im Winter das Betreiben
gewisser FreisportaktivitGten erlauben) und negative (wenn etwa Wetterexireme wie anhal-
tende Trockenheit oder Uberflutungen die Tourismusinfrastruktur oder den landschaftlichen
Erlebniswert gefGhrden) Auswirkungen haben kénnen.

Wie in anderen Politikbereichen ist daher auch im Tourismus jede &ffentliche MaBnahme mit
langfristigen Wirkungen erstens auf ihre Klimaschutzeigenschaften und zweitens auf ihre
Robustheit hinsichtlich zu erwartender Klimaveranderungen zu Uberprifen. MaBnahmen, die
sowohl hinsichtlich des AusstoBes klimagefdhrdender Substanzen als auch hinsichtlich ihrer
Eignung unter verdnderten klimatischen Bedingungen als "klimaneutral' oder "klimapositiv"
bewertet werden kénnen, sind zu bevorzugen.





