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Demgegeniiber behauptete der kroatische Reichsratsabgeordnete Mandi¢™), daf§ es
in Pirano keinen einzigen Gerichtsbeamten gebe, der die slowenische oder kroatische
Sprache kenne, obwohl im Gerichtsbezitk Pirano nach der Volkszihlung von 1900
doch 2.452 Slowenen und vier Kroaten wohnten. Dieser Zahl, die der Abgeordnete oh-
nehin fiir zu gering hielt, ,,wohl wissend, wie dort die Volkszihlung vorgenommen wur-
de“??), standen 17.448 veranschlagte Iraliener gegeniiber. Bei der Ernennung der Rich-
ter werde auf die sprachliche Qualifikation keine Riicksicht genommen.

111, Staatsverwaltung und Nationalititenstreit.
Die k. k. Statthalter in Triest

Die vier letzten k. k. kiistenlindischen Statthalter (bis 1918) reprisentierten und
prigten zugleich Wiens jeweilige Adriapolitik”). Den in Padua geborenen Verwaltungs-
beamten Teodoro Freiherrn von Rinaldini (1889-1897)7%), seit 1861 Statthaltereibeam-
ter in Venedig, nach der Abtretung Veneziens 1866 in Triest, schienen seine italienische
Nationalitit und die intimen Kenntnisse als langjihriger Regierungsvertreter im Trie-
ster Stadtrat fiir das Amt des k. k. Statthalters in Triest zu pridestinieren, zumal der
Dreibund auch in einer positiveren Einstellung der politischen Behérden gegeniiber
dem kiistenlindischen Italienertum zum Ausdruck kommen sollte. Rinaldini stand am
Ausgang jener Epoche, in der die dsterreichische Verwaltung, also der dynastisch-mili-
tirisch-biirokratische Wiener Zentralismus, immer noch die im Kiistenland herrschen-
de italienische Elite tolerierte beziehungsweise unterstiitzte. Das deutsche Element an
der Adria war in numerischer Hinsicht eine vernachlissigenswerte Grofle. Noch 1885
begliickwiinschte ein k. k. Bezirkshauptmann in Parenzo 6ffentlich den italienischen
Kandidaten, der bei den Reichsratswahlen den slawischen Konkurrenten geschlagen
hatte”). Als Rinaldini in seinem Bemiihen, die italienisch-liberalen Strémungen und
die konservativen Regierungskreise in Triest einander anzunihern, scheiterte und die
Nationalliberalen 1897 auf Anhieb simtliche Reichsratssitze eroberten, mufite der k. k.
kiistenldndische Statthalter, ein Feindbild der Kroaten’), abtreten. Auf Rinaldini folgte
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der Deutsch-Osterreicher Leopold Graf Goéss (1897-1904)7), ein Mitglied des Kirnt-
ner Landadels, der in den 1880er Jahren zeitweise als k. k. Bezirkshauptmann in Pola
und von 1893 bis 1897 als k. k. Landesprisident in Czernowitz (Bukowina) amtiert
hatte. Nach irredentistischen Demonstrationen in Triest wurde Goéss 1904 von seinem
Posten abberufen und zum erblichen Herrenhausmitglied erthoben. An seine Stelle trac
der energischere Konrad Prinz Hohenlohe (1904-1915)7), Sohn des fritheren Ersten
Obersthofmeisters des Kaisers. Hohenlohe, seit 1903 k. k. Landesprisident der Buko-
wina, wurde im September 1904 aus Czernowitz nach Triest berufen™). Als der k. k.
Ministerprisident Paul Baron Gautsch am 30. April 1906 zuriicktrat, wurde Hohenlo-
he zum ersten Mal von seinem Triester Posten abberufen und am 2. Mai 1906 zum k. k.
Ministerprisidenten ernannt, zugleich — ebenso wie Koerber und Gautsch — mit der
Leitung des k. k. Ministeriums des Innern betraut. Auf Grund seiner Unnachgiebigkeit
in der dsterreichisch-ungarischen Zolltariffrage bat der Ministerprisident bereits nach
einem Monat um seine Enthebung, die am 2. Juni 1906 bewilligt wurde.

Hohenlohe wurde als besonderer Vertrauensmann des Erzherzog-Thronfolgers Franz
Ferdinand eingeschitzt. Dessen schwankende Pline zum Umbau der ésterreichisch-un-
garischen Monarchie im groflésterreichisch-zentralistischen Sinne schienen an der Siid-
grenze jedenfalls die Kroaten zu bevorzugen®), so dafl die Italiener dieses Vorhaben
ebenso heftig bekdmpften wie die Durchfiithrung eines jeden in staatsrechtlicher Hin-
sicht noch weitergreifenderen, von Siidslawen propagierten Trialismus. Dieser hitte die
Bildung eines dritten, nimlich slawischen Reichsteils von Triest bis zur Drina bedeutet
und die Iraliener gegeniiber den Slowenen, Kroaten und Serben definitiv in eine hoff-
nungslose Minderheitenposition geraten lassen®). Bei der Eréffnung der grofen Adria-
ausstellung im Wiener Prater, die von Mai bis Oktober 1913 die hundertjihrige Zuge-
horigkeit des Kiistenlandes und Dalmatiens zu Osterreich feierte®), erklirte Hohenlo-
he, dafl Triest keiner Nationalitit allein gehore®). Nachdem die liberalen Italiener
Triests im Juni 1913 ihre Stadtherrschaft verteidigt hatten, provozierten Hohenlohes
Dekrete gegen die reichsitalienischen Triester Stadtangestellten im August den Héhe-
punkt der statthalterlichen Unpopularitit. Der Affront schiirte abermals die italienische
Aversion gegen den Belvedere-Kreis um den Thronfolger Franz Ferdinand®), der die

77) OBL II (1959), 18 [Leopold Graf Gotss].

78 OBL II (1959), 392-393 [Konrad Prinz zu Honentone-Schillingsfiirst].

7%) NEuE Freie Presse vom 31. 1. 1915 (Morgenblatt; Nr. 18118).

%) Batowski, Henryk, Die drei Trialismen, in: OOH 7 (1965), 265-274. — Gross, Mirjana, Erz-
herzog Franz Ferdinand und die kroatische Frage, in: OOH 8 (1966), 277-299.

81) Surran, Arnold, Die Untersteiermark, Krain und das Kiistenland zwischen Maria Theresia und
Franz Joseph (1740-1918), in: Ders. (Hg.), Deutsche Geschichte im Osten Europas. Zwi-
schen Adria und Karawanken, Berlin 1998, 263-348 (340, 347).

82) Maserati, Ennio, Promovimento della piccola industria e istruzione professionale in Istria tra
fine ‘800 e primo ‘900, in: Atti CRSR 25 (1995), 351-369 (366).

83) CarTaruzzA, Marina, Socialismo adriatico. La socialdemocrazia di lingua italiana nei territori
costieri della Monarchia asburgica: 1888-1915, Manduria u. a. 1998, 157.

84) ,LArciduca Francesco Ferdinando, il feroce odiatore degli italiani®. [Bennari, Felice,] Llstria e
il diritto d’Italia, Rom 1918, 43. — MeLcHIORI, Enrico, La lotta per litalianita delle terre irre-



Staatsverwaltung und Nationalititenstreit. Die k. k. Statthalter in Triest 59

Vorherrschaft der italienischen Sprache im Adriaraum zu brechen versuchte. Franz Fer-
dinand, Hohenlohe, Generalstabschef Conrad und Hafenadmiral Ripper personifizier-
ten aus italienisch-nationaler Sicht geradezu die angeblich slawophile Staats- und Mili-
tirspitze®). Auch der istrische Landeshauptmann Rizzi beschreibt Hohenlohe in seinem
Tagebuch als Gegner des kiistenlindischen Italienercums und Protekeor der slawischen
Sache. Hohenlohe hielt offenkundig im altésterreichischen Gesamtstaatsinteresse den
italienischen Nationalismus fiir gefihrlicher als das slawische Erwachen. So unterstiitzte
er 1904 das Begehren der slawischen Landtagsabgeordneten nach sprachlicher Gleich-
berechtigung in den Verhandlungen des Istrianer Landtags®).

Weil er im Internationalismus den grofiten Feind aller nationalen Irredentismen zu
finden meinte, suchte Hohenlohe in Triest die Kooperation mit den italienischen Sozia-
listen unter Valentino Pittoni¥”), um der italienisch-liberalen Ubermacht und dem
ywiisten Chauvinismus der Rathausclique*®) entgegenzutreten®). Der k. k. Statthalter
galt im Kiistenland wie zuvor schon in der Bukowina, wo er die sozialistische Karte ge-
gen ruthenisch-russischen und ruminischen Separatismus ausgespielt hatte, als Roter
Prinz (principe rosso)’*). Pittoni, der bis zuletzt den Separatismus der liberalen Italiener
und den nationalistischen Sozialismus des Trentiners Cesare Battisti ablehnte, galt als
austriacante’’), und die Triester Arbeitervertreter wurden von italienisch-radikaler Seite
als ,,imperial-regi socialisti“’?) denunziert.

Im Zuge der Geheimverhandlungen zwischen Wien und Rom iiber die Neutralicit
Italiens im Weltkrieg muf$te Hohenlohe, jetzt ein Feindbild des Italienertums, weichen;
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er verlief§ Triest im Februar 1915, ohne die Ankunft seines Nachfolgers abzuwarten. Es
kam der ehrgeizige k. k. Landesprisident von Kirnten, Alfred Freiherr von Fries-Skene,
ins Kiistenland (1915-1918)*). Drei Monate nach Hohenlohes Enthebung erfolgte Ita-
liens Kriegserklirung; das ,,Opfer” des aus Triest entfernten Prinzen war ,umsonst ge-
bracht“*). Fries-Skene gehérte ebenso wie Hohenlohe zu jenen landesfremden, der sla-
wischen Sprachen unkundigen Staatsbeamten, denen hohe Verwaltungspositionen im
Kiistenland hiufig nur als Sprungbrett fiir ein rasches Avancement in der Gesamtmo-
narchie dienten. Die Protektion gegeniiber den deutschsprachigen Beamtenaristokra-
ten, ausgehend von der k. k. Statthalterei in Triest, kritisierten siidslawische Reichsrats-
abgeordnete scharf”®). So beherrschten 1910 der k. k. kiistenldndische Statthalter Ho-
henlohe, ein Statthaltereirat (von sieben) und drei k. k. Bezirkshauptleute (von neun)
weder die kroatische noch die slowenische Sprache’). Das Kiistenland, so der Abgeord-
nete Spinci¢, werde als Kolonie ,,zur Ansiedlung der deutschen Beamten, Professoren,
Lehrer, Inspektoren”) miflbraucht.

Die Staatsverwaltung, so Spin¢i¢ am 5. Juni 1917, verwalte Triest und Istrien, als
handele es sich um italienische oder deutsche Linder’). Angesichts der Tatsache, dafl in
Pola die k. k. Bezirkshauptmannschaft und der k. k. Festungskommissir nur italienisch
oder deutsch, ganz selten kroatisch amtierten, wandten sich die slawischen Reichsrats-
abgeordneten auch von der Regierungsdiktatur im Zentralkriegshafen ab. Bisher, so
Spinti¢, hitten die Regierungsorgane in Friedenszeiten immer behauptet, ihre Schuld
sei es nicht, wenn die autonomen Gemeindeimter in Istrien und Triest sich der kroati-
schen und slowenischen Sprache nicht bedienten. Seit der kriegsbedingten Zerschla-
gung der Gemeindeselbstverwaltung und der Einsetzung von k. k. Kommissiren zeige
sich aber, daf§ die Regierungsorgane die Zuriicksetzung der slawischen Idiome nicht nur
in der politischen Verwaltung, sondern auch im Rahmen der Zwangsverwaltung der
Gemeinden fortsetzten.

1V, Autonome Lokalverwaltung. Die Gemeinden in Istrien

Nachdem der auf Schmerlings Februar-Patent beruhende Reichsrat 1862 ein neues
Reichsgemeindegesetz verabschiedet hatte®), schufen auf dieser Grundlage die einzel-
nen Landtage der &sterreichischen Kronlinder die Landes-Gemeindeordnungen und
Gemeindewahlordnungen nach derselben Regierungsvorlage. Auf dem reichsweiten
Rahmengesetz vom 5. Mirz 1862 und den ausfithrenden Landesgesetzen beruhte bis
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