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im Distriktskommissariat von Ariano, wo ebenfalls ein unfiahiger Kommis-
sar tatig war, das Amt aber von seinem Adjunkten hervorragend verwaltet
wurde. Delegat Giovanni Battista Ceschi hatte im Frihjahr 1860 die
Leitung der Provinz Vicenza iibernommen. Er war gleich bei seinem
Amtsantritt mit der Notwendigkeit konfrontiert worden, die Provinzial-
kongregation wieder zu aktivieren, ,,perché guidati da uno spirito di siste-
matica opposizione paralizzava cosi al centro come al di fuori ogni influen-
za ed azione della governativa autorita®. Erst Anfang 1861 gelang es ihm,
diese Opposition zu tberwinden, erst dann konnten die seit langerem va-
kanten drei Deputiertenstellen bei der Zentralkongregation besetzt und die
Provinzialkongregation, liberata dagli elementi che ne inceppavano
I'azione™, wieder aktiviert werden. Auch eine neue Gemeindevertretung
wurde gewiahlt, allerdings lehnte der zum Podesta gewahlte Nobile Bonin
dieses Amt aus privaten Griinden ab. Ceschi entschuldigte sich, daf} es ihm
nicht moglich gewesen sei, die ihm unterstehenden Amter zu visitieren (,,era
assolutamente impossibile che delle speciali circostanze di tutti i distretti e
comuni della Provincia io potessi procacciarmi personalmente quelle cogni-
zioni esatte e dettagliate”) und begriindete dies auch mit seinen Agenden
in der Delegation, wo das gesamte Personal erst kiirzlich erneuert worden
und er daher unabkommlich sei”.

Zu den Aufgaben des Delegaten ziihlte auch die Uberpriifung der Fithrung
der Matriken durch die Pfarren und Gemeindeamter. Die Pfarrer tibermittel-
ten die Blatter der Zivilregister (Registri civili) vierteljahrlich den Gemein-
debehorden, damit diese einen Uberblick iiber die lokale Bevolkerungsent-
wicklung erhielten. Delegat Ceschi beklagte, dafl es immer noch ein Wunsch-
traum bleibe, ,,I’'esatta corrispondenza dei registri anagrafici coi cambiamen-
ti che dipendono dal periodico annuale movimento di famiglie od individui
da comune a comune dello stesso o di altri distretti e provincie®, weil der
Grofteil der Einwohner sich nicht die ,.carta di espatrio” besorge oder aber
diese den Gemeindebehorden des neuen Wohnsitzes nicht vorweise, was zu
Schwierigkeiten fithrte, vor allem bei der Konskription, ,.essendo I'inscrizione
anagrafica uno degli estremi necessari a determinare [...] 'appartenenza de’
coscritti ad un comune piuttostoché all’altro.” Ceschi forderte deshalb die
Gemeindebehorden auf, die Meldungen genauer zu tiberwachen.

3. DiE UNTERBEHORDEN

In einzelnen Teilbereichen der Verwaltung wurde zwar eine Modernisie-
rung begonnen, letztendlich war eine grundlegende Neuorganisation aber
von der Erlassung eines Landesstatuts und der Einberufung eines mit weit-
gehenden Selbstverwaltungskompetenzen ausgestatteten Landtags abhén-

2 Ebd., Z 664.
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gig. Nach umfassenden Sauberungen im Beamtenapparat — unzuverlassige
Beamte mullten aus dem Staatsdienst ausscheiden oder wurden auf weniger
verantwortliche Posten versetzt — sollte eine Verstandigung mit den poli-
tisch gemalligten italienischen Kréaften herbeigefiihrt werden. Nicht alle
Amtstrager wollten aber auf die Besonderheiten des Landes und auf den
nationalen Stolz der Italiener Riicksicht nehmen, vor allem die Chefs der
Militir- und Polizeibehorden betrachteten das als Kapitulation Osterreichs
vor der nationalen Bewegung und miBtrauten der Landesverwaltung und
ihren italienischen Beamten.

Die wirtschaftliche Lage der Beamten

Der Beamtenstand war in besonderem Mafle von der Wirtschaftskrise
in Venetien getroffen. Es war deshalb schwer, bei den Staatsdienern Begei-
sterung fur die osterreichische Regierung zu wecken. Ihre nicht besonders
gute Einkommenslage wurde durch die Auszahlung der Gehéalter in Bank-
noten noch verschlimmert, da sie damit einen betrichtlichen Agioverlust
— der reale Zahlungswert der Banknoten lag um 30 % unter dem Nominal-
wert — erlitten. In Venetien wurden als Zahlungsmittel ausschlieBlich Sil-
bermiinzen akzeptiert, daher bedeutete die Bezahlung der Beamten mit
Papiergeld einen bedrohlichen Einkommensverlust. Die Verdrgerung war
grof}, und Toggenburg berichtete, dal man in Venetien ,,in der ganzen Mal3-
regel ein Ritsel erblickt, zu dem alle Schliissel versagen.”” Die osterreich-
treuen Beamten stellte dies vor eine harte Bewahrungsprobe und der Statt-
halter versuchte zu beruhigen: .,Doch dieses Ubel wird von kurzer Dauer
sein, da es nicht denkbar ist, dall die Regierung eine Mafiregel werde fort-
bestehen lassen, die sich fur ihre eigenen Tendenzen als so ruinierend her-
ausstellt, und der bose Eindruck wird dann hoffentlich bald wieder verges-
sen sein. ™

% Toggenburg v. 9. Janner 1861, ASV, PdL 367, IV/9/1.

" Toggenburg an Schmerling und Mecséry v. 9. Janner 1861, ebd. Ahnlich duBerte sich
Delegat Fontana aus Treviso in seinem Bericht v. 3. Janner 1861, ebd.: ,,Mortificati gia per
il loro isolamento sociale, tanto pit pesante in paesi che non offrono alcun altra risorsa, le
disposizioni emesse circa al pagamento dei loro stipendi per il corrente mese ferisce troppo
sensibilmente la condizione economica di ognuno, riducendo per molti perfino del terzo il loro
salario, che fornisce alla grande maggioranza I'unico mezzo per mantenere la propria fami-
glia. Essi sperano pero dalla somma giustizia superiore una modificazione alla gia emessa
disposizione, che farebbe pesare sopra di loro quasi esclusivamente e sproporzionatamente
le conseguenze per essi rovinose di quella misura.” Kinige Beamte suchten daher im italie-
nischen Ausland ihr Gliick, wo sie auf eine Besserung ihrer schlechten 6konomischen Lage
hofften. Siehe dazu den Bericht des Delegaten Pino aus Belluno v. 2. April 1862, ebd. 523,
1/9/1.
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Tatsachlich wurde mit 20. Janner 1861 in einem Erlaf} des Finanzmi-
nisteriums festgelegt, daf3 die Gehélter und Pensionen in Venetien eine
Zulage in der Hohe des laufenden Agio erhalten sollten. Bereits mit kaiser-
licher EntschlieBung vom 27. Dezember 1860 war eine Gehaltsaufbesserung
fir bestimmte Kategorien von Beamten zugesagt worden. Zu diesem Zweck
wurde vom Finanzministerium Anfang Janner eine Kommission eingerich-
tet, die kliren sollte, wem solche Gehaltsaufbesserungen zustiinden. Diese
Idee erwies sich aber wegen des schnellen Wéhrungsverfalls bald als tiber-
holt, und Ende Jénner wurde festgelegt, dal} alle Gehalts- und Pensions-
klassen einen Agiozuschlag erhalten sollten”. Von dieser Agiozulage blieben
aber die sogenannten ., Lokalzulagen® ausgenommen, die unter Neben-
gebiihren fielen und damit dem Agio nicht angeglichen wurden. Sie wurden
weiterhin in Banknoten zum Nominalwert ausbezahlt. Da aber gerade
die Funktionszulagen einen bedeutenden Teil der Einkiinfte der hoheren
Beamten ausmachten, hatte das eine empfindliche Gehaltseinbufie zur Fol-
ge. GroBlere Funktionszulagen erhielten der Statthalter — ein Gehalt von
8400 Gulden, zuziiglich einer Funktionszulage von 10.800 Gulden” — der
Statthaltereivizeprasident, die Provinzialdelegaten, der Distriktskommis-
sar von Venedig sowie der Polizeidirektor und die Chefs der Provinzialpoli-
zeikommissariate, weil bei ihrer Amtsfithrung Ausgaben anfielen, denen sie
sich nicht entziehen konnten. Ihre faktische Schmélerung um ein Drittel
erschwerte den betroffenen Beamten die Ausiibung ihrer Dienstpflichten.
Toggenburg wies darauf hin, dal er selbst tiber keine privaten Finanzmittel
mehr verfiige, da er noch mit den Kosten seiner Ubersiedlung und der Ein-
richtung seiner Residenz in Venedig belastet sei, woftr er genauso wie fiir
seine Ubersiedlung nach Wien im Jahre 1855 eine staatliche Unterstiitzung
erhalten hatte®.

Einen guten Einblick in die Gehalts- und Lebensverhialtnisse in Veneti-
en gibt ein Gesuch des Hafenleutnants von Venedig: Matthédus Bojanovich
ersuchte um Gleichstellung seiner Beziige mit jenen des Hafenleutnants von
Triest, was eine Erhohung des Jahresgehalts von 525 auf 700 Gulden be-

95

Finanzministerium an Staatsministerium v. 1. Janner 1861, AVA, Unterricht-Priis. 39,
7 7. Vgl. auch Vortrag des Finanzministers v. 17. Februar 1860, HHStA, Kab.Kanzlei, KZ
4122. Die Frage wurde auch in der Ministerkonferenz v. 1. November 1860/3 (OMR 1V/2,
Nr. 225) besprochen. Auch spéter machte die schlechte 6konomische Lage der Beamten
immer wieder Anpassungen der Beziige notig. Siehe dazu Vortrag Rainer v. 20. Marz 1862,
HHStA, Kab.Kanzlei, KZ 1506.

% KEs war das eines der hochsten Statthaltergehilter. Siehe dazu in HHStA, J. Staatsrat
30, Z 693 den Vortrag Lassers v. 28. Juli 1863 iiber die Besoldung und Funktionszulagen der
Statthalter in den einzelnen Kronlindern, zu Toggenburg FA, FM-Pris. 1860, Z 605.

7 Toggenburg an Staatsministerium v. 11. April 1861, AVA, Inneres-Priis. 184, Z 2540.
Hinsichtlich der Funktionszulagen vgl. auch Z 4064.



58 1. Zentralstaat und Selbstverwaltung

deutet und damit etwa dem Gehalt eines Gymnasiallehrers entsprochen
hatte. Seine Vorgesetzten lobten Bojanovich als hervorragenden Beamten,
der alle wichtigen Voraussetzungen fiir seine anspruchsvolle und aufreiben-
de Tatigkeit mitbrachte, wie seeménnische Kenntnisse und die Beherr-
schung mehrerer Sprachen. Da er allein fir seine Wohnung jahrlich 260
sulden Miete zahlte und die Lebenshaltungskosten durch die Teuerung der
Lebensmittel sehr stark gestiegen waren, hielten auch seine Vorgesetzten
die Bitte Bojanovichs um eine Gehaltsaufbesserung fiir gerechtfertigt. Sie
warnten, dal} sich der Hafenleutnant andernfalls eine andere Beschaftigung
suchen miisse, um sich und seine Familie zu erhalten. Trotzdem lehnte das
zustandige Handelsministerium eine Gehaltserhohung mit der Begriindung
ab, daf3 der Triestiner Hafenleutnant beruflich stéarker gefordert wiare als
sein Kollege in Venedig™.

Wahrend einerseits versucht wurde, den Verwaltungsapparat effizienter
und billiger zu gestalten, mufiten andererseits auch die Beamten, die sich
mit den Osterreichern aus der Lombardei zuriickgezogen hatten, versorgt
werden. Die Statthalterei in Venedig tibernahm interimistisch die nicht von
der piemontesischen Armee besetzten Landesteile und damit auch die Zu-
standigkeit fiir die ehemals lombardischen Beamten. Das war jedoch nicht
so einfach, da die Personalakten in Mailand verblieben waren. Unsicherhei-
ten und eine ungerechte Behandlung von osterreichtreuen Staatsdienern
waren die Folge™. Es handelte sich um 349 Beamte, darunter 119 Italiener.
Auch wenn sie nicht oder nur auf untergeordneten Stellen untergebracht
werden konnten, bezogen sie ihre bisherigen Gehilter weiter'™. Nicht alle
konnten bis Ende 1859 wieder eingestellt werden. Den disponibel gebliebe-

% AVA, Handel, 127, Z 4282.

% Zum Beispiel wurde gegen Landesgerichtsrat Luigi Eugenio Crescini eine Disziplinar-
untersuchung eingeleitet, weil er angeblich die Lombardei zu spit verlassen hatte, was sich
dann aber als unrichtig herausstellte. Siehe zu diesem Fall FA, FM, Kamerale, 841, Z 8827
und 4399: Stellungnahmen des Justizministeriums (Nadasdy) v. 24. Jénner und 11. Februar
1860.

" Vortrag des Finanzministers v. 10. Dezember 1859, HHStA, Kab.Kanzlei, KZ 4189.
In der Ministerkonferenz kam die Angelegenheit am 12. Dezember 1859/4 zur Sprache: OMR
IV/1, Nr. 75. Eingefroren wurden die Gehilter nur dann, wenn es eine Disziplinaruntersu-
chung gab. Dies war bei drei Justizbeamten aus den bei Osterreich verbliebenen Mantuaner
Provinzen Gonzaga und Rovere der Fall. Sie waren auch in der Zeit der piemontesischen
Besatzung in ihren Amtern verblieben, wurden aber mit der Begriindung freigesprochen,
daf} sie ,,in ihrer untergeordneten Stellung und bei ihrer Mittellosigkeit gezwungen waren,
im Dienste zu bleiben®. Thre Gehélter erhielten sie allerdings erst nach Monaten und nach
einem Gesuch an ihre vorgesetzte Stelle ausbezahlt. Justizminister Nadasdy entschied am
20. Mai 1860, daf3 gegen die Auszahlung der einbehaltenen Gehélter an Luigi Sala, Erminio
Verona und Natale Pandini nichts einzuwenden wiire. Siehe dazu in FA, FM, Kamerale, 841,
7 30392.
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nen Beamten war zwar ein Begiinstigungsjahr in Aussicht gestellt worden,
da sich aber eine definitive Entscheidung dariiber verzogerte, bestand die
Gefahr, ..dal} die in diese Kategorie fallenden Individuen durch Nichtaus-
zahlung ihrer Beziige am 1. Jénner 1860 in die traurigste Lage versetzt
wiirden ', Schlief3lich erhielten sie das zugesagte Begiinstigungsjahr, das
jahrlich verlangert werden konnte. 1862 blieben nur mehr zwei Beamte auf
diese Form staatlicher Unterstiitzung angewiesen'”.

Nach der Abtretung Venetiens 1866 wiederholte sich das Problem: Nun
muliten zahlreiche Beamte aus Venetien in anderen Kronlindern unterge-
bracht werden'®. IThnen war freigestellt worden, in dsterreichischen Dien-
sten zu bleiben oder in die italienische Verwaltung einzutreten, denn die
neuen Machthaber hatten sich verpflichtet, sie angemessen zu beschéftigen.
Doch einfach war diese Entscheidung nicht, denn Osterreich nahm nur
wenig auf ihre Sprachkenntnisse Ricksicht und versetzte sie in deutsch-
sprachige Lénder. In Italien wollten sie aber auch nicht bleiben, denn hier
hatten sie als Austriacanti mit der . Verachtung ihrer Kollegen und Ver-
wandten und der Ultras zu leiden.” In den italienischen Zeitungen wurden
sie ,als Verriter ihres Vaterlandes an den Pranger gestellt”. Diesen alt-
osterreichischen Beamten blieb meist nichts anderes tibrig, als sich in den
Ruhestand versetzen zu lassen, ,,der ihnen ja von der osterreichischen Re-
gierung im aulersten Falle zugesichert ist™ — die geringe oOsterreichische
Pension bot ihnen aber kaum ein Auskommen'*.

11 Innenministerium v. 24. Dezember 1859, FA, FM, Kamerale, 841, Z 62909. Defintiv in
Venetien angestellt werden konnten z.B. Fontana als Delegat von Treviso und Guicciardi,
dem mit Note des Innenministeriums v. 23. Juli 1859 eine Statthaltereiratsstelle in Venedig
zugewiesen worden war.

12 Vortrag des Préasidenten der Rechnungskontrollbehorde v. 26. Dezember 1860, HHStA,
Kab.Kanzlei, KZ 4223. Der Staatsminister beantragte am 8. November 1862 die weitere
Verlingerung des Begiinstigungsjahres bis Mérz 1863 fir Jacopo Conte Giustinian-Recanati
und den ehemaligen Statthaltereisekretir Pietro Pozzoli. Giustinian-Recanati wurde aus-
hilfsweise der Statthalterei zugewiesen, wihrend Pozzoli Venetien verlassen muflte und bei
der niederosterreichischen Statthalterei eine Anstellung fand. Vortrag des Staatsministers
v. 26. Oktober 1862, HHStA, Kab.Kanzlei, KZ 3321, Ah.E. v. 3. November 1862.

15 FA, FM, Kamerale 842. Zu diesen Beamten zihlte Statthaltereirat Della Bona
(7 47369/1866) und der ehemalige Delegat Prato, der sich bei Toggenburg iiber seine triste
finanzielle Lage beklagte und auf die ,.schon iiber ein Jahr dauernde Unsicherheit meiner
Zukunft® hinwies. Siehe dazu Nachlall Toggenburg, Prato an Toggenburg v. 1. November
1867.

" Wie schlimm es um die materielle Grundlage der Staatsdiener bestellt war, zeigt die
Tatsache, dal} viele Beamte aus den osterreichisch-slawischen Léndern nicht genug Geld fiir
ihre Heimreise hatten. Sie muflten um staatliche Unterstiitzungen ansuchen, die fir beson-
dere Hartefiille vorgesehen waren. Siehe dazu AVA, Inneres-Pris. 186, Z 6087 (Prises der
Statthaltereikommission Fondis an Belcredi v. 8. Oktober 1866) und 6260 (Notiz des Staats-
ministeriums v. 23. Oktober 1866 zu einer Kingabe des Tiroler Statthalters).
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Reorganisation einzelner Dienststellen

Die Schmerlingschen Reformen machten sich in Venetien nur langsam
bemerkbar, einerseits weil die Konstitutionalisierung des Landes nicht vor-
angetrieben wurde, andererseits weil die Meinungsunterschiede der Amts-
trager hinsichtlich der einzuleitenden Veranderungen sehr grof3 waren.
Schon die harmlos erscheinende Anordnung Toggenburgs, dal} die Statthal-
terei, um unnétige ,,Schreibereien zu vermeiden, kiinftig die anderen in
Venedig befindlichen Behorden ,,im kurzen Wege™ kontaktieren solle, stiel3
auf Widerstand, denn die Finanzprafektur wollte am offziellen Notenwech-
sel festhalten'”. In den sechziger Jahren wurden daher nur einige Anpas-
sungen in der Verwaltungsorganisation Venetiens durchgefiihrt, wie die
Zusammenlegung der Distriktskommissariate und Gerichtsbehorden von
Aviano und Pordenone sowie von Rigolato und Tolmezzo. Justizminister
Hein war skeptisch und bezweifelte den Iiinsparungseffekt dieser von der
Lokalverwaltung vorgeschlagenen Mafinahme und sah fiir die Betroffenen
eher Nachteile, gab aber trotzdem seine Zustimmung'".

Als besonders dringend bezeichnet wurden Reformen in den Dienststel-
len, die nur mittelbar zur Landesverwaltung gehorten, da sie seit der Griin-
dung des Konigreiches Lombardo-Venetien nicht neu strukturiert worden
waren. Dazu zdhlten unter anderem die Archive, die Mal3-, Waag- und Ge-
wichtsanstalten sowie die Miinze Venedig. 1864 wurde eine umfassende
Archivreform durchgefiihrt: Das Archiv in Venedig wurde in eine historisch-
diplomatische und eine Verwaltungssektion geteilt, der Personal- und Be-
soldungsstand wurde geregelt und ein neues Dienstreglement eingefithrt'"".
Das Archiv in Mantua wurde aufgelost, seine Akten wurden dem dortigen
Munizipalarchiv und dem Archiv in Venedig iibergeben, teilweise aber auch
skartiert, um die Kosten fiir die Archivverwaltung in Lombardo-Venetien
zu reduzieren'™. Ebenfalls 1864 wurden die Mal3-, Waag- und Gewichtsan-
stalten neu organisiert. Die drarischen Anstalten waren verpachtet und ihre
Betreiber mufiten Gebiihren an den Staat bezahlen. Daneben gab es aber
auch gemeindeeigene und private Anstalten, die ihre Dienste im Gegensatz
zu den staatlichen Amtern gebiihrenfrei anboten. Uber mehr als 30 Jahre

1% Toggenburg ersuchte deshalb Goluchowski um Intervention beim Finanzministerium,
damit die Finanzprafektur die notigen Weisungen aus Wien erhalte. AVA, Inneres-Pris. 54,
7 2965.

1% Hein v. 27. Juni 1863, FA, FM, Kamerale, 842, Z 5515. Siehe dazu auch Vortrag des
Staatsministers v. 13. Oktober 1863, HHStA, Kab.Kanzlei, KZ 3301.

"7 Verwaltungsminister Lasser beantragte das mit seinem Vortrag vom 11. August 1864.
Siehe dazu den Vortrag Rainers v. 2. Oktober 1864, Ah.l. v. 4. Oktober 1864, HHStA,
Kab.Kanzlei, KZ 2967.

% Vortrag des Staatsrats v. 19. Mai 1865 auf den Vortrag Lassers v. 24. April 1865,
HHStA, J. Staatsrat 56, Z 284 und 350.
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wurde versucht, diese Ungleichheit zu beseitigen und die Leitung und Uber-
wachung aller Waag- und MaBanstalten unter staatlicher Oberhoheit zu
vereinen, was daran scheiterte, dal} sich Finanz- und politische Behorde
nicht einigen konnten, wem die Einkiinfte zustanden. Erst 1864 verzichtete
die Finanzverwaltung auf ihre Anspriiche'™. Noch umstrittener war der
Fortbestand des Miinzamtes von Venedig. Im Reichsrat wurde eine Moder-
nisierung der defizitdren Minze durch die Einfiithrung von Dampfmaschi-
nen gefordert, andernfalls sollte der Betrieb eingestellt werden. Die Han-
delskammer Venedig warnte vor den okonomischen und sozialen Auswir-
kungen einer SchlieBung, denn in der Miinze fanden mehr als hundert
Personen Beschéftigung. Ein wichtiges Argument fiir den Erhalt der Minz-
statte war aber auch, dafl die SchlieBung der seit dem Mittelalter bestehen-
den Institution bei der Bevolkerung, ,,welche auf die Erhaltung ihrer mo-
numentalen Bauten und unter denselben vorzugsweise der altberiithmten
Zecca mit eifersiichtigen Auge wacht, einen dulerst ungiinsticen Eindruck
machen wiirde*:

.. Die iiber 1000 Jahre bestehende und im Jahre 1535 durch den berithmten Baukiinstler
Sansovino wieder neu aufgebaute Zecca werde von den Venezianern ebenso als ein Klein-
od Venedigs betrachtet wie der Marcusturme, Palazzo Ducale usw. und werde fast von
allen gebildeten Fremden besichtigt. Freilich wiirde das Gebdude auch nach der Auflo-
sung des Miinzamtes bestehen bleiben, aber mit der venezianischen Zecca hiitte es ein
Ende, was jeden Venezianer verletzen wiirde.” '

Kine Aufrechterhaltung eines unwirtschaftlichen Betriebs aus politi-
schen, sozialen oder historischen Griinden lehnte der mit einem Gutachten

beauftragte Staatsrat Holzgethan ab:

.Die sogenannten politischen Griinde konnen augenscheinlich keine Rechtfertigung
dafiir abgeben, eine Staatsanstalt, die alljahrlich dem Arar bedeutende Verluste zuzieht,
zum Schaden der ohnehin so hart bedrédngten Finanzen fort und fort ein kiitmmerliches
Dasein fristen zu lassen, es wiire offenbar auch politisch kliger, den Betrag dieses Ver-
lustes, wenn er aufgewendet werden soll, zur Schaffung anderer erforderliche Werte oder
Einrichtungen zu beniitzen.”

Dennoch war auch er gegen die SchlieBung, weil die Miinze mit jahrlich
16 Millionen Miinzen unter den vier Miinzstatten der Habsburgermonarchie
den dritten Platz einnahm und damit nicht unrentabel war. Die Einftihrung
von Dampfmaschinen hielt Holzgethan weder fiir moglich — die Erschiitte-
rungen hatten die historischen Gebaude am Markusplatz gefahrdet — noch
fiur notig, da auch mit den bestehenden Kapazititen das Priagevolumen

1 Vortrag des Handelsministers v. 3. August 1864, Ah.E. v. 9. September 1864, HHStA,
Kab.Kanzlei, KZ 2721.

"% Vortrag Ehzg. Rainers v. 18. April 1864 mit Vortrag Pleners v. 9. Mérz 1864, HHStA,
Kab.Kanzlei, KZ 1152. Die folgenden Zitate stammen aus diesem Dokument.
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erhoht werden konnte. Diese Argumente tiberzeugten auch den Finanz-
minister, die Miinze Venedig blieb bestehen, ihre betriebliche Struktur soll-
te aber effizienter gestaltet werden.

Eine der grof3ten Reformen dieser Jahre betraf die acht Finanzkassen
in Venetien, wo fast 50 Staatsdiener beschéftigt waren: Ihr Personal- und
Besoldungsstand wurde, allerdings erst im Jahre 1865, nach der Auslage-
rung von Verwaltungszweigen — etwa des Monte und des Landesfonds in die
autonome Landesverwaltung — erheblich reduziert'!. Wihrend es in diesem
Verwaltungszweig in disziplindrer Hinsicht kaum Klagen gab, war es um die
politische Moral bei den Beamten der 243 Angestellte umfassenden, zur
Obersten Rechnungskontrollbehorde ressortierenden Staatsbuchhaltung
nach Ansicht Toggenburgs und der Polizeidirektion duflerst schlecht be-
stellt. Ein neuer Direktor sollte hier fir Ordnung sorgen. Toggenburg
wiinschte sich einen Mann, ,,der nicht nur ausgedehnte administrative und
Fachkenntnisse besitzt, sondern auch einen festen Charakter und |...]
Energie habe, die wichtig ist, um einen so grollen Beamtenkorper in diszi-
plindarer Hinsicht mit entsprechendem Erfolge zu itiberwachen und zu
leiten”. In fachlicher Beziehung hielt Toggenburg den von den Wiener Be-
horden vorgeschlagenen Vorstand der Staatsbuchhaltung in Triest, Fran-
cesco Morossi, fiir geeignet, ,,ob dieser aber auch in Bezug auf die Energie
vollkommen am Platz sein wiirde, muf} ich dahingestellt sein lassen, indem
die oberwdhnte Schilderung mir dariiber keine besondere Beruhigung ge-
wahrt.” Toggenburg meinte aber, selbst wenn ,,Morossi in dieser Beziehung
nicht so ausgezeichnet sein sollte als er es in den tibrigen Beziehungen ist,
er dennoch Festigkeit genug haben diirfte, um das Amt zu leiten, indem er
schon seit mehreren Jahren Vorstand einer, wenn auch an Beamten nicht
so zahlreichen Behorde ist”. Toggenburg, der nicht in der Lage war, einen
besseren Kandidaten vorzuschlagen, stimmte seiner Krnennung zu''?.

"' Vortrag des Finanzministers v. 14. Jianner 1865, HHStA, Kab.Kanzlei, KZ 392. Fi-
nanzkassen gab es in Verona, Treviso, Padua, Udine, Venedig, Vicenza, Mantua und Rovigo,
ihr jahrlicher Aufwand belief sich auf 31.815 Gulden.

"2 Toggenburg/Guicciardi an Kraul v. 30. August 1860, ASV, Atti restituiti, Riservatak-
ten 43, Z 201, sowie Toggenburg/Guicciardi an Kraul} v. 23. Oktober 1860, ebd. Z 227. Siehe
dazu auch die Dokumente im HHStA, Kab.Kanzlei: Mit Vortrag Kraul3 (Prisident der
Obersten Rechnungskontrollbehorde) v. 19. November 1860 und Ah.E. v. 25. November
1860, KZ 3795, wurde Direktor Peter Preindl in den Ruhestand versetzt und mit KZ 3796,
Vortrag Kraul3 v. 19. November 1860, Ah.E. v. 25. November 1860, Morossi mit einem Gehalt
von 2625 fl. zum neuen Direktor ernannt. Mit Vortrag Kraul} v. 6. November 1862, Ah.E. v.
10. November 1862, KZ 3407, wurde Morossi zum Statthaltereirat ernannt. Auch Straub
hatte die Beamten der Staatsbuchhaltung kritisiert. HHStA, IB (BM) 140, Z 15. Von diesen
Berichten alarmiert entsandte die Oberste Rechnungskontrollbehorde einen Beamten nach
Venedig, der dies im wesentlichen bestitigte, worauf der Priasident dieser Behorde, Baron
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Insbesondere drei Bereiche hatte der durch die besonderen Vollmachten
vom 11. Februar 1860 verlingerte Arm Toggenburgs zunéchst nicht be-
rithrt: Die Finanzverwaltung — Sauberungen wurden nicht durchgefiithrt —,
die Justizverwaltung — die Sauberungen waren nicht ausreichend — und das
Unterrichtspersonal'®, wo abgesehen von der Abberufung des bisherigen
Gymnasialinspektors keine den anderen Verwaltungszweigen vergleichbare
Schritte gesetzt wurden.

Das staatliche Finanzwesen wurde in Venetien von der Finanzprifektur
geleitet, die den Finanzlandesdirektionen in den anderen Kronlindern ent-
sprach und die ihre Weisungen direkt aus dem Finanzministerium erhielt.
Thr unterstanden die Finanzintendenzen als aullerste Vorposten der staatli-
chen Finanzhoheit in den einzelnen Provinzen. Nicht in den Aufgabenbereich
der Finanzprafektur fiel der Landesfonds, der von der Zentralkongregation
verwaltet wurde. Finanzprafekt war seit 1852 Ludwig Ritter von Holzge-
than, einer der konservativsten und kompromif3losesten Amtstrager in Vene-
tien. Toggenburg lobte seine Leistungen bei der Reorganisation der Finanz-
verwaltung; als ,,Funktiondr von méannlich festen Charakter und unerschiit-
terlicher Wachsamkeit™ habe er immer auf eine strenge Disziplin unter seinen
Beamten geachtet. Seine Amtsfithrung war energisch und er erzielte damit
Erfolge, ..die jeder Kenner der fritheren Zustinde als sehr bedeutend und
auBerordentlich bezeichnen muf3”“, wofiir er auch mit dem Leopoldsorden
geehrt wurde'*. Dennoch galten die Finanzbeamten als besonders undiszi-
pliniert'”: | Es ist eine Tatsache, dal} unter allen Staatsbeamten diejenigen,
welche der Finanz angehoren, die am meisten Schlechtdenkenden sind®,
schrieb Polizeirat Filippo Rossi aus Verona''®, und Straub hob hervor:

.Ich werde nicht zu viel sagen, wenn ich behaupte, daf die tiberwiegende Anzahl der

Beamten italienischer Nationalitit, der sogenannten causa italiana huldigen, und auf

die Entfernung der Deutschen sehnlichst warten. s ist keine Branche, in welcher nicht

mehr oder minder solche Tendenzen zu Tage gebracht werden. Vor allen andern zeichnet
sich hierinnen die Finanz aus, welche ungeachtet aller Depurierungen des Personals von
schlechtgesinnten Individuen, besonders in den niedern Sphéiren, wimmelt. !

Holzgethan erhielt im Rahmen der ,,Beamtendepurierung® die Moglich-
keit, seine Durchsetzungskraft unter Beweis zu stellen. Er hatte am 20.
Februar 1860 das Finanzministerium um die Erméchtigung gebeten, poli-

Krauf3, die Einleitung von Purifizierungen beantragte. Vortrag Kraul} v. 24. Oktober 1860,
HHStA, Kab.Kanzlei, KZ 3473.

15 Delegat Caboga (Udine) v. 21. Juni 1860, ASV, PdL 367, IV/9/1.

1 Toggenburg an Plener v. 16. Oktober 1863, ASV, Atti restituiti, Riservatakten 47,
7 81.

15 ASV, Atti restituiti, Riservatakten 43, Z 189.

"6 Rossi v. 16. November 1861, HHStA, IB (BM) 138, Z 5433.

"7 Straub v. 10. September 1860, HHStA, IB (BM) 140, Z 15.
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FINANZVERWALTUNG

‘ FINANZMINISTERIUM ‘

|

‘ FINANZPRAFEKTUR ‘

Finanzintendenzen Finanzprokuratur ‘ Landeshaupt- und Montekassa‘ ‘ Zollamter

Belluno, Mantua, Pa-
dua, Rovigo, Treviso,
Udine, Venedig,
Verona, Vicenza

Finanzwache Provinzialkassen

‘ OBERSTE RECHNUNGS- CONTROLLS-BEHORDE ‘

|

‘ Staatsbuchhaltung ‘

tisch bedenkliche Beamte ..im Wege der Purifikation vom aktiven Dienste
ausscheiden zu dirfen”. Er begriindete seinen Antrag damit, dal} er zahl-
reiche Nachrichten ,iber das politisch sehr verdéchtige Benehmen von
Funktionédren der Finanzverwaltungen® erhalten habe. Diese Verfehlungen,
so der Finanzprafekt, reichten zwar nicht aus, um gegen die betroffenen
Beamten strafrechtlich vorzugehen, ,.allein die aullerordentlichen Zeitver-
haltnisse erheischten dringend auflerordentliche Abhilfsmafregeln zur Si-
cherung des ah. Dienstes.” Iir schlug vor, unzuverlissice Beamte vorzeitig
mit Mindestbeziigen in den Ruhestand zu schicken. Nach Maoglichkeit soll-
ten sie aber iiberhaupt keine Pension bekommen, denn Holzgethan wollte
verhindern, dal} regierungsfeindliche Beamte den ,.notwendigsten Lebens-
unterhalte” vom Staat erhielten und dann ,.noch die freie Verfugung tiber
ihre ganze Zeit” hatten, um sie zu politischer Agitation zu niitzen: Die
Vorstellung, daf} der Staat seinen Revolutioniren eine Grundsicherung bot,
war Holzgethan zuwider. Das Finanzministerium war prinzipiell mit der
vom Finanzprifekten vorgeschlagenen Vorgangsweise einverstanden. Kom-
promittierte Beamte sollten pensioniert werden, das Finanzministerium
lehnte es aber ab, ihnen wegen des unbewiesenen Verdachts einer antioster-
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reichischen Tatigkeit auch die Beziige zu streichen. Der zustandige Refe-
rent meinte dazu:

. Nach meiner Uberzeugung hat die Staatsverwaltung das volle Recht, Beamte, deren
Dienstleistung ihr nicht das volle Vertrauen einflof3t, des Dienstes zu entheben, aber auf
bloBen Verdacht hin ohne Untersuchung und Urteil die Beamten des bereits erworbenen
Rechts auf Ruhegenul} berauben scheint mir zu hart.“'®

Auch Finanzminister Bruck sah das so. Abgesehen davon erhielt Holz-
gethan aber alle von ihm erbetenen Befugnisse'". Der Statthalter lobte ei-
nige Monate spater die Tatigkeit Holzgethans bei der Sduberung des Beam-
tenapparats und beantragte fiir den Finanzprafekten die Geheimratswiirde,
weil ,.er die durch die politischen Ereignisse eingeschlichenen unvertrauten
Llemente mit einer solchen Gerechtigkeit, Strenge und Energie auszuschei-
den verstand.“'* Holzgethan verliel} bald darauf Venetien, da er als Exper-
te fir venetianische Fragen in den Staatsrat nach Wien berufen wurde''.
Sein Nachfolger wurde Johann Spiegelfeld, ein vollig anderer Charakter,
dem es auch ohne Ausnahmemafregeln gelang, ..den Kifer seiner Unterge-
benen zu beleben.”'** Er verfolgte eine dhnliche Personalpolitik wie Toggen-

18 Stellungnahme zum Antrag Holzgethans v. 20. Februar 1860, FA, FM-Pris. 1860,
7 646.

1 Vortrag Brucks v. 12. Februar 1860, Ah.E. v. 17. Februar 1860, FA, FM-Pris. 1860,
7 683. Siehe dazu auch HHStA, Kab.Kanzlei, KZ 491. Plener wies den Finanzprifekten an,
hinsichtlich der Finanzbeamten bis auf Widerruf ,,nach denselben Bestimmungen vorzuge-
hen”, wie sie Toggenburg fiir seine Beamten erhalten hatte. Diese Weisung Pleners an Holz-
gethan wurde wenige Tage spéter von Franz Joseph nachtraglich genehmigt.

20 Toggenburg an Plener v. 5. August 1860, ASV, Atti restituiti, Riservatakten 43, Z 190:
Die Verleihung der Geheimratswiirde wegen dessen ,,unerschiitterlicher Rechtlichkeit und
glithendem Patriotismus® sowie in Hinblick auf die von ihm ,mit ebenso viel Kraft und
Strenge als Unerschrockenheit durchgefithrte Depurierung™ erfolgte durch ein Handschrei-
ben an Plener v. 24. September 1860 auf dessen Vortrag v. 18. September 1860, KZ 3070.
Die Angelegenheit war am 20. September 1860/6 in der Ministerkonferenz besprochen wor-
den. OMR 1V/2, Nr. 213. Mit Ah.I5. v. 23. Oktober 1860, KZ 3441 auf den Vortrag des
Ministers des AuBern und des kaiserlichen Hauses v. 19. Oktober 1860 wurde Toggenburg
beauftragt, Holzgethan zu vereidigen. Siehe auch K7 2339/1864 wegen schlechten Beneh-
mens Holzgethans gegeniiber Plener.

2L Vortrag des Staatsratsprasidiums v. 19. Mérz 1861, Ah.I. v. 23. Méirz 1861, HHStA,
Kab.Kanzlei, KZ 890.

22 Toggenburg an Plener v. 16. Oktober 1863, ASV, Atti restituiti, Riservatakten 47, Z
81: Zur Ernennung Spiegelfelds siehe auch MR v. 19. Oktober 1861/2, OMR V/2, Nr. 139,
sowie im HHStA, Kab.Kanzlei, KZ 3294, den Vortrag Pleners v. 21. Oktober 1861, Ah.E. v.
25. Oktober 1861. Nach Abschluf der Séuberungen schien sich die Lage weitgehend beruhigt
zu haben. Nur gegen Luigi Kalfus, Konzeptspraktikant bei der Finanzprokuratur in Vene-
dig, waren 1862 anonyme Anschuldigungen wegen angeblicher Regierungsfeindlichkeit er-
hoben worden. Die Finanzpriafektur wurde davon in Kenntnis gesetzt. Marzani an Mecséry
v. 4. September 1862, HHStA, 1B (BM) 229, Z 4935.
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burg und legte grofien Wert auf die Berufung italienischer Beamter'*. Als
1864 die Stelle eines Prafekturrats zur Besetzung kam, legte er eine aus-
schliefllich aus Italienern bestehende Terna vor, die von Giovanni Zucchelli
angefiithrt wurde. Plener war damit tiberhaupt nicht einverstanden, weil

sgrundsétzlich seit 1849 darauf gehalten wurde, die Posten des Prifekten sowie eines
der beiden Prifekturriate stets mit deutschen Beamten zu besetzen und dal} es umso
weniger ritlich erscheine, von dieser bisher beobachteten Maxime dermalen abzugehen,
wo sich mit Ausnahme des Prifekten im ganzen Gremium der Prifektur kein Deutscher
befindet.”'*

Plener wollte zuniichst den Finanzintendenten von Verona, Franz
Bohm, berufen. Wegen negativer Informationen des zustédndigen Delegaten
Jordis — Bohm sei eine vertrauenswiirdige Person, ihm fehlten aber ,,hohe-
re Talente und Bildung“'® — wurde der bisher in Dalmatien titige Vinzenz
Villenik zum Prafekturrat ernannt'®. Der Wunschkandidat Spiegelfelds,
der Italiener Zucchelli, stand fiir Plener nicht zur Diskussion.

Wie aus diesen Beispielen zu erkennen ist, ging die Regierung in einzel-
nen Bereichen die tiberfillice Modernisierung an, eine umfassende Reorga-
nisation der Verwaltung multe aber ein Desideratum bleiben, so lange die
damit zusammenhéngende Verfassungsreform nicht umgesetzt wurde. Das
hatte zur Folge, dal} die alten Verwaltungsstrukturen weitgehend erhalten
blieben und man sich darauf beschrinken musste, sie mit einigermalien
staatstreuen Beamten auszustatten. Die politische Unsicherheit, viel Arbeit

% Auch er selbst war wegen seiner guten Sprachkenntnisse ernannt worden, denn Tog-
genburg hatte seinen Mitbewerber wegen schlechter Aussprache des Italienischen abgelehnt.
MR v. 19. Oktober 1861/11, OMR V/2, Nr. 139.

"2 Besetzungsvorschlag v. 14. Mérz 1864, Erliuterungen Spiegelfelds zur Stellungnahme
Pleners v. 30. Mirz und 5. April 1864 sowie Stellungnahme der Statthalterei v. 11. September
1864, FA, FM-Pris. 1864, Z 1381, 1565, 4583.

1% Weniger vornehm hatte sich am 16. November 1861 Polizeirat Rossi ausgedriickt. Er
bezeichnete Bohm als ,.,von sehr beschrinkten Geistesgaben®. Siehe HHStA, 1B (BM) 138,
7 5433. Bohm war es jedenfalls nicht gelungen, seine eigene Behorde in Griff zu bekommen.
Ende 1861 waren die Mauern der Finanzintendenz mit politischen Aufschriften beschmiert
worden. Als Urheber vermutete man einen Diurnisten, ihm konnte allerdings nichts nachge-
wiesen werden. Dem Akt liegt auch ein anonymes Schreiben bei, in dem Bohm indirekt
beschuldigt wurde, regierungsfeindliche Aktivititen zu decken, was aber, nach Auskunft
aller vorgesetzten Behorden, nicht der IFall war.

26 Vortrag des Finanzministers v. 30. April 1865, Ah.E. v. 7. Mai 1865, HHStA,
Kab.Kanzlei, KZ 1169. Franz Bohm erhielt den Titel eines Oberfinanzrates und wurde nach
Bohmen versetzt: ., Die zahlreichen Feinde, welche sich Bohm durch seinen stets und iiberall
betitigten und ungescheut ausgesprochenen Patriotismus gemacht hat, jene subversive
Partei, deren letzte Zwecke auf die LosreiBung von Osterreich hinzielen, wiirde eine beson-
dere Befriedigung darin finden und mit Jubel darauf hinweisen, wenn diesem verdienstvollen
Beamten eine kriankende Zuriicksetzung widerfahren wiirde.*
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und eine geringe Bezahlung waren aber nicht geeignet, die Menschen fur den
Staatsdienst zu gewinnen, wo grolle Opfer bis hin zur Selbstverleugnung
verlangt wurden'””. is wurde deshalb immer schwieriger, Nachwuchs fir die
.carriera politico-amministrativa®™ zu finden'*®. Auch der vermehrte Einsatz
von Hilfspersonal und Verwaltungsvereinfachungen reichten nicht aus, den
Ausfall an Beamten zu kompensieren'. Toggenburg schlug die Anstellung
unentgeltlicher Kanzleipraktikanten vor, durch die vor allem die ,, Tagschrei-
ber” (Diurnisten) ersetzt werden sollten. Allein in der Statthalterei, wo zehn
Praktikanten arbeiten sollten, erhoffte man sich eine Ersparnis von jahrlich
1200 Gulden. Fiir die Delegationen waren jeweils drei Praktikantenstellen
geplant. Toggenburg erwartete sich eine grofe Nachfrage fur solche Posten,
da hier die jungen Schul- und Universitiatsabsolventen Erfahrungen fiir eine
kiinftige Buroanstellung sammeln konnten. Als besonderer Anreiz sollten die
geleisteten Zeiten im Falle einer spateren Staatsanstellung fiir den Pensions-
anspruch angerechnet werden. Staatsminister Goluchowski war skeptisch,
stimmte aber einer auf drei Jahre befristeten probeweisen Einfiihrung zu,
. wobei als eine unerlifiliche Bedingung der Aufnahme vorzuschreiben wire,
daB3 die Kandidaten sich vorlaufig auf eine glaubwiirdige und grundhéltige
Weise iiber zureichende Subsistenzmittel ausweisen miissen™'™’.

Der Sicherheitsdienst: Polizei, Gendarmerie und Finanzwache

Wahrend die Verfolgung und Ausforschung von Zollvergehen und Wirt-
schaftskriminalitdt der Finanzwache oblag, war auf dem Lande die Gen-
darmerie und in den Stadten die Polizei fir den groen Bereich der 6ffent-
lichen Sicherheit verantwortlich. Dariiberhinaus zihlte auch die Bekamp-
fung der politischen Kriminalitat, also regierungsfeindlicher Aktivitéiten,
zum Aufgabenbereich der Polizei. Das Polizeiwesen stand in Venetien wie
in allen anderen Kronlindern unter der Leitung der Polizeidirektion, die
gleichzeitig der Statthalterei und dem Polizeiministerium verantwortlich
war. Die Integration des Polizeiwesens in die politische Lokalverwaltung
gelang nur teilweise und fithrte zu einem Machtkampf zwischen Polizeidi-
rektion und Statthalterei. Nicht selten geschah es, dafl die Polizeidirektion
hinter dem Riicken des Statthalters mit dem Polizeiministerium in Wien

27 Bericht tiber Stellenbesetzungen, ebd. 184, Z 3442.

25 Bericht Toggenburgs v. 22. April 1861, AVA, Inneres-Priis. 184, Z 2952.

129 AVA, Inneres-Pris. 184, Z 3569.

1% Staats- an Finanzministerium v. 16. Oktober 1860 wegen Wiedereinfithrung von Prak-
tikanten, FA, FM, Kamerale, 841, 59909. Unter 64183 berichtet das Staatsministerium am
1. November 1860 tber die geplante Aufnahme von zehn unentgeltlichen Praktikanten bei
der Statthalterei. Siehe dazu auch Vortrag des Staatsministers v. 9. Oktober 1860, Ah.E. v.
15. Oktober 1860, HHStA, Kab.Kanzlei, KZ 3334.
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korrespondierte. Diese Zweigleisigkeit bestand auch auf der Ebene der Pro-
vinzialverwaltung, wo die an sich den Delegationen unterstehenden Polizei-
kommissariate die Arbeit ihrer nominellen Vorgesetzten nur zu oft desavou-
ierten. Die Polizei, die sich in den hoheren Chargen meist aus landesfremden
Personen, in den unteren Chargen aber aus Italienern zusammensetzte'®',
hatte zwei Aufgaben: Sie mulite in den Stédten die Sicherheit garantieren
und im ganzen Land staatspolizeiliche Dienste wahrnehmen. Obwohl sie
gerade in letzterer Hinsicht sehr aktiv war, war ihre Tétigkeit fur die Zivil-
verwaltung eher hinderlich. Unschuldige wurde verdéachtigt und Gertichte
iiber Verschworungen in Umlauf gesetzt, die sich bei genauerer Uberprii-
fung als haltlos erwiesen. Trotz der theoretischen Eingliederung der Polizei
in die Landesverwaltung blieb sie ein unkontrollierbarer Fremdkorper. Die
Polizeibeamten waren sozial noch starker marginalisiert als ihre Berufskol-
legen in der Zivilverwaltung:
.. Leider sind hier die Verhéltnisse bereits auf einem Punkt gediehen. dafi mit sehr we-
nigen ehrenvollen Ausnahmen nicht blof3 Private, sondern selbst Beamte anderer Bran-
chen, um sich in den Augen der Bevolkerung nicht zu kompromittieren, jeden aullerdamt-
lichen Verkehr mit Polizeibeamten auf das Angstlichste vermeiden und wo dieses gera-
de nicht tunlich ist, denselben auf das moglichst geringe Mal} zu beschrinken suchen.
In keinem der iibrigen Teile der Monarchie ist der Polizeibeamte so sichtlich und auf-
fallend aullerhalb der Gesellschaft gestellt, so ganzlich isoliert und einzig und allein auf
sich selbst angewiesen, als hier zu Lande. Dal} ein solcher Zustand nicht blof3 moralisch
deprimierend auf die einzelnen Beamten wirken, sondern auch die Tétigkeit der Poli-
zeibehorde selbst teilweise paralysieren muf3, durfte wohl kaum einer eingehenderen
Begriindung bediirfen. '

Der Polizei wurde vorgeworfen, dal} sie ineffizient arbeite und kaum
Erfolge vorzuweisen habe. Diese Angriffe kamen nicht nur aus den Delega-
tionen und aus der Statthalterei, sondern auch vom Armeekommando in
Verona. Polizeidirektor Straub versuchte sich und seine Beamten zu vertei-
digen, indem er seinerseits die Verwaltungsbehorden angriff: ,,.Die Amts-
handlungen der Polizei werden nur zu oft paralysiert, sie wird von nieman-
den unterstiitzt, ja es wird ihr sogar entgegengearbeitet.” Auch das Armee-
kommando setze MaBnahmen, die nicht mit der Polizeidirektion koordiniert
waren. Es sei daher wenig verwunderlich, wenn Emigration, Schmuggel und
die Bildung revolutiondrer Geheimgesellschaften nicht einzudédmmen wé-

B Thnen wurde hiufig miitraut. Die Delegation Verona berichtete am 4. Oktober 1861
iiber einen derartigen Fall, ASV, PdL 367, IV/9/1. Im beiliegenden Polizeibericht wurde
mitgeteilt, dal} ein Polizeibeamter wegen antiosterreichischer Propaganda zum Ausscheiden
aus dem Dienst gezwungen werden mulite. Im Sommer 1863 wurde in Treviso der Polizei-
offizier Andrea Spagnolo verhaftet, weil man bei ihm revolutionédre Schriften und Petarden
entdeckt hatte. Siehe dazu Delegat Fontana (Treviso) v. 1. Oktober 1863, ebd. 523, 1/9/1.

B2 Straub an Mecséry v. 9. Dezember 1863, HHStA, IB (BM) 252, Z 782.
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SICHERHEITSWESEN

Delegationen

Polizeikommissariate Gendarmerie

ren, sodall man, ,sollte die Revolution im Siiden siegreich bleiben®, auch
.im Venezianischen auf alles gefallt sein® miisse'™.

1861 kam es zu einer Neustrukturierung des Polizeidienstes, vor allem
zu einer Regelung des Personal- und Besoldungsstandes. Statthalter Tog-
genburg hatte am 8. Mai 1860 zur Absicherung der neuen Grenzen eine
Aufstockung des Personalstandes beantragt und bei Polizeiminister Thier-
ry dafiir Unterstiitzung gefunden. Die bis zu diesem Zeitpunkt nur provi-
sorisch errichteten Grenzamter von Peschiera, Curtatone, Poggio und Cro-
cile Tosini sowie die Biicherrevisionskommission in Venedig wurden defini-
tiv eingerichtet, frei werdende Dienstposten im Polizeidienst sollten mog-
lichst schnell nachbesetzt werden. Das Polizeiamt Peschiera sollte wegen
der Eisenbahngrenzstation mehr Personal erhalten als gewohnliche Grenz-
ibergdnge. Funf weitere 1859 errichtete provisorische Grenzamter wurden
allerdings wieder geschlossen. Auch der Staatsrat stimmte im Hinblick
darauf, ..dal} von den Sicherheitsbeamten nur dann eine volle, unbedingte,

% Straub v. 10. September 1860, HHStA, 1B (BM) 140, Z 15 sowie Toggenburg an De-
genfeld v. 28. Februar 1860, KA, MKSM 1860, Z 934. In Mantua waren die diesbeziiglichen
Probleme besonders grof3. Offenbar ist auch die Abberufung Carpanis unter dem Aspekt zu
sehen, dal} er weder mit der Polizei noch mit dem Armeekommando eine Gesprichsbasis
finden konnte.
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jeder Verlockung widerstehende Hingebung gefordert werden kann, wenn
dieselben tiber ihre kiinftige Stellung Beruhigung genief3en®, den Antragen
des Statthalters und des Polizeiministeriums zu und verwarf die finanziellen
Einwinde des Finanzministers'*.

Die Miflerfolge im Polizeidienst wurden auch vom Armeekommando
kritisiert, das versuchte, die beiden anderen Exekutivkorper, Finanzwache
und Gendarmerie, unter seine Kontrolle zu bringen. Doch Finanzminister
Plener, dem die Finanzwache unterstand, zeigte sich von den Vorwiirfen
mangelnder Effizienz unbeeindruckt und stimmte nach jahrelangen Diskus-
sionen nur der Anwendung der Militargerichtsbarkeit auf die Finanzwache
zu. Das galt auch fur die Gendarmerie, die im tibrigen ebenfalls aus dem
militarischen Bereich ausgegliedert und der Zivilverwaltung unterstellt war.
Hauptaufgabe der Gendarmerie war die Gewiahrleistung der o6ffentlichen
Sicherheit in den landlichen Gebieten Venetiens und die Absicherung der
arenzen gegen Vagabunden und Deserteure sowie die Verhinderung der
Emigration ins italienische Ausland. Diesen Anforderungen wurde die Gen-
darmerie nur teilweise gerecht, was bei der politisch desinteressierten Land-
bevolkerung einen dullerst schlechten Eindruck hinterlie3, da der habsbur-
gische Staat nicht in der Lage schien, die elementaren Sicherheitsbediirfnis-
se zu garantieren. Dieses negative Bild wurde durch eine dulerst restriktive
Vergabe von Waffenlizenzen verstdarkt, wodurch den Menschen in abgelege-
nen Gebieten die Moglichkeit zur Selbstverteidigung genommen wurde.
Forderungen nach einer Aufstockung der Gendarmerie und einer liberaleren
Handhabung der Waffenlizenzen waren daher an der Tagesordnung und
wurden von allen Behorden der Landesverwaltung unterstiitzt, von Wien
aber erst in den Jahren 18631865 erfullt.

Das Leben in Venetien war aullerst unsicher. Die Wirtschaftskrise und
die hohe Arbeitslosigkeit fithrten vor allem in den Wintermonaten zu einem
Anstieg der Kriminalitiat, die sich in Stralleniiberfillen, Kinbriichen und
Diebstéhlen landwirtschaftlicher Produkte aullerte. Die Stadte wurden von
Bettlern und Landstreichern iiberschwemmt. Da trotz aller Bemiihungen
eine liickenlose Grenziiberwachung nicht moglich war, sickerten Deserteure
aus Italien ein und suchten in den Gebirgsgegenden Venetiens Zuflucht.
Viele von ihnen schlossen sich zu Banden zusammen, wodurch es ihnen
leichter moglich war, ihr Dasein durch den Diebstahl von Feldfriichten, von
Klein- und Federvieh sowie durch Uberfille auf Reisende zu fristen. Nur
in einigen Ifédllen gelang es den Behorden, die Missetéiter auszuforschen
und zu verhaften. Dal} die Gendarmerie die Kriminalitat nicht besser in

3 Vortrag Mecsérys v. 8. Juni 1861, HHStA, J. Staatsrat, 3, Z 212. Der dafiir notwendi-
ge jahrliche Mehraufwand wurde mit 10.290 Gulden beziffert, was durch Einsparungen und
die Wiedereinstellung lombardischer Polizeibeamter kompensiert werden sollte.
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den Griff bekam, lag nicht am fehlenden Einsatz — ihre hervorragenden
Leistungen wurden sogar mehrfach gelobt — sondern an der geringen Zahl
von Beamten. Im Jahre 1860 war der Personalstand aus finanziellen Griin-
den herabgesetzt worden, in ganz Venetien gab es 958 Gendarmen, die
von 500 Mann Militarassistenz zur Grenzsicherung unterstitzt wurden.
Die Soldaten konnten aber keinen Ersatz fiir ausgebildete Gendarmen bie-
ten:

.Eben nur Soldaten der Linientruppen, welche Gendarmeriedienste versehen, ohne
hiezu die notige Diensterkenntnis, die erforderliche Routine sowie die wiinschenswerte
Selbstiandigkeit und Energie mitzubringen; iiberhaupt Leute, die zum groflen Teil fur
den Gendarmeriedienst weder Neigung noch Beruf in sich fithlen.” %

Bedenkt man, dal} ein groer Teil der Gendarmen und der Militaras-
sistenz bei der Grenzsicherung eingesetzt waren und daf} die restlichen Be-
amten die Sicherheit in einem Land von etwa 25.000 km?, darunter schwer
zuganglichen Gebirgsgegenden, und einer Bevolkerung von tiber 2,5 Millio-
nen Menschen sicherstellen muliten, wird das Problem deutlich. Die Gen-
darmerieposten bestanden fiir gewohnlich aus drei Mann, die die ihnen
unterstellten Gebiete kaum wirkungsvoll kontrollieren konnten. Es tauch-
ten deshalb Uberlegungen auf, gemeindeeigene Sicherheitstruppen aufzu-
stellen. Toggenburg, der das ablehnte und darauf bestand, daf} der Staat
seine Verantwortung fir die o6ffentliche Sicherheit wahrzunehmen habe,
forderte die Aufstockung der Gendarmerieposten auf zumindest vier Mann
und die Einrichtung einiger neuer Posten, was 150 zusétzliche Gendarmen
erforderlich machte'®. Die Regierung bewilligte zunéichst 91 neue Dienst-
posten und stimmte im Frithjahr 1865 einer weiteren Verstarkung von 61
Mann zu. AuBlerdem wurden 50 Militarpolizeiwachen durch Gendarmen
ersetzt, woraus sich eine Aufstockung um immerhin 202 Mann ergab. Damit
hatte die Gendarmerie wieder einen dhnlichen Personalstand wie vor der
Reduktion von 1860. Der Personalmangel war jedoch nicht das einzige
Problem. Die Gendarmerie wurde immer wieder in Streitigkeiten zwischen
Militar- und Zivilverwaltung hineingezogen, denn sie war zwar aus der Ar-
mee ausgegliedert und den Zivilbehorden unterstellt, unterstand aber in
disziplindrer Hinsicht dem Militdrstrafgesetz:

.Die Gendarmerie wird unter allen Umstinden im Organismus der Staatsverwaltung

eine Doppelstellung einnehmen, daf sie ndamlich einerseits als Organ der Landesverwal-

tung gegeniiber den zur Aufrechterhaltung der Ruhe und Ordnung berufenen Zivilbe-
horden und andererseits als bewaffneter Korper gegentiber den Militarbehorden in einem
disziplinaren Abhéngigkeitsverhéltnisse stehen muf3. Die richtige Bestimmung des Ma-

Bes dieser beiderseitigen Unterordnung ist schwierig, weil sich hiertiber theoretisch

5 Kriegsministerium an Lasser v. 31. Dezember 1863, AVA, Inneres-Priis. 181, Z 262.
56 Toggenburg an Staatsministerium v. 15. Juni 1864, AVA, Inneres-Pris, 181, Z 12358.
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verschiedene Meinungen aufstellen und je nach dem Standpunkte der objektiven Auf-
fassung begriinden lassen.”'

Armeekommandant Benedek meinte, die Zivilverwaltung wére nicht in
der Lage, dieses Instrument zielfiihrend einzusetzen und verlangte deshalb
die Inkorporierung der Gendarmerie in die militdrische Kommandostruk-
tur. Toggenburg lehnte das ab. Nur durch die illegale Einwanderung aus
Italien — meist kamen Personen aus den Unterschichten nach Venetien —
habe sich die Kleinkriminalitat erhoht. Insgesamt sei die Kriminalitat
statistisch gesehen aber gleich geblieben und auch die Aufklarungsrate lag
wie in den fiinfziger Jahren bei 19 %', Tatsdchlich war aber das subjekti-
ve Sicherheitsempfinden schlecht. Fast alle Berichte der Delegaten sind von
eindringlichen Bitten gepragt, wieder zu einer liberaleren Vergabe von Waf-
fenlizenzen zurtickzukehren. Zumindest Personen mit guten Leumund,
..che per la loro condizione sociale sono obbligate ad abitare permanente-
mente in situazioni isolate e mal sicure” sollten zur Selbstverteidigung
Waffen besitzen diirfen. Es wurde darauf hingewiesen, daf3 der bestehende
Zustand selbst bei der osterreichtreuen Bevolkerung einen schlechten Ein-
druck erwecke'. Insbesondere als vor dem Winter 1862/63 wegen der wirt-
schaftlichen Probleme ein weiterer Anstieg der Kriminalitat zu befiirchten
war, dréangten die Delegaten auf mehr Waffenlizenzen, damit sich die Bau-
ern gegen Diebe und Landstreicher verteidigen konnten:

. Derlei Landwirte gehoren tibrigens zu der friedlichsten, politisch unschédlichsten Klas-
se der Bevolkerung, die sich meist blol um ihre Familie und ihre iconomie bekiimmern,
es sind dies zumeist Leute, die tiber die erste Aufforderung von Seite der Regierung die
Waffe angstlich und piinktlich abliefern wiirden. die aber, so lange sie keine besitzen
diirfen, beim ersten Horensagen in der Gegend auftauchende Raubereien die langen
Abende und Winternéchte in éngstlicher Aufregung verleben und denen es nicht zu
veriibeln ist, wenn sie im BewuBtsein Steuern und Lasten zu tragen, ohne von den Si-
cherheitsorganen zureichend in ihren Eigentume geschiitzt zu sein, iiber die Ubelstand
murren, dal} man ihnen das einzigste wirksamste Mittel vorenthilt, sich selbst schiitzen

zu konnen, 10

YT Vortrag Lassers v. 15. Marz 1865, HHStA, Kab.Kanzlei, KZ 834.

% Toggenburg an Lasser v. 10. Februar 1865, ASV, Atti restituiti, Riservatakten 48,
7 1289.

% Nicht zu vergessen ist die Jagdleidenschaft der Italiener: ,,Die Jagd bildet eine Haupt-
leidenschaft der Italiener und der Ausschlull von derselben wird von jedem einzelnen bitte-
rer empfunden, als manches empfindlichere Opfer. Ich kann iibrigens, wenn ich auch die
Notwendigkeit nicht verkenne, der allzugrofien Verbreitung des Waffenbesitzes heilsame
Schranken zu setzen, nicht umhin zu bemerken, dal} der Besitz von Jagdflinten in den Héan-
den der wenigen, die sie als Gunst der Regierung verlangen, kaum eine ernste Gefahr vor-
aussehen laBt und daf die in solcher Weise bewilligten Waffen, die man in jedem Augenblicke
wieder zu finden weil}, selbst im eventuellen Falle einer Insurrektion kaum von entscheiden-
der Bedeutung ware.” Siehe dazu Toggenburg v. 18. Oktober 1861, ASV, PdL 367, 1V/9/1.

"0 Delegat Ceschi (Padua) v. 31. Dezember 1862, ebd. 523, 1/9/1.
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Diese Wiinsche blieben zunéchst unerfillt. Im darauffolgenden Sommer
ging wie alle Jahre die Kriminalitat wieder zuriick, die Forderungen nach
liberaleren Kriterien bei der Vergabe von Waffenlizenzen blieben aber auf-
recht. Vor dem Winter 1863/64 wurde den Wiinschen der Bevolkerung, der
Delegaten und des Polizeidirektors endlich nachgekommen und wesentlich
mehr Waffenlizenzen als in den Vorjahren erteilt'.

Von den Séduberungen war auch die Finanzwache nicht ausgenommen',
denn Korruption und Desertion waren in dieser halbmilitarischen Einheit
weit verbreitet'®. Armeekommandant Degenfeld beklagte im Februar
1860:

.Zahlreiche Desertionen im vorigen sowie im heurigen Jahre haben diesen Geist leider
nur zu deutlich bestétiget, eine Zeit lang vermindert, haben dieselben wieder sehr iiber-
handgenommen und es verdient jener Korper, dessen Ausitbung des Dienstes schon in
gewohnlichen Verhiltnissen, was Redlichkeit und Punktlichkeit betrifft, sehr vieles zu
wiinschen tibrig 146t, dermal gar kein Vertrauen mehr.”'*

Auch die Finanzwache sollte nach Meinung Benedeks in die militarische
Struktur integriert werden. Ein erster Schritt sollte ihre Unterstellung un-
ter die Militargerichtsbarkeit sein. Benedek beklagte sich in Wien, dal} es
fast téglich ,,Beweise der volligen Demoralisation und Unvertrautheit der
hierlandigen Finanzwache in amtlicher und politischer Beziehung® giabe
und die Finanzverwaltung nicht in der Lage sei, ihre Beamten zu diszipli-
nieren. Plener setzte eine Kommission ein, mit dem Auftrag, Plane fiir eine
Reorganisation der Finanzwache in Venetien und Stdtirol auszuarbeiten.
Diese Kommission tagte monatelang in Venedig, kam aber zu keinem Er-
gebnis und sprach nur allgemein von notigen Reformen und riet, dem
Wunsch Benedeks zu entsprechen und die Finanzwache der Militéargerichts-
barkeit zu tiberantworten'*”. Plener weigerte sich, das Instrument der Fi-

4 Straub v. 19. April 1863, ebd. 523, 1/9/1. Er hatte schon am 18. Oktober 1861 ein libe-
raleres Waffengesetz gefordert. Ebd. 367, IV/9/1.

"2 Tn Villafranca und Goito wurden unzuverlissige durch staatstreue Beamte ersetzt. Es
kam auch vor, dafl Beamte ihre eigenen Kollegen bespitzelten. Schreiben der Polizeidirekti-
on v. 18. Juli und Toggenburgs v. 8. August 1860, HHStA, IB (BM) 169, Z 3514 sowie Straub
an Thierry v. 22. Mai 1860, ebd. 157, Z 2927.

3 Der Delegat (Mantua) berichtete am 3. Janner 1862, ASV, PdL 523, 1/9/1: ,.In linea
politica, meno poche eccezioni, si conforma alla posizione di persone che temono dell’avve-
nire, e che diffettando della lingua tedesca non seguirebbero il Governo al di la dell’Isonzo.*
1860 desertierten aus Mantua 20 Mann der Finanzwache in voller Montur und mit ihren
Waffen. Hinter den ungesetzlichen Handlungen von Finanzwachebeamten standen meist
finanzielle und nur selten politische Motive.

'+ Degenfeld an Crenneville v. 7. Februar 1860, KA, MKSM 1860, Z 479.

45 Benedek an Crenneville v. 27. Mérz 1862 und v. 8. Juli 1862 sowie Abschrift eines Be-
richts des Festungskommandos von Peschiera v. 23. Marz 1862, KA, MKSM 1862, 41-1.
Benedek nahm den ihm zustehenden Vorsitz in dieser Kommission nicht wahr. Um aber
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nanzwache aus der Hand zu geben. Im Gegensatz zum Armeekommandan-
ten sah er in der Grenzsicherung nur eine von vielen Tatigkeiten der Finanz-
wache. Thre Hauptaufgabe liege in der Kontrolle der Gewerbebetriebe,
weshalb sie sich aus verschiedenen Berufszweigen zusammensetze und nicht
ausschlieBlich auf den militdrischen Bereich reduziert werden diirfe. Bene-
dek schlug als Kompromil} die Schaffung zweier getrennter Einheiten vor,
einer militirisch gefithrten Grenzwache — die die Grenzen nicht nur gegen
Schmuggler, sondern ,,auch in politischer und polizeilicher Beziehung® ab-
sichern sollte — und einer zivilen Einheit fiir die Uberwachung der Gewerbe
und der Steuerleistungen. Nur ,.durch die volle Anwendung des Militdrge-
setzes und der Militardisziplin® wiirde die Finanzwache die fiir ihre Arbeit
notige Autoritat erhalten:

.. Die Grenzwache kann fast als eine Art Vorposten fiir die Armee betrachtet werden und
fillt es auf den ersten Blick auf, dafl das Wesen dieser Dienstleistung mit dem militéri-

schen Dienste sehr verwandt ist; es ist eben der kleine Krieg, der hier auch im Frieden

seine praktische Ubung erhalt. "6

Plener konnte sich mit dem ,.kleinen Krieg” Benedeks nicht anfreunden
und gab nur hinsichtlich der Unterstellung der Finanzwachebeamten unter
die Militargerichtsbarkeit und der Erleichterung des Ubertritts von Mili-
tiarangehorigen nach'’. In allen anderen strittigen Fragen setzte er sich
durch. Die Finanzwache blieb damit wie bisher der Finanzverwaltung un-
terstellt und wurde auch nicht in zwei Einheiten geteilt. Toggenburg und
Plener hatten sich von der Kritik des Armeekommandanten nicht beein-
drucken lassen und sich seinen Wiinschen widersetzt, Finanzwache und
Gendarmerie blieben der Zivilverwaltung unterstehende exekutive Einheiten,
die im Rahmen des Moglichen gute Arbeit leisteten und sich, obwohl fast
ausschlieflich aus Italienern zusammengesetzt, politisch loyal verhielten.

Justizwesen

Auch die Justizbeamten hatten unter den Millstanden im Polizeidienst
zu leiden: Sie mubBiten die Verfahren meist aus Mangel an Beweisen einstel-
len, was ihnen — die meist Italiener waren — von Seiten der Polizei und der

seine Wiinsche zu unterstreichen, iitbersandte er die Abschrift eines Berichts des Festungs-
kommandos von Peschiera iiber die Straffilligkeit mehrerer Finanzwachen an die Militér-
kanzlei. Er fithrte dies als Beleg fiir die ,,so oft geschilderte Korruption und UnverldBlich-
keit” an. Die Beratungen der Kommission wurden im Juni 1862 abgeschlossen. Es hatte sich
auch eine Kontroverse dariiber ergeben, ob das an der deutschen Zollgrenze bereits einge-
fuihrte neue System auch in Venetien und Sidtirol eingefiihrt oder ob hier ein eigenes System
ausgearbeitet werden solle, doch auch hiertiber wurde kein Beschlul} gefal3t.

16 Benedek an Degenfeld v. 29. April 1863, KA, KM-Pris. 1863, Z 1354.

T Plener v. 15. September 1863, KA, KM-Pris. 1863, Z 30113.
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Armee den Vorwurf eintrug, aus nationalen Motiven zu handeln. Nur ein
einziges Mal wurde aber aus politischen Griinden gegen einen Richter vor-
gegangen, denn die Justizverwaltung weigerte sich fur gewohnlich, auf
Grundlage boswilliger Gertichte Disziplinaruntersuchungen einzuleiten.
Die Gerichtsorganisation orientierte sich, wie auch in den anderen Ge-
bieten der Habsburgermonarchie, an der politischen Territorialeinteilung.
Iis gab in jeder Provinzhauptstadt Venetiens ein Landesgericht, wobei das
Landesgericht Venedig landesweit fir politische Delikte zustéindig war. Als
zweite Instanz fungierte das in Venedig ansassige Oberlandesgericht. Ober-
landesgerichtsprasident Giovanni Resti-Ferrari, der das volle Vertrauen
seiner Vorgesetzten in Wien genol3, verfiigte im Gegensatz zum Statthalter
und zum Finanzprifekten tiber keine auflerordentlichen Vollmachten, son-
dern war vom Justizministerium nur beauftragt worden, den Statthalter in
seiner Tatigkeit zu unterstiitzen, die ihm unterstellten Beamten zu tiberwa-
chen und ,allfdllige bedenkliche Wahrnehmungen® sofort an die Statthal-
terei und das Justizministerium weiterzuleiten'**. Polizeidirektor Straub
griff die Personalpolitik Resti-Ferraris an, der fast nur Italiener zur Ernen-
nung vorschlug, die dann ,.jenseits des Mincio [schielen| und trachten, sich’s
dort nicht zu verderben, um fiir alle Eventualititen gedeckt zu sein.” Nur
der ,furchtlosen Energie® der Staatsanwaltschaft wire es zu verdanken,
daB es ,,iiberhaupt noch Verurteilungen bei politischen Verbrechen™ gab'*.
Auch Toggenburg war unzufrieden, daf3 nicht harter gegen Justizbeamte
vorgegangen wurde. Iir wies im Herbst 1860 darauf hin, dafl} sich beim
Oberlandesgericht, bei den Landesgerichten und untergeordneten Dienst-
stellen zahlreiche Personen befanden, ,.die ihre regierungsfeindliche Gesin-
nung ungescheut, haufig sogar mit einer gewissen Ostentation zur Schau
tragen”". Kr machte aber Resti-Ferrari keinen Vorwurf, der ,,an die stren-

¥ Toggenburg an Goluchowski v. 2. Mérz 1860 und beiligendes Schreiben Nadasdys an
Toggenburg v. 11. Februar 1860, ASV, Atti restituiti, Riservatakten 42, Z 60. Iis mangelte
nicht an Anschuldigungen gegen Justizbeamte. Erminio Goldstein aus Verona bot etwa den
Behorden wichtige Enthiillungen iiber die politische Bedenklichkeit zahlreicher in Venetien
angestellter landesfiirstlicher Beamter an. Uber den Wahrheitsgehalt dieser und anderer
., Enthiillungen® sind Zweifel angebracht. Siehe dazu Notiz v. 27. Oktober 1859, HHStA, 1B
(BM) 124, Z 85. Resti-Ferrari wurde in Anerkennung seiner Leistungen 1862 mit dem Kom-
mandurkreuz des Leopoldsordens augezeichnet. Siehe dazu Vortrag des Justizministers v.
9. August 1862, Ah.E. v. 15. August 1862, HHStA. Kab.Kanzlei, KZ 2413.

" Straub an Thierry v. 30. Dezember 1859, HHStA, IB (BM) 144, Z 43. Vgl. Promemo-
ria Straubs v. 10. September 1860, HHStA, IB (BM) 140, Z 15. Als negatives Beispiel fiihr-
te er den Siidtiroler Luigi dalla Rosa an, der trotz ,.seines schwankenden unentschiedenen
Charakters™ zum Oberstaatsanwalt ernannt worden war.

150 Votum des Polizeiministeriums, undatiert, HHStA, IB (BM) 181, Z 462. Dieses und
die folgenden Zitate stammen aus diesem die bisherigen Ereignisse zusammenfassenden
Bericht des Referenten im Polizeiministerium.
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gen Formen einer Disziplinarprozedur gebunden [war|, von welcher fast
niemals ein Resultat zu erwarten sei. Da die Verdachtsmomente gegen
Justizbeamte grofitenteils von Konfidenten stammten, die fiir Zeugenaus-
sagen nicht zur Verfiigung standen, war die Beweisfithrung duflerst schwie-
rig. was ,.das Bewulitsein der Ungestraftheit und die Verwegenheit der
schlechtgesinnten Beamten® erhohte. Die Justizbeamten verkehrten ,,unge-
scheut mit Leuten der Umsturzpartei, erlauben sich die verletzendsten
AuBerungen an offentlichen Orten* und trugen zur ,MiBachtung der
Staatsverwaltung von Seite der Bevolkerung™ bei. Trotz seiner gesetzlich
garantierten Unabhéngigkeit miisse man aber auch von einem Richter ver-
langen konnen, daB er .,in seinem &ufleren Betragen jene Achtung gegen die
Regierung, welcher er dient und jene Ergebenheit gegen seinen Monarchen
zeige, zu welcher in sein Beruf und sein Diensteid verpflichten®, bemerkte
Toggenburg, der vorschlug, Resti-Ferraris Kompetenzen hinsichtlich der
ihm unterstehenden Beamten zu erweitern. Der Oberlandesgerichtsprasi-
dent selbst hielt aber nichts davon: Er gab zu bedenken, dal3 die Polizei
immer wieder unbescholtene Beamte angriff und er nicht in der Lage war,
den Wahrheitsgehalt dieser Anschuldigungen zu tiberpriifen. Er schlug da-
her die Einsetzung einer Kommission vor, die mit der Uberpriifung dieser
Vorwiirfe beauftragt werden sollte. Keinesfalls konne man, so Resti-Ferrari,
auf eine ,formelle Prozedur® verzichten und Justizbeamte wegen eines
unbegrindeten Verdachts verurteilen. s war allerdings schwierig, den
Justizbeamten eine regierungsfeindliche Haltung nachzuweisen. Es gab
zwar viele Gertichte, aber nur wenige Beweise:

. Desta non poca sorpresa nel pubblico, che ancora nessuna depurazione siasi praticata
fra il personale giudiziario, il quale pure ne avrebbe gran bisogno, mentre questa ebbe
gia luogo e sembra continuarsi nel ramo politico e finanziario.”'

Der einzige aktenkundige Fall eines Disziplinarverfahrens aus politi-
schen Grinden war der des Giuseppe Ruffoni, Richter am Landesgericht
Verona. Trotz der relativen Geringfiigigkeit seiner Verfehlung wurde er
unter Verlust aller Beziige entlassen, was damit begriindet wurde, dal} er
sich durch sein Verhalten jeder Gnade unwiirdig gemacht habe, weil ,er
wegen seines vorgeriickteren Alters und seiner richterlichen Stellung ein
sehr nachteiliges Beispiel gegeben hat und daher in weit hoherem Grade
strafbar ist.“' Hingegen konnten die von den Militiarbehorden erhobenen

U Delegat Jordis (Verona) v. 22. Juni 1860, ASV, PdL 367, IV/9/1. Allerdings waren
Anfang Februar acht Ratsstellen neu besetzt worden: Vortrag Nadasdys v. 9. Februar 1860,
Ah.E. v. 17. Februar 1860, HHStA, Kab.Kanzlei, KZ 484.

2 Vortrag Nadasdys v. 26. Juli 1860, AVA, Justiz.-Pris. 7, Z 725. Siehe dazu auch
HHStA, Kab.Kanzlei, KZ 2403/1860. Seine unmittelbaren Vorgesetzten hatten im Hinblick
wauf die Notlage seiner schuldlosen und ganz unbemittelten Familie® — Ruffoni war Witwer
und hatte vier teilweise noch minderjiahrige Kinder — eine jahrliche Gnadengabe beantragt.
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JUSTIZORGANISATION

OBERLANDESGERICHT

Handels- und Seegericht

Belluno
Mantua
Padua
Rovigo
Treviso
Udine
Venedig*
Verona

Vicenza * Erste Instanz
fiir Verfahren

PRATUREN (Preture foresi della provincia) politischen Inhalts

Anschuldigungen gegen Appellationsrat Nobile Giuseppe Mutinelli nicht
erhédrtet werden. Auch die polizeilichen lirhebungen ergaben nur, dal} ,.auf
dessen Treue in schwierigen Verhaltnissen nicht zu rechnen ware.” Mutinel-
li hatte sich immer bedeckt gehalten und war wie viele andere Beamte be-
dacht, sich in Anbetracht der unsicheren Zukunft mit allen politischen
Lagern zu arrangieren. Er gab sich oberflachlich regierungstreu, liel3 aber
gleichzeitig in privaten Gespriachen Sympathien fur die italienische Sache
erkennen, ohne daf} diese national-italienischen Gesinnungen — es sei dahin-
gestellt, ob sie ehrlich oder opportunistisch waren — auf die berufliche Té-
tigkeit einen Einflu hatten. Mutinelli gehorte auch nach Meinung des
Statthalters zur Kategorie von Beamten, die , keinen anderen politischen
Grundsatz [kennen], als den, es mit keiner Partei zu verderben und sich fur

Der Disziplinarrat, das Hochstgericht und das Justizministerium lehnten dies jedoch ,in
Hinblick auf die Grofle des Fehltrittes und die hiedurch ausgedriickte regierungsfeindliche
Gesinnung® ab.
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alle Falle moglich zu machen.” Da Mutinelli nichts nachzuweisen war, blieb
er Appellationsrat, mulite aber auf eine weitere Karriere verzichten, da fur
die Position eines Gerichtsprasidenten, fir die er in Frage gekommen wére,
.ein entschiedener politischer Charakter und dabei ein energischer Mann
not tut.”"?

Infrastruktur: Post, Eisenbahnen und Hdfen

Vollkommen umstrukturiert wurde die Postverwaltung: Viele Beamte
wurden versetzt, pensioniert und degradiert, und der gesamte Postdienst
mublte neu aufgebaut werden. Schwieriger waren Eingriffe in die Eisenbahn-
verwaltung, wo es ebenfalls eine grof3e Zahl regierungsfeindlicher Angestell-
ter gab. Als Beamte der Stidbahngesellschaft waren sie dem direkten Zugriff
der Staatsverwaltung entzogen, die sich darauf beschrinken mullte, bei der
Kisenbahngesellschaft autf Entlassung oder Versetzung des politisch ver-
déachtigen Personals zu dringen.

Mit einem kaiserlichen Handschreiben an Finanzminister Bruck waren
am 20. Februar 1860 die aullerordentlichen Kompetenzen Toggenburgs
auch auf die Behandlung der Post- und Telegrafenbeamten ausgedehnt
worden'. Anlal} war, dall Beamte ins italienische Ausland emigriert waren
und der Postdienst nicht in gewiinschter Weise funktionierte. Toggenburg
forderte Oberpostdirektor Luigi Zanoni auf, ,mir die iiber das politische
Verhalten des Post-Personales gemachten Wahrnehmungen mitzuteilen und
jene k.k. Postbeamten zu bezeichnen, deren Vertrautheit in politischer Be-
ziehung er bereits in Zweifel zu ziehen Anlal} gehabt hat™'". Zwolf Beamte

% Guicciardi an Nadasdy v. 9. Juli 1860 und Toggenburg an Nadasdy v. 25. August 1860,
ARSV, Atti restituiti, Riservatakten 43, Z 194. Auch Josef Lasser, der damals das Justizressort
interimistisch leitete, hielt die Anwendung von harten Disziplinarmalinahmen blof3 bei Ver-
dacht fiir itberzogen. Wie Schmerling war er der Ansicht, dal Resti-Ferrari keine erweiterten
Kompetenzen bekommen sollte. Der wenig spéter ernannte Justizminister Adolph Frh. v.
Pratobevera beauftragte dann den Oberlandesgerichtsvizeprasidenten Federico Casella mit
der Uberpriifung der Oberlandesgerichtsrite, Baron Albrecht Altenburger sollte tiber die
anderen Justizbeamten einen Bericht verfassen. Polizeiministerium an Toggenburg v. 19.
Februar 1861 mit Mitteilung Toggenburgs v. 8. Marz 1861 und Schmerling an Mecséry v. 6.
Mai 1861, ebd. Baron Altenburger wurde spiter selbst zum Présidenten des schwierigen
Landesgerichts Mantua ernannt, wo es ihm gelang, die Disziplin der Beamten wesentlich zu
verbessern. Siehe dazu den Bericht der Delegation Mantua v. 10. Jianner 1864, ASV, PdL
523, 1/9/1.

B FA, FM-Pris. 1860, Z 753. Ein Postamt gab es in jeder Provinzhauptstadt; daneben
gab es in den grofleren Orten iiber hundert sogenannte ,,Commessi postali®, also Postgehil-
fen. In einem Dokument aus dem Jahre 1860 ist die Rede von 138 privaten Postanstalten.
Siehe dazu FA, FM-Pris 1860, Z 4433. Weiters Francesco BaLpi, Manuale delle autorita ed
ufficii civili, ecclasiastici e militari nel Regno Lombardo-Veneto per 'anno 1866 (Venezia
1866) 140-144.

1% Toggenburg an Bruck v. 1. Mérz 1860, FA, FM-Pris. 1860, Z 753.
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wurden in den ersten Berichten so negativ charakterisiert, dafl Toggenburg
verfligte, sie ,,vorderhand von der Dienstleistung zu entheben und durch
andere zu ersetzen. """ Zunichst wurde aber nur einer entlassen, nimlich
Pietro Dalla Balla aus Treviso, weil gegen ihn ,nicht nur in politischer,
sondern auch in moralischer und dienstlicher Beziehung* Vorwiirfe erhoben
wurden. Drei weitere Beamte sollten wegen politischer Unverla3lichkeit in
andere Kronlander versetzt werden.

Die Berichte waren dulBlerst widerspriichlich. Wéahrend der veneziani-
sche Postamtsverwalter Josef Ritter von Vintschgau ,.den grofleren Teil
seiner Beamten als unverlaf3lich darstellt” und von revolutiondren Klubs
unter den Beamten berichtet, widersprach ihm Zanoni. Der Oberpostdirek-
tor meinte, dall es Vintschgau schon fir eine konspirative Versammlung
hielt, wenn die Beamten ,.teils aus Neugierde, teils aus Langeweile in unbe-
schaftigten Augenblicken die Kopfe zusammensteckten und sich besprachen
[...] und wer Venedig kennt, weil} was alsdann dort alles bei jeder Gelegen-
heit zusammen gesprochen wird“"7. Der endgiiltige Schlul3bericht tber die
Postbeamten lag im Mai vor. Toggenburg nannte die Namen derjenigen

1% Toggenburg an Bruck v. 19. April 1860 und Statthalterei an Zanoni v. 5. April 1860,
FA, FM-Pris. 1860, Z 1730. Folgende Personen wurden quiesziert: Andreas David, Antonio
Marchisetti, Giuseppe Bisacco, Giuseppe Raffin, Temistocle Buongiovanni (alle in Venedig
beschiftigt), Tullio Cantoni. Josef Gerstenbrandt (Vicenza), Pietro Dalla Balla (Treviso),
Alois Trucker (Udine), Friedrich Mari (Mantua) und Eduard Padowetz (Postdirektion).
Straub berichtete tiber einige von ihnen am 18. Mérz 1860: Andreas David hatte sich 1848
als Postdirektor von Vicenza durch den .,vertrauten Umgang mit regierungsfeindlich gesinn-
ten Individuen verdiachtig gemacht”, den er auch spéter pflegte. Angeblich hatte ihm die
piemontesische Regierung eine Anstellung in Aussicht gestellt. Antonio Marchisetti hatte
ebenfalls Kontakte zu regierungsfeindlichen Kreisen und sich wie sein Kollege Giuseppe
Raffin wihrend des vergangenen Krieges ..durch nachteilige AuBerungen gegen die oster-
reichische Regierung BloBen gegeben.” Raffin galt als ,.sehr verschlagen und steht mit den
Schlechtgesinnten unter seinen Amtsgenossen auf vertrautem FuBe®. Ahnliches galt auch
fur Giuseppe Bisacco und fur Carlo Sardi. Letzterer wurde als ,,hochst exaltiertes Individu-
um® bezeichnet. Er habe 1859 den Schwur abgelegt, ,.sich nicht frither den Bart abzuneh-
men, bevor nicht die Deutschen das Venetianische verlassen hitten.” Auch bei anderen
Beamten gab es erhebliche Zweifel, allerdings fehlten Beweise, weshalb Toggenburg weitere
Erhebungen anordnete. Zu ihnen ziéhlte Eduard Frank, dem vorgeworfen wurde, dal} er
LAaubBerst schwach und unentschlossen™ sei und .,unter dem Einflusse seiner Frau. einer
Italienerin, steht und im Jahre 1848 seinen deutschen Namen in Franchi verwandelte.” Fiir
verdichtig hielt man auch Giuseppe Pullini. der sich 1848 als Postbeamter in Mestre der
Kassa beméchtigt hatte. Er hatte Kontakte zu ,,Schlechtgesinnten®, eine regierungsfeindli-
che Tatigkeit konnte man ihm aber nicht nachweisen. Ebenfalls verdiachtig waren Giuseppe
Ghislanzoni und Temistocle Buongiovanni ,,wegen seiner Freund- und Verwandtschaft mit
politisch Kompromittierten®.

"7 Bericht Zanonis v. 24. Miarz 1860, FA, FM-Pris. 1860, Z 1730. Spéter gab es auch
negative Berichte iiber Vintschgau, die von Amtsanmaflung und Denunziationen sprachen.
AVA, Handel-Pras. 1865, 117, o.Z. Der Akt ist mit 6./23. August 1865 datiert.
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Staatsdiener, die ., wegen politischer Bedenklichkeit® entfernt werden soll-
ten'. Ks waren 19 Postbedienstete: vier Offiziale, ein Akzessist, fiinf Kon-
dukteure und acht Brieftriager'. Sie sollten durch .,vollends vertrauenswiir-
dige Individuen® ersetzt werden. ,,Um diesen so hochwichtigen Dienstzweig
gianzlich in den Hénden von Personen zu wissen, welche das vollkommene
Vertrauen der Regierung verdienen®, wurden weitere Sduberungen unter
den Postamtsdirektoren und insbesondere unter den 13 Beamten der Ober-
postdirektion fiir notig gehalten, wo sich ,,mehrere des Vertrauens minder
wiirdige und sogar gefahrliche Elemente” befinden. Fast alle Postbeamten
waren Italiener, nur einige Postamtsleiter und mehrere Beamte der Ober-
postdirektion waren deutschsprachig. Interessanterweise wurden aber gera-
de sie als besonders gefahrlich bezeichnet. Unter ihnen befand sich ein ge-
wisser von Hueber, der ..als untiatie und indolent” geschildert wurde. Er
hatte angeblich mehrmals das Amtsgeheimnis verletzt und unterstitzte
waus Prinzip die Italiener.”' Personalchef Karl von Wertheimstein wurde
vorgeworfen, bei Besetzungen und Beforderungen parteilich entschieden
zu haben, wobei auch der unbewiesene Vorwurf der Korruption erhoben
wurde:

Alle kommen jedoch darin tiberein, dal Wertheimstein durch eine iibertriebene Popu-
laritédtshascherei und Protektionsmanie viel zur unverdienten Beforderung von Beam-
ten, die sich durch Kriecherei in seine Gunst zu setzen wullten, beigetragen habe. Kr-
fahrung hat die Wahrheit dieser Anschuldigung bestéitiget, indem mehrere von seinen
Ginstlingen, wie Pastori und Menegazzi in piemontesische Dienste iibertreten sind,
andere, wie Gerstenbrandt in Vicenza, ihre regierungsfeindliche Gesinnung in letzterer
Zeit klar an den Tag gelegt haben. Auch ihm wird nicht mit Unrecht die héufige Verlet-
zung des Amtsgeheimnisses durch vorzeitige Mitteilung von Verdnderungen im Personal
an die Beteiligten zum Vorwurf gemacht.*

Lduard Padowetz war der dritte deutschsprachige Beamte, gegen den
Anschuldigungen erhoben wurden: ,,Er spielt sich auf den ungarischen Pa-
trioten und Italienfreund® und galt als ..einer der unverschimtesten Revo-
lutiondre™ und ., Freund aller Schlechtgesinnten®. Auch die italienischen

" Toggenburg an Finanzministerium v. 17. Mai 1860, FA, FM-Pris. 1860, Z 2225.

" Die Postoffiziale Federico Tolomei (Rovigo), Francesco Occioni (Verona), Giovanni
Massari (Padua), Francesco Borsaro (Udine), der Akzessist Ferdinando Bodini (Verona), die
Kondukteure Teodoro Tassis, Giovanni Casto, Aloisio Caneva, Francesco Bolzani und Am-
brogio Scotti (alle Venedig) sowie die Brieftrager Giovanni Maria Ferrari, Carlo Frelich,
Bartolomeo Favarin, Aloisio Privato, Angelo Crevin, Giovanni Battista Galli, Giuseppe Bo-
natti (alle Venedig) und Carlo Fasanotti (Padua). Verzeichnis beim oben zitierten Schreiben
Toggenburgs v. 17. Mai 1860, Z 2225. Entlassungsgrund konnte sein, wenn ein Brieftriager
politisch verdichtige Korrespondenzen zustellte. Polizeiministerium an Polizeidirektor
Venedig v. 14. November 1860, HHStA, IB (BM) 167, Z 7221.

1% Polizeibericht v. 17. April 1860, FA, FM-Priis. 1860, Z 2225. Auch die folgenden Zitate
stammen aus diesem Bericht.
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Beamten wurden negativ charakterisiert: Der gebturtige Mailander Giulio
Claviere, weil er als ,,Protektor der italienischen Postbeamten gegeniiber
den deutschen® galt und der Siudtiroler Giuseppe Pasquali, weil er sich wie
(Claviere an der Revolution beteiligt und 1859 geweigert hatte, die Auffor-
derung zum Riickzug zur Kenntnis zu nehmen. Giuseppe Bonfiglio war
ebenfalls deshalb und ,,wegen seines boshaften Charakters und seiner au-
Berordentlichen Habsucht® in Verruf geraten. Sein Stiefvater, Direktor ei-
ner Tabakfabrik in Mailand, ,,ist ein Italianissimo mit Leib und Seele und
erfreut sich einer besonderen Gunst bei der piemontesischen Regierung®.
Angeblich hatte Bonfiglio wihrend des Krieges 70 Postwigen absichtlich in
die Héande des Feindes fallen lassen. Da die Statthalterei im Postwesen viel
harter durchgriff als in anderen Verwaltungsbereichen, schritt sogar die
Polizeidirektion ein, weil sie um ihre Informanten fiirchtete: Die ,,sachkun-
digen und treuergebenen Organe sollten in ihren Amtern bleiben. Es ist
dies das einzige Mal, dal3 der staatspolizeiliche Eifer der Statthalterei der
Polizeidirektion zu weit ging, denn viele Postbeamte standen auch in poli-
zeilichen Diensten. Die Wahrung des Brief- und Schriftengeheimnisses war
damals noch nicht garantiert, es wurde erst nach der Abtretung Venetiens
in der Habsburgermonarchie gesetzlich verankert'?'.

Im Zuge der Verwaltungsreorganisation des Jahres 1860 war die frither
fir das gesamte Generalgouvernement zustandige Oberpostdirektion (,,Di-
rezione superiore delle poste®) von Verona nach Venedig verlegt und in eine
»Direzione delle poste venete” umgewandelt worden. Iis wurde das nie-
derosterreichische Personal- und Besoldungssystem tibernommen, was eine
Einsparung von 1155 Gulden brachte, allein der Direktor erhielt jahrlich
525 Gulden weniger'™. Das war eine gute Gelegenheit, sich von dem unge-

161 Polizeiministerium an Finanzministerium v. 3. September 1860, FA, FM-Pris. 1860,

7 3834. Diesem Schreiben zugrunde lag der Bericht Straubs v. 17. Juli 1860 an Polizeimini-
ster Thierry, HHStA, 1B (BM) 140, Z 15. Straub bezog sich dabei vor allem auf Postamts-
verwalter Vintschgau und Offizial Karl Keesbacher, der ebenfalls in Venedig tétig war, die
.mit ausgezeichneter Treue der dsterreichischen Regierung ergeben sind“ und die ,,Interes-
sen des Staates durch uneigenniitzige Titigkeit™ forderten. Keesbacher hatte ,.eine sehr
schitzbare Personen- und Handschriftenkenntnis erworben® und zur Ausforschung mehre-
rer Personen beigetragen, ,.die ohne seine Mitwirkung sich noch lange dem Auge der Polizei
entzogen und ihr gemeinschédliches Treiben fortgesetzt™ hétten, schrieb Polizeidirektor
Straub. Vintschgau blieb Leiter des Postamtes in Venedig, Keesbacher wurde nach Verona
versetzt. Zum Brief- und Schriftengeheimnis siehe Andreas GorrsMaxy, Der Reichstag 1848/
49 und der Reichsrat 1861 bis 1865, in: RuMpLER — UrBaxtrscH, Die Habsburgermonarchie
1848 —1918, Bd. 7/1 569-665, hier 650.

12 Vortrag des Finanzministers v. 21. Dezember 1859, HHStA, Kab.Kanzlei, KZ 4320/59
sowie Vortrag des Finanzministers v. 3. August 1860, Ah.E. v. 21. Oktober 1860, ebd. KZ
2537. Der Tatigkeitsbereich von Oberpostdirektionen erstreckte sich im Normalfall iiber
mehrere Kronlander.
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liebten Oberpostdirektor Zanoni zu trennen, dem man eine derartige De-
gradierung nicht zumuten konnte und der daher pensioniert wurde. Man
war mit seinen Leistungen hochst unzufrieden. Er galt zwar als pflichtbe-
wulliter und vertrauenswiirdiger Beamter, ,,der sich aber in keiner Hinsicht
tiber das Gewdhnliche erhebt”. Es fehle ihm an ausreichender Intelligenz
und durch verwandtschaftliche Beziehungen wiren ihm die Hande gebun-
den, hatte schon der frithere Armeekommandanten Degenfeld geurteilt'®,
und Toggenburg teilte diese Einschétzung:

. Derselbe ist zwar ein der Regierung treu ergebener Staatsdiener, tiber dessen politische
Vertrauenswiirdigkeit nicht der mindeste Zweifel obwaltet, und der wihrend seiner
langen Dienstzeit in Italien manches Verdienstliche geleistet haben diirfte. Aber eben in
diesem langjidhrigen Dienstverkehr scheint mir Zanoni in Beurteilung der hoheren und
ihm néher stehenden Beamten die notige Unbefangenheit und Schirfe verloren zu ha-
ben, wie ich es bei Anlal} der gegenwértigen Depurationsverhandlung nur zu sehr wahr-
nehmen konnte. Er besitzt iiberhaupt nicht mehr die notige Rithrigkeit und Energie, um
die Oberleitung eines so wichtigen Dienstzweiges in einem so ausgedehnten Verwaltungs-
gebiete und unter so schwierigen Verhiltnissen zu fithren, und ein solches Heer von
Beamten und Dienern in Disziplin zu erhalten.”!'™

Als neuer Postdirektor fiir Venedig wurde Johann Berger, der bisher in
Zara titig gewesen war, berufen'”. Die Postamter in den Provinzhauptstid-
ten durften kiinftig nur mehr die Bezeichnung .,Postamt™ (,,Ufficio di po-
sta®) fithren und sich nicht den Titel einer lokalen Postdirektion anmaBen,
wie das der venezianische Postamtsverwalter Josef Ritter von Vintschgau
getan hatte.

Die lombardo-venetianischen Bahnen waren 1856 einem aus in- und
auslandischen Kapitalisten bestehenden Konsortium tiberlassen worden,
das sich schnell zur groten Bahngesellschatt der Habsburgermonarchie
entwickelte und sich unter anderem den Besitz der mittelitalienischen Bah-
nen, der Karntner Bahn und der Bahnstrecke Wien-Triest sicherte. Die
kK. privilegierte sudliche staats-, lombardo-venetianische und central-
italienische Eisenbahngesellschaft® muflite allerdings nach dem Zuricher
Frieden in zwei unabhangige Unternehmungen aufgeteilt werden, wobei
sich die definitive Trennung trotz Drangens der Regierung bis 1862 hinzog.
Die osterreichischen Linien wurden in der ,.k.k. priv. Sidbahngesellschaft®
zusammengefalit, die weiterhin mehrheitlich in franzosischem Besitz

1% Franz Joseph an Toggenburg v. 20. Februar 1860 und Degenfeld an Crenneville v. 15.
Februar 1860, KA, MKSM 1860, Z 844.

'® Toggenburg v. 17. Mai 1860, FA, FM-Pris. 1860, Z 2225.

165 Straub charakterisierte ihn negativ, weil er seine Karriere ,nicht ganz reinen Mitteln
zu danken habe®. Straub v. 10. September 1860, HHStA, IB (BM) 140. Z 15. Dennoch wur-
de er auf den Vortrag Rainers v. 27. Juni 1861 mit Ah.E. v. 28. Juni 1861, ebd. Kab.Kanzlei,

KZ 2049, ernannt. Gleichzeitig wurde Zanoni pensioniert.
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stand'®. 1860 wurde das venetianische Bahnnetz tiber die Verbindung Ca-
sarsa-Udine-Gorz an die Stidbahn angeschlossen.

Die Eisenbahn war, da sie fiir die logistische Versorgung des Heeres und
fiur Truppenbewegungen unverzichtbar war, ein besonders sensibler Be-
reich'™. Man mil}traute in Wien, Venedig und Verona der mehrheitlich in
franzosischem Besitz stehenden Bahngesellschaft und vermutete, dal} sie
versuche, Betriebsmittel in die Lombardei zu verschieben, um der dortigen
Betriebsdirektion Kosten fur den Ankauf neuer Ziige und Lokomotiven zu
ersparen. Das konnte wiahrend des Belagerungszustands leicht unterbunden
werden, da taglich nur ein Zug zwischen Venetien und der Lombardei ver-
kehren durfte. Nach Authebung des Belagerungszustandes und mit der
Zunahme des Verkehrs befiirchtete das Armeekommando allerdings, daf
eine liickenlose Kontrolle nicht mehr moglich wére. Die Eisenbahner waren
nicht Staatsbeamte, sondern Privatangestellte der Stidbahngesellschaft und
als solche nicht in gleicher Weise wie andere Beamte zu disziplinieren. Des-
halb war es besonders wichtig, dall an der Spitze des venetianischen Teils
der Eisenbahngesellschaft ein Mann stand, der das Vertrauen der Behorden
und des Armeekommandos genol3. Das war beim langjahrigen Direktor
Bohm der FFall, der allerdings gesundheitlich angeschlagen und amtsmiide
war. Da seine moglichen Nachfolger vom Armeekommando — das nicht be-
reit war, einen Italiener oder Franzosen als Direktor zu akzeptieren — abge-
lehnt wurden, wurde Bohm unter Druck gesetzt, die Geschafte weiterzufiih-
ren'®,

Der in den fiinziger Jahren einsetzende EKisenbahnboom hielt auch in
den sechziger Jahren an. Abgesehen von der Strecke iiber Udine wurden die
Verbindungen von Venedig und Padua in Richtung italienischer Grenze
(Ferrara) errichtet und die Vorbereitungen fir den Eisenbahnanschluf} des
Hafens von Venedig weitgehend abgeschlossen, wovon im Hinblick auf die
bevorstehende Eroffnung der Brennerbahn und die damit erfolgte Anbin-
dung der venetianischen Bahnen an das nord-, mittel- und westeuropéische
Eisenbahnnetz positive Auswirkungen auf die wirtschaftliche Entwicklung
der Lagunenstadt erwartet wurden. Das Finanzministerium setzte eine
Kommission ein, die kliren sollte, wo okonomische Griinde fir die Errich-

166 Karl BACHINGER, Das Verkehrswesen, in: Alois Brusatti (Hg.), Die Habsburgermonar-
chie 1848-1918, Bd. 1.: Die wirtschaftliche Entwicklung (Wien 1973) 278-322, hier 284. Vgl.
dazu auch Burkhard Koster, Militar und Eisenbahn in der Habsburgermonarchie 1825-1859
(Militargeschichtliche Studien 37, Miinchen 1999).

"7 Landesgeneralkommando Verona an AOK v. 3. Juni 1859, KA, MKSM 1859, Z 3415.
1859 wurden die Truppentransporte einer kommissionellen Leitung unterstellt, der neben
militiarischen Vertretern auch ein Mitglied der Eisenbahnbetriebskommission angehorte.

1% Degenfeld an AOK v. 15. September 1859, Z 3474, KA, KM 1859, Z 3430. Franz Graf
Zichy (Prasident der italienischen Eisenbahnen) an Degenfeld v. 15. September 1859 und
Finanzministerium an AOK v. 4. Oktober 1859, ebd., Z 3552.
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tung neuer Strecken sprachen und wo ein zweigleisiger Ausbau sinnvoll er-
schien. Sie hatte aber auch den Auftrag, die Verldafilichkeit des Eisenbahn-
personals zu iiberprifen. Diesbeziiglich fiel ihr Bericht d&uflerst negativ aus.
Moglichst viele Venetianer sollten entlassen, ,.dagegen erprobte Beamte der
Stdbahn, welche der italienischen Sprache vollkommen méchtig sind, auf
die venetianischen Bahnen® versetzt werden. Finanzminister Plener geniig-
te dieser allgemein gehaltene Bericht nicht. Nur wenn konkrete Namen
vorlagen, konne die Bahndirektion zum KEinschreiten aufgefordert wer-
den'®. Die Stidbahngesellschaft wurde angewiesen, nur mehr solche Perso-
nen anzustellen, zu denen die 6sterreichischen Behorden ihre Zustimmung
erteilt hatten. Die Eisenbahnverwaltung war wenig gewillt, dieser Anord-
nung nachzukommen, sie stellte weiterhin Personal ohne Genehmigung ein
und ersuchte nachtriglich um Kenntnisnahme. Tatsichlich ergab die Uber-
prifung der von der Stidbahn iibermittelten Namenslisten, dal} sich in ihnen
Personen fanden, ..deren politische Haltung teils als gefihrlich, teils als
bedenklich geschildert wird®“, die deshalb keinesfalls in diesem strategisch
wichtigen Bereich arbeiten sollten. Der Verwaltungsrat der Stidbahn wurde
nachdriicklich aufgefordert, kiinftig die Zustimmung der Behorde bereits
vor der Anstellung einzuholen'”.

Trotz dieser Bemithungen gelang es nicht, die Probleme in der Eisen-
bahnverwaltung zu beseitigen, denn kriminelle Machenschaften konnten
den Angestellten nur in seltensten Fallen nachgewiesen werden, und wenn
etwa ein Schmuggel aufflog, schoben die Bahnangestellten die Schuld auf
ihre Kollegen in Italien, die von der osterreichischen Exekutive nicht tiber-
prift werden konnten. Der starke franzosische Kinfluf3, der sich nicht nur
beim Kapital, sondern auch in den Fihrungspositionen zeigte, erregte im
Armeekommando und in der Statthalterei latent Militrauen. ,,Dal} die po-
litische Gesinnung aller dieser Ausldnder nichts weniger als osterreich-

19 FA, FM-Prés. 1860, Z 4888.

0 Toggenburg an Polizeiministerium v. 15. Mérz 1861 und Wickenburg v. 15. Mai 1861,
HHStA, IB (BM) 184, Z 1007. Diese Vorschrift beruhte auf einer Vereinbarung zwischen
Polizei- und Handelsministerium mit der Statthalterei v. 6. November 1860. Die Angestellten
wurden zwar von den Behorden iiberpriift, bei linger zuriickliegenden politischen Vergehen
liel man jedoch Toleranz walten. Dies zeigt der Fall des Aloisio Scudier, der 1862 um eine
Anstellung bei der lombardo-venetianischen Eisenbahnverwaltung angesucht hatte. Scudier
war im Revolutionsjahr in der osterreichischen Armee titig gewesen und wegen Hochverra-
tes zu 6 Monaten Arrest verurteilt worden. 1855 wurde er rehabilitiert und ihm eine Anstel-
lung bei der Zivilverwaltung mit Ausnahme des lombardo-venetianischen Konigreichs bewil-
ligt. Seine Bitte um Anstellung bei der Eisenbahnverwaltung wurde ihm wegen seiner bisher
loyalen Haltung gewiihrt, die ,,zu keinerlei unliebsamer Wahrnehmung Veranlassung™ gege-
ben hatte und im Hinblick darauf, dafi der Hochverrat im Revolutionsjahr ein ,,jugendlicher
Fehltritt war, der ,,aus Mangel an reifer Uberlegung* erfolgt war. Siehe dazu Verhandlungs-
akten Scudier, AVA, Handel-Préas. 102, Z 891.
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freundlich sei, ist evident™, was sich auch auf die Untergebenen auswirke,
schrieb Toggenburg schon wenige Tage nach seinem Amtsantritt'™. Vier
Jahre spater hatte sich daran nichts gedndert und der Statthalter klagte,
dal} die Eisenbahndirektion ,,quasi tutta da forestieri zusammengesetzt sei
und laufend antiosterreichisch gesinnte Beamte anstelle, weshalb ,,la mag-
gior parte del personale ferroviario sono pure di sentimenti ostili all’ir.
Governo.”'™

Die Hafenverwaltungen unterstanden nicht den Landesbehorden, son-
dern der Zentralseebehorde in Triest und damit indirekt dem Handelsmi-
nisterium. Die berufliche Verbundenheit mit dem Meer brachte es mit sich,
daf} viele Menschen in Venedig und Chioggia weniger mit der Landesverwal-
tung als mit der Hafenbehorde, die vom Hafenkapitan geleitet wurde, zu
tun hatten. Es ist nichts tiber prinzipielle Probleme mit diesem fur die 6ko-
nomische Entwicklung der Kiistenstadte so wichtigen Verwaltungskorper
bekannt, sieht man von einem stédndigen Personalmangel ab. Wohl aber
liegen Berichte tiber Schwierigkeiten mit einzelnen Beamten vor. Ein beson-
ders weitreichender Fall von Nepotismus und Korruption war der des Pietro
Leva, der auch als provisorischer Seeinspektor fir Venetien fungierte, seit
1859 war er Hafenkapitin. Er begiinstigte den zwielichtigen Francesco
Gemini, dem kriminelle Machenschaften unterstellt wurden'”: Gemini war
als Dolmetsch fiir die Hafenbehorde tétig, hatte aber auch bei einem dubi-
osen Schiffsgeschéft, bei dem es zu finanziellen UnregelmafBigkeiten gekom-
men war, seine Hande im Spiel. Leva wurde wegen der zahlreichen Vorwiir-
fe gegen ihn als Seeinspektor abberufen und als Hafenkapitan suspendiert.
Freilich ergab die Untersuchung wegen Amtsmillbrauches trotz aller Ver-
dachtsmomente keine konkreten KErgebnisse. Daher wurde er nur verwarnt
und mit der Leitung des Zentralhafenamtes in Triest betraut'™.

1 Toggenburg an Mecséry v. 28. Jianner 1860, HHStA, IB (BM) 167, Z 7137.

' Toggenburg legte 1864 eine Liste mit Namen politisch bedenklicher Eisenbahnbedien-
steter vor, die er beschuldigte, ,,di cooperare ai preparativi di rivoluzione coll’introduzione
clandestina di armi e munizioni, a dispetto della piu attivata ed oculata vigilanza di polizia
e doganale”. Toggenburg meinte zwar, dall man nicht alle Eisenbahner auswechseln konne,
forderte aber, dal zumindest diejenigen versetzt werden sollten, die sich besonders exponiert
hatten. Zu ihnen zihlte der Stationsvorstand von Venedig, Giacomo Tettamanzi und zahl-
reiche Beamte in Venedig, Verona, Treviso und Peschiera. Es handelte sich dabei um Be-
dienstete in den Bereichen Kassa, Gepéicksaufbewahrung, Telegrafendienst u.d.m. Siehe
dazu Toggenburg an Mecséry v. 23. November 1864, HHStA, IB (BM) 291, Z 105.

' Bericht der Zentralseebehorde, undatiert, AVA, Handel, 114, Z 4677/1860.

1" Kriegsministerium an Zentralseebehorde mit dem Bericht iiber die Untersuchungen
im Fall Leva; das Handelsministerium berichtete am 9. Juni 1861 an die Zentralseebehorde.
AVA, Handel, 123, Z 664/1861. Siehe dazu auch Vortrag des Handelsministers v. 6. Novem-
ber 1861, HHStA, Kab.Kanzlei, KZ 3501. Berichtet wird iiber mehrere Betriigereien und
Veruntreuungen Levas. Die frei gewordenen Posten wurden im folgenden Jahr neu besetzt.
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HANDEL UND VOLKSWIRTSCHAFT

HANDELSMINISTERIUM

‘ Zentralseebehorde (Triest) Oberste Bergbehorde

‘ Hafenkapiténe Venedig, Chioggia ‘ ‘ Postdirektion Venedig ‘ ‘ Capitanato Montanistico Belluno

Abgesehen von seiner Bedeutung fur die Entwicklung des Hafens und
der Fischerei hatte der Hafenkapitian im Krisenfall auch eine wichtige po-
litische Funktion. Das wurde dem Hafenkapitdn von Chioggia, Domenico
Fattori, zum Verhéngnis. Wahrend des Krieges von 1859 war dort das un-
garische Kriegsschiff ,Saida® stationiert gewesen, dessen Kapitan Baron
Vecsey die nachtliche SchlieBung des Hafens angeordnet hatte; auf zuwi-
derhandelnde Boote sollte das Feuer eroffnet werden. Die Umsetzung dieses
Befehls oblag dem Hafenkapitian. Doch Fattori verweigerte das mit der
Begrindung, daf3 die Einwohner der Stadt von der Fischerei lebten und
zahlreiche Fischerboote tagelang an den Kiisten Istriens, Dalmatiens und
des Kirchenstaates unterwegs wiren. Sie konnten von dieser Verfiigung
nichts wissen und wéren bei ihrem Einlaufen in Chioggia als feindliche
Fahrzeuge behandelt und beschossen worden. Diese Argumente wurden
vom ungarischen Kapitédn nicht akzeptiert, er informierte seine Vorgesetz-
ten und Fattori wurde wegen antiosterreichischer Tétigkeit von Dienst und
rehalt suspendiert. Bereits im Herbst 1859 ergab die Uberpriifung dieses
Falles die vollsténdige Unschuld Fattoris. Es wurde festgestellt, daf3 er in
seiner Position verantwortungsbewulit gehandelt hatte. Die Zentralsee-
behorde wollte seine Zivilcourage belohnen und ihn zum Seeinspektor fiir
Dalmatien ernennen. Doch es kam anders: Die Kriegsmarine verweigerte
ihre Zustimmung zu dieser Beforderung und war nur bereit, Fattori wieder
auf seinem fritheren Posten als Hafenkapitéin in Chioggia zu akzeptieren,
der mit 900 Gulden weitaus schlechter bezahlt war'™. Wihrend der Diskus-
sionen zwischen Zentralseebehorde und Kriegsmarine wegen Beforderung
oder Wiedereinsetzung Fattoris blieb dieser ohne Beschaftigung: Man ,.liel3

!5 Sein Grundgehalt lag bei 525 fl., die restlichen 375 fl. bestanden aus Zulagen. Sein
Kollege in Venedig verdiente fast doppelt so viel, namlich 1470 Gulden zuziiglich einer Quar-
tierentschiadigung von 350 fl.
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mich ohne Besoldung und mit meiner Familie auf der Stralle ohne jede
Subsistenzmittel.” Fattori wullte genau, wem er diese Probleme zu verdan-
ken hatte: ,,Seit drei Jahren durchkreuzt die k.k. Kriegsmarine jede meiner
Beforderung und lat zu meinem Ungunsten falsche Tatsachen lasten aus
dem Jahre 1848, fiir die er lingst rehabilitiert worden war. Er richtete
deshalb einen verzweifelten Appell an den zustandigen Minister in Wien:

.1ch appelliere demnach an die Gerechtigkeitsliebe und Giite Euer Exzellenz, damit mir
Gerechtigkeit werde, dass, wenn nicht anders moglich, ich allsogleich auf meinen alten
und offenen Posten in Chioggia versetzt, und mir die monatliche Besoldung wieder
fliissig gemacht werde, damit ich mit meiner Familie leben konne, damit nicht von der
ganzen Welt gesehen werde, dafl nachdem ich [...] zur vollkommenen Zufriedenheit des
hohen Handelsministeriums fungierte, nachdem ich immer mit Redlichkeit, Eifer und
Treue gedient, nachdem ich so oft belobt wurde, endlich nachdem ich durch ander Men-
schen Tiicke verleumdet und ruiniert wurde, ich nicht mit meiner Familie gezwungen
sei, die offentliche Mildtéatigkeit in Anspruch zu nehme, weil mir die Gerechtigkeit nicht
geworden, zu der ich volles Recht zu haben vermeine.*

Auch Statthalter Toggenburg machte sich fir Fattori stark, bezeichnete
ihn als einen der tiichtigsten Hafenkapitane und befiirwortete seine Wieder-
anstellung. Kaiser Franz Joseph stimmte dem nicht nur zu, Fattori sollte
auch fir die erlittenen Ungerechtigkeiten entschiadigt werden'™. Mittlerweile
war es aber August geworden und mehr als ein Jahr seit der ungerechtfer-
tigten Suspendierung vergangen. Fattori lebte in dieser Zeit mit seiner Fa-
milie in Venedig, ohne Gehalt und ,,unter driickendsten und zerriittetsten
okonomischen Verhiltnissen. Er hatte nicht einmal das Geld, um — nach-
dem er wieder zum Hafenkapitéin ernannt worden war — nach Chioggia zu-
ruckzukehren und verstarb vollig verarmt am 21. September. Die Zentral-
seebehorde bedauerte seinen Tod als ,, Verlust einer Kapazitiat™'™ und unter-
stiitzte das Gesuch seiner Witwe um Pensionserhohung mit dem Hinweis
auf ihre ,,hochst berticksichtigungswiirdigen Verhéltnisse®. Handelsmini-
ster Wickenburg bedauerte, dafl der Staatsapparat Fattori so tibel mitge-
spielt hatte und setzte die jihrliche Witwenpension mit 315 Gulden fest'™.

Sieht man von diesen beiden unterschiedlich gelagerten und sehr per-
sonlichen Féallen ab, gelangten keine weiteren Nachrichten tiber Mil3stande
in den Héfen Venetiens nach Wien. In den Dokumenten des verantwortli-
chen Ministeriums geht es vor allem um den Fischfang, um die Erhaltung
und den Ausbau der Kanile Venedigs und um verbesserte Quaranténebe-

' Vortrag Pleners v. 22. Juli 1860, AVA, Handel, 114, Z 4630. Siehe dazu HHStA,
Kab.Kanzlei, KZ 2417. Dem Akt im Handelsministerium liegt auch die oben zitierte Kinga-
be Fattoris v. 26. Mai 1860 bei.

7 Telegramm der Zentralseebehorde an das Finanzministerium v. 21. September 1860,
AVA, Handel, 114, Z 4630.

'™ Kaiser Franz Joseph genehmigte das mit Ah.E. v. 1. Juli 1862 auf den Vortrag Wi-
ckenburgs v. 23. Juni 1862, AVA, Handel, 135. Siehe auch HHStA, Kab.Kanzlei, KZ 1922.
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dingungen fir die einlaufenden Handelsschiffe. Im Herbst 1861 unternahm
der zustédndige Sektionsrat des Handelsministeriums eine Inspektionsreise
in die Lagunenstadt und dullerte sich in seinem abschlieBenden Bericht
duberst positiv iiber die dortige Hafenverwaltung'™.

Gesundheitswesen

In der Verwaltungspraxis ergeben sich Erfordernisse, die von politischen
Zusammenhéangen losgelost zu sehen sind. Die Versorgung der Bevolkerung
mit lebensnotwendigen Giitern, die Verbesserung der Infrastruktur, Vorkeh-
rungen gegen Naturkatastrophen und das Gesundheitswesen sind Beispiele
dafiir. So war die Verhinderung des Ausbrechens von Tierseuchen in einer
Zeit, in der eine schwere Wirtschaftskrise das Land driickte und die Be-
volkerung in den Gebirgsgegenden fast ausschlieBlich von der Viehwirt-
schaft lebte, eine fiir viele Bauernfamilien existentielle Frage. Besonders
groB war die Angst vor dem Ubergreifen der Rinderpest auf Venetien, die
im Kistenland und am Balkan wiitete. Als auch aus Treviso einzelne Félle
gemeldet wurden, nahm man das zum Anlal}, in der Provinz Belluno die
veterindrmedizinische Versorgung zu verbessern'. Im ganzen Land wur-
den die Hygienebestimmungen verschiarft und die Waggons, mit denen
Rinder transportiert wurden, muliten regelmifig desinfiziert werden''.

Das Sozialwesen hatte fur die Bevolkerung Lombardo-Venetiens tradi-
tionell einen hohen Stellenwert, es war aber von der dsterreichischen Ver-
waltung vernachlassigt worden, wodurch die Wohltéatigkeitsanstalten (Spi-
tdler, Waisen-, Gebar-, Armen- und Irrenhiuser) stark an Qualitit einge-
bifit hatten. Mit ein Grund fiir diese Situation war die Reform des Jahres
1819 gewesen, durch die die Wohltatigkeitskongregationen (Congregazioni
di Carita) aufgelost und an ihrer Stelle Direktoren und Verwalter zur Lei-
tung der einzelnen Anstalten bestellt worden waren. Diese waren vielfach
inkompetent und wenig an einer guten Fiithrung der ihnen anvertrauten
Anstalten interessiert'. Das hatte dazu gefithrt, daf} der ., Wohltatigkeits-
sinn der Bevolkerung sehr abgenommen hat, und dafl das ganze Land nur
in der Riickkehr zu den alten Congregazioni di Carita Abhilfe zu finden
hofft.”“™ Diesen Wunsch hatten Vertreter der Kongregationen bereits in

'™ Bericht Malys v. 14. November 1861, AVA, Handel-Priis. 99, Z 835.

% Delegat Pino (Belluno) v. 13. Jéanner und v. 23. Oktober 1863 sowie Delegat Fontana
(Treviso) v. 31. Dezember 1862 und v. 20. April 1864, ASV, PdL 523, 1/9/1.

81 Landesgesetzblatt 1862, Nr. 37, Circolare v. 15. Dezember 1862.

182 Siehe dazu auch die Fallstudie von Brigitte MazonL-WarLLNia, Uno scandalo nell ospe-
dale di Mantova nella seconda meta dell’ottocento, in: .’Austria e il Risorgimento manto-
vano. Atti del Convegno storico (Mantova 1986) 149-156.

% Vortrag Lassers v. 14. Dezember 1861, HHStA, Kab.Kanzlei, KZ 3991/1861.
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den fiinfziger Jahren wiederholt gedaulert. Auf Grundlage von Vorarbeiten
Ferdinand Maximilians und Vorschlidgen des Statthaltereivizeprasidenten
Marzani schlug Lasser ein System vor, durch das die Oberaufsicht tiber das
Wohltitigkeitswesen — das nun wieder autonom von modernisierten Wohl-
tatigkeitskongregationen verwaltet werden sollte — der Zentralkongregation
tiberantwortet wurde. Die Neuordnung der Verwaltung der Wohltatigkeits-
einrichtungen war eine dringende Notwendigkeit gewesen. Iis gelang Lasser,
eine sinnvolle Organisation aufzubauen, die auch im Konigreich Italien
nicht abgeschafft wurde und dem , munizipalen Geist® der Bevolkerung
entsprach.

Wenn auch Krankenhduser und Fursorgeanstalten nicht mehr der di-
rekten staatlichen Verwaltung unterstanden, so blieb vor allem die Bekamp-
fung und Verhinderung der Ausbreitung von Infektionskrankheiten eine
wichtige Aufgabe der Lokalbehorden. Die medizinische Versorgung war
keineswegs ausreichend. So beklagte der Delegat von Belluno den Mangel
an Arzten, Hebammen und Tierirzten und fithrte das auf deren schlechte
Bezahlung zuriick'™. Die Pocken hatte man durch medizinische Malnah-
men zwar unter Kontrolle gebracht, es gab aber immer noch viele Krank-
heitsfille, auch wenn sie nur selten todlich verliefen. Betroffen waren die
Provinzen Belluno — vor allem das Cadore — sowie Treviso und Friaul. Durch
Quarantdnemalinahmen und flachendeckende Impfungen sollten Epidemi-
en verhindert werden. Die von der Verwaltung getroffenen Verfiigungen
wurden allerdings von den Gemeinden nur sehr schleppend umgesetzt, und
so kam es immer wieder vor, dal} die Krankheit epidemisch wurde'. Be-
sonders schwierig gestaltete sich die Bekdémpfung der Pocken im Gebirge,
weil die Gemeindeérzte die entlegenen Bergdorfer wegen der beschwerlichen
und im Hinblick auf Krdrutsche und Lawinenabginge auch gefihrlichen
Verbindungswege nicht aufsuchen wollten. Die liickenlose Impfung der
Bevolkerung blieb damit illusorisch, und die Krankheit drang aus den Ge-

8 La mancanza di medici e di mammane si fa sentire come pure la difficolta di trovare

dei buoni veterinari. Cio dipende dalla difficolta di fare aumentare per parte dei comuni i
salari di questi funzionari per cui restano scoperte le condotte per mancanza di concorrenti.”
Delegat Pino (Belluno) v. 18. April 1863, ASV, PdL 523, 1/9/1. Siehe dazu auch MEgRricar,
Lombardo-Veneto 169-173.

155 Delegation Belluno v. 31. Dezember 1859, 2. April 1860 und v. 1. Oktober 1860, Poli-
zeikommissdr Barbaro v. 3. Janner 1860:; Delegat Fontana (Treviso) v. 4. Jéanner 1860,
3. April 1860, 25. Juni 1860, 1. Oktober 1860, 3. Janner 1861, 1. April 1861; Straub v. 25.
Juni 1860 und Bericht der Delegation Mantua v. 4. Jénner 1861 und v. 6. Mai 1861. Hin-
sichtlich des epidemischen Auftretens der Pocken siehe Delegat Ceschi (Vicenza) v. 6. Okto-
ber 1861; Delegat Reya (Rovigo) v. 31. Dezember 1861; Delegat Fontana (Treviso) v. 4.
Janner 1862, ASV, PdL 367, IV/9/1.

156 Delegat Pino (Belluno) v. 2.4., 2. Juli 1862 und v. 23. Oktober 1863, ebd. 523, 1/9/1.
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birgsgegenden immer wieder in die Ebenen von Treviso und Friaul vor'.
Ende 1863 kam es in den Stadten Treviso und Oderzo zu einer Pockenepi-
demie: 84 Fiélle wurden registriert, fiinf Personen starben. In grélleren
Siedlungen breitete sich die Krankheit besonders schnell aus:

. Furono impartite le pitu energiche e ripetute disposizioni basate alle vigenti leggi
sanitarie, perché la malattia si potesse contenere ed estinguere. Se finora non vi si e
pienamente riuscito per la frequenza dei contatti nei principi dell’incubazione, la
volatilita del contagio e la difficolta di serrarne tutte le strade alla sua propagazione,
pure ¢ di fatto che si limito specialmente in queste ultime settimane. I vero che la
prossima stagione di primavera puo favorire nuovi sviluppi, ma 'ordinata vaccinazione
opporra un piu valido ostacolo alla riproduzione.”'s

Die Pocken waren aber nicht das einzige medizinische Problem. Im
Sommer wurde vor allem der Typhus akut'™. Die Versorgung der
Bevolkerung mit reinem Trinkwasser war vordringlich: ,,Soddisfacente ¢é lo
stato sanitario e sono in corso d’esecuzione i provvedimenti per procurare
in questa stagione estiva 'acqua potabile agli abitanti di diversi paesi al
qual indispensabile bisogno non era mai stato fin qui pensato.”'" Anfang
1863 wurden aus der Provinz Treviso einige Ifdlle von Diphterie gemeldet,
deren Zahl im Laufe des Jahres stark anstieg, und auch ein Riickgang im
Jahre 1864 erwies sich als triigerisch''. Da die Ursache dieser Krankheit
unbekannt und die Diagnose schwierig war, konnte sie nicht wirksam be-
kampft werden':

»Molti medici caratterizzarono angina difterica la malattia in discorso, ma richiamati a
presentare i suoi genuini fenomeni, la cura adoperata, e le risultanze di questa si ebbe
a rilevare, trattarsi di angina inflammatoria pit o meno acuta complicata sempre, ad
effetto di retrocessione delle malattie infantili. Si ¢ anzi potuto agevolmente conchiudere
essere la denunziata angina dipendente dalla trascuranza delle madri, particolarmente,
e si puo dire quasi esclusivamente villiche, le quali abbandonano i loro bambini, non
bene superata la scarlattina, alla pericolosa e micidiale influenza delle cause non

naturali, donde la retrocessione che attaccava preferentemente le vie aeree.” '

T Delegat Caboga (Udine) v. 14. April 1862 und Delegat Fontana (Treviso) v. 31. Dezem-
ber 1862 und v. 3. Juli 1863, ebd.

% Delegat Fontana (Treviso) v. 2. Jénner 1864, ebd. In den letzten beiden Jahren der
osterreichischen Verwaltung wurde nur tiber Einzelfille berichtet, zu einer Epidemie kam es
nicht mehr. Delegat Fontana (Treviso) v. 6. April 1865 und Delegat Pino (Belluno) v. 10. Mai
1865. Pockenerkrankungen wurden aus Sospirolo und S. Giustina gemeldet.

% Delegat Fontana (Treviso) v. 4. April 1862, ebd.

10 Delegat Reya (Rovigo) v. 3. Juli 1862, ebd.

"1 Delegat Fontana (Treviso) v. 4. April 1862, 31. Marz 1863, 2. Jéanner 1864 und v. 3.
Oktober 1864, ebd.

192 Ders. v. 2. Juli 1864, ebd.

193 Ders. v. 2. Janner 1865, ebd.
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Es wurde vermutet, dall die schlechten sozialen Verhiltnisse, in denen
viele Kinder lebten, einer der auslosenden Faktoren wire. Delegat Fontana
ordnete deshalb an, dall die Priester von den Kanzeln herab die Miitter
ermahnen sollten, sich mehr um ihren Nachwuchs zu kiimmern. Der Dele-
gat wies aber auch darauf hin, dal} die Bevolkerung durch Mangelernih-
rung und Pellagra generell unzureichende Abwehrkrafte gegen Infektions-
krankheiten besitze: ., La pellagra, la malattia della miseria®, klagte Fonta-
na in einem seiner Berichte'™.

In den letzten Monaten der osterreichischen Verwaltung in Venetien
tauchte einmal mehr eine quantitativ noch groBlere Bedrohung auf: die
Cholera. Mitte 1865 kam das erste Mal die Gefahr eines Ubergreifens der in
Alexandria ausgebrochenen Cholera auf Venetien zur Sprache'”. Die Be-
horden versuchten dies durch verscharfte Hygienevorschriften zu verhin-
dern'®, dennoch wurde auch Venedig Mitte 1866 von der Epidemie erfal3t.
Schon im Juni 1865 hatte man fir die Héfen verschirfte Quarantinevor-
schriften erlassen, vor allem fiir Schiffe, die aus Choleragebieten kamen. Das
Ein- und Auslaufen in den Nachtstunden wurde untersagt, was fiir die
Fischer nicht praktikabel war. Sie kiimmerten sich daher nicht um diese nur
wenig exekutierte Vorschrift'”, legten heimlich an und verschwanden in der
Stadt. Um die Bevolkerung nicht um ihren Lebensunterhalt zu bringen,
wurde ein Kompromil3 gefunden: Die Fischer erhielten die Ausnahmegeneh-
migung auch in der Nacht einzulaufen, mul3ten aber, nachdem sie den Fisch
abgeladen hatten, sofort wieder den Hafen verlassen. Wollten sie an Land
gehen, mullten sie bis zum nachsten Morgen warten, um sich dann den
Kontrollen der Gesundheitsbehorden zu unterziehen'.

Wie diese wenigen Nachrichten tiber den Gesundheitszustand der Bevol-
kerung zeigen, absorbierte die Angst vor Infektionskrankheiten und Epide-
mien bei den meisten Menschen das Interesse fiir Politik. Das bestatigte
auch Statthalter Toggenburg, der Einde 1865 berichtete, dal3 die Angst vor

9 Ders. v. 4. Juli 1865, ebd. Der Erreger der Diphterie wurde erst 1884 entdeckt. Siehe
dazu und insgesamt zur Geschichte der Infektionskrankheiten Baroukh M. AssagL, Il favo-
loso innesto. Storia sociale della vaccinazione (Bari 1995). Zur Pellagra siehe MERrI1GGI, Lom-
bardo-Veneto 198.

195 Delegation Mantua v. 3. Juli 1865, ASV, PdL 523, 1/9/1. Siehe auch MR. v. 19. Juni
1865/2, OMR V/9, Nr. 583.

95 Polizeirat Frank v. 30. September 1865, Delegat Pino (Belluno) v. 20. Oktober 1865
und Delegat Ceschi (Padua) v. 11. Oktober 1865, ebd.

7 Mit der Uberwachung des Nachtfahrverbots in den Hifen waren die Hafenwichter und
Lotsen beauftragt, die von den Finanzwachen unterstiitzt wurden. In Chioggia gab es wegen
der Personaleinsparungen aber nur einen Hafenwiichter, der dieser Aufgabe nicht gerecht
werden konnte.

% Berichte der Hafenbehoérden von Chioggia und Venedig v. Juli 1865, AVA, Handel,
Marine, Faszikel 8, Choleraakten, Z 603.
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der Cholera die Menschen von politischen Themen ablenke'” — der Kampf
ums tigliche Uberleben liel den Menschen keine Zeit, sich mit den abstrak-
ten Problemen von Staat und Nation zu beschaftigen.

Sciuberungen in der Beamtenschaft

.. Der Beamte lebt in der Welt und kann sich, gleich anderen Menschen, den Eindriicken
der Zeitereignisse nicht entziehen. Heute glaubt er an den Frieden, morgen an den Krieg,
dessen Ausgang er sich je nach den Konstellationen bald so, bald so denkt. Es steht in
Niemandes Macht zu bewirken, dal}l kein Beamter an dem Bestande der Regierung
zweifle und wollte man das ganze Land mit deutschen Beamten tiberschwemmen, man
wire dem Zwecke nicht niher geriickt. "

Gemil dieser Devise machte Statthalter Toggenburg den willkiirlichen
polizeilichen MaBnahmen, die im Neoabsolutismus und vor allem in den
Monaten nach 1859 die Beamtenschaft in Angst und Schrecken versetzt
hatten, ein Ende. Das ist der Hintergrund fur das schwere Zerwirfnis
zwischen Statthalter und Polizeidirektor, das auch den ordentlichen
Geschaftsgang behinderte. Sehr gut dokumentiert ist das in einer Denk-
schrift aus dem Umkreis des Polizeidirektors — vielleicht sogar von ihm
selbst —, in der der gesamte Beamtenapparat Venetiens als staatsfeindlich
geschildert wird. Verfehlungen wéren nicht die Ausnahme, sondern die
Regel, denn:

»Alle Venetianer wiinschen die Befreiung von der osterreichischen Herrschaft — wenn
ich sage alle, verstehe ich darunter Furchtsame und Waghilse, die Beamten. die hoch-
und niedergestellten, wie die pensionierten, die Geistlichen, das Volk und den Adel und
zwar nicht nur von Venedig, sondern auch der abhéngigen Provinzen, in welchen wo-
moglich die Gérung noch édrger ist. "

Egal welche Dienststelle man betrachte, man wird ..in dieser Hinsicht von
den Chefs angefangen bis zum letzten Portier herab keine Ausnahme fin-
den.” In dem Schriftstiick kommt ein volliges Unverstandnis gegeniiber den
Problemen und den Aufgaben der Beamten zum Ausdruck, denn obwohl sie
aulerst schlecht entlohnt wurden, verlangte man von ihnen Engagement
und selbstloser Einsatz fiir die osterreichische Regierung:

.. Osterreich aber miiite zu diesem Behufe seine simtlichen Beamten im Venetianischen

ohne Ausnahme davonjagen. Ist irgendwo noch ein ehrenhafter und treuer Beamter, so
wird er von der Masse unredlicher, egoistischer und verriterischer Kollegen mit in dem

1 Toggenburg v. 19. November 1865 und Delegat Caboga (Udine) v. 12. Oktober 1865,
ASV, PdL 523, 1/9/1.

20 Toggenburg an Lasser v. 15. Februar 1865, ASV, Atti restituiti, Riservatakten 48,
Z 1301.

21 Konzept eines Memoires, ohne Datum und Unterschrift, HHStA, IB (BM) 144, Z 76.
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Strom ihrer Politik fortgerissen. Kin Beamter, der osterreichische Gesinnungen néhrt,
fihrt ein erbarmenswertes Leben in jedem Amte im Venetianischen Gebiete — das Leben
eines Paria, eines Exkommunizierten.”

Selbst in staatlichen Amtern wiirden ,,die Spitzbirte, die Hiite a la Ca-
vour, die Schéarpen a la Garibaldi® getragen und die Chefs duldeten das ,,aus
Furcht oder wegen gleicher Gesinnung*:

»Das Amtsgeheimnis wird verraten, die Regierung nach innen und auflen diskreditiert
— die I"inanzen werden verschleudert, man stiehlt mit vollen Hinden und macht die
Minister fiir die verbrecherischen Handlungen ihrer Beamten verantwortlich und alles
dies geschieht im Einversténdnisse vieler, denen der Staat ihr Brot gibt und unter den
Augen der wenigen Ehrlichen, die entweder Unwissenheit oder Gleichgultigkeit mit
Blindheit schliagt. Im Allgemeinen ist die grole Mehrzahl der Beamten meineidig und
versteht durch Unverschamtheit selbst ihre Chefs einzuschiichtern.”

Ein Beamter, der sich zur Regierung bekenne, ..der ist geliefert™: lir
werde von seinen Kollegen gemieden und von seinen Vorgesetzten kritisiert,
dal} er ,,gegen die 6ffentliche Meinung, die jedenfalls zu beachten sei”, ver-
stofle. Polizeidirektor Straub sei einer der wenigen ehrlichen und engagier-
ten Beamten in Venetien, der aber in einem System machtlos sei, in dem
auch eine vertrauliche Weisung ,,mit Blitzesschnelle allen jenen bekannt
[werde|, die davon getroffen werden sollen, bevor sie noch das Biiro des
Polizeidirektors verla3t. Die Ministerialerlasse aus Wien werden nicht selten
bereits in den Journalen von Mailand veroffentlicht, ehe sie noch der Vor-
stand des Amtes gelesen hat, an den sie gerichtet sind”. Uberall herrsche
Finverstandnis mit den IFeinden Osterreichs, oder aber Lethargie und
Untatigkeit: ., Es handelt sich nicht um die Frage von Konzessionen,
Amnestien, Steuernachliassen, sondern einzig um die Frage des Herrenwech-
sels.” Schuld daran sei der Liberalismus, denn

»das Zusammenleben mit ihren liberalen Verwandten zwingt sie deren Ansichten anzu-
nehmen und selbst zu bekennen — wenn sie nicht von allen und selbst von ihren niachsten
Verwandten gehalit werden wollen. [...] Eine zweite Ursache des hervortretenden Libe-
ralismus unter den Beamten ist die festwurzelnde Meinung, daB die Osterreicher Venedig
aufgeben miissen und |...| sie der Sache nicht ergeben sind, sondern nur firs Geld die-
nen®.

Trotz aller Schwierigkeiten wéren diese Probleme zu losen, und der Au-
tor bot sich selbst an, die notigen Schritte einzuleiten, ,,wenn ihm ausdriick-
lich der Auftrag hiezu erteilt wiirde*:

. Wenn Osterreich, wie ich voraussetze und wiinsche, die Venetianischen Provinzen er-
halten und dem unwiederbringlichen Verlust derselben vorbeugen will, ist es unerléaBlich,
daB es vor allem zu krassen und energischen Mitteln greifen muf}, um das Land von dem
geschilderten Krebsschaden der Beamten zu befreien, die im Geheimen den ganzen Bau
unterwiihlen. Ebenso ist es unerlidfilich, dem Volke den bisherigen Wahn und die Hoff-
nungen zu nehmen, indem die bisherige Untitigkeit der Regierung dasselbe nur in dem
Glauben an die nur provisorische Herrschaft derselben im Venetianischen bestérkt und
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sie zu dem hartnickigen Widerstande kraftigt, der nach seiner Ansicht den Fall der
legitimen Regierung beschleunigen muf3.*

Innenminister Gotuchowski vertraute aber nicht Straub, sondern Georg
Ritter von Toggenburg diese Aufgabe an, der mit Unterstitzung Marzanis
und Guicciardis die Landesbeamten disziplinieren sollte. Nicht alle Aussa-
gen in dem Memorandum der Polizeidirektion waren aus der Luft gegriffen,
und auch der frithere Statthalter Bissingen hatte die Meinung geduBlert, daf3
moglichst viele Beamte ausgewechselt werden sollten®”. Und daf sich die
meisten Beamten dullerst passiv verhielten, war auch kein Geheimnis.
Selbst die grofiten Optimisten gaben sich daher nicht der Illusion hin, daf3
sich die Beamtenschaft im Krisenfall fir die osterreichische Herrschaft
einsetzen wiirde: ,,Se il Governo austriaco dovesse ritirarsi da questi stati,
minimo sarebbe il numero degl’impiegati che si deciderebbero a seguirne le
sorti.“*™ Aber alle Delegaten waren sich darin einig, daf3 die Verwaltung
ohne grofiere Probleme funktionierte®. Symptomatisch war die Lage in der
schwierigen, da geteilten Provinz Mantua: Delegat Carpani beklagte sich,
daf} seine Bemithungen um das einwandfreie Funktionieren der Verwaltung
durch die Polizeibeamten wieder zunichte gemacht wiirden, weil sie durch
voreiliges Einschreiten die Versuche zur Aussohnung der Bevolkerung mit
der Obrigkeit hintertrieben®”. Die Polizei war zwar formell der Landesver-
waltung unterstellt, figte sich aber nur widerwillig in das staatliche Sche-
ma, lie} sich kaum kontrollieren und trug nicht zur Losung der Probleme
bei, sondern wurde selbst zu einem Teil des Problems: Es waren nur zu oft
die Vorstolie der Polizeibehorden, die die Fronten zwischen osterreichischen
Amtstriagern und osterreichkritischer Bevolkerung verharteten und die
Ansitze gesellschaftlicher Modernisierung und Offnung zunichte machten.

22 Bissingen an Innen- und Polizeiministerium v. 25. Jéanner 1860, ASV, PdL 367, IV/9/1.
Straub dulerte sich am 24. Jinner 1860 dhnlich, ebd.

2% Delegat Jordis (Verona) v. 2. Jianner 1860, vgl. Delegat Ceschi (Padua) v. 4. Jianner
1860, ebd.

2 Delegat Ceschi (Padua) v. April 1860. Aktive Agitation gegen die Regierung war selten,
nur aus Vicenza wurde tiber eine Affire mit anonymen Drohbriefen berichtet, in die auch
Beamte verwickelt waren (Polizeikommissar Barbaro von Vicenza v. 3. Janner 1860). Die
Delegaten beklagten allerdings die Passivitdt der Beamten. Delegat Caboga (Udine) v. 3.
April 1860, Delegat Ceschi (Padua) v. 21. Juni 1860 sowie Delegat (Belluno) v. 22. Juni 1860.
Einzelne Delegaten lobten aber auch das Verhalten der Beamten. Delegat (Rovigo) v. 4.
Janner 1860 und Delegat Fontana (Treviso) v. 4. Janner 1860, ebd.

2% Delegat Carpani v. 2. Janner 1860, ebd.: ,.Mi sono fatto e mi fa debito di diligentemen-
te sorvegliare personalmente le Autorita di Polizia perché improvvide misure per fatti di
lieve entita non abbiano ad eccitare i Paesi a dispiacevoli e scandalose dimostrazioni ed ho
anche la soddisfazione di accertare che gli effetti che finora ne ottenni corrisposero allo sco-
po a cui mira il mio operato, quello cio di amicare i Sudditi al Sovrano.”
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Von der Beamtenpurifizierung war der Polizeiapparat nur am Rande
betroffen. Die Sauberungen im Beamtenapparat begannen bei den héheren
Amtstragern — neben den Statthaltereiraten und fiinf Delegaten verloren
24 Distriktskommissiare ithr Amt —, im weiteren Verlauf wurden aber die
meisten Behorden davon erfalit. Erwiinschter Nebeneffekt war eine erheb-
liche Personaleinsparung, was aber die Arbeit der verbliebenen Beamten
vermehrte. Toggenburg hielt es nicht fir notig, grole Teile des Beamten-
apparats auszuwechseln:

., Wenn ich diese Malregel nicht in einem noch grolleren Malstabe angewendet habe
[...]. so geschah es aus dem Grunde, weil ich der Uberzeugung bin, daB mit massenhaf-
ter Entlassung, durch welche nur eine Anzahl Mifivergniigter und durch ihre Notlage
erbitterter Individuen geschaffen wird, und durch welche obendrein bei der Schwierig-
keit eines schnellen [...] der Dienst selbst kompromittiert wiirde, dem Zwecke viel we-
niger gedient wird, als durch einzelne gliickliche Griffe besonders in den hoheren Sphii-
ren, welche denn auch wirklich im gesamten Beamtenstande die heilsamste Wirkung
und eine entschiedene Wendung zum Besseren hervorgebracht haben. 2"

Straub hingegen meinte, daf3 Milde nicht angebracht sei: ,,Und es bleibt
gewil}, daf der tiberwiegend grolere Teil der Beamten immer sein Beneh-
men so einrichten wird, um sich auch unter einer anderen Regierung mog-
lich zu machen.”®" Er blieb auch spéter bei seiner Meinung: ., Ein offenes
Auftreten zu Gunsten der Regierung und ein ehrliches aufrichtiges Mitwir-
ken in Sachen der Staatspolizei ist jedenfalls bei der allgemein gewordenen
Korruption nur von dem kleinsten Teile des italienischen Beamtenpersonals
zu erwarten.*™ Nur durch harte Mallnahmen wiren die Italiener zu diszi-
plinieren, meinte er im Oktober: ,,Die Furcht vor Entlassung allein ist es
jedoch, die sie im Zaume hilt, und ein aufrichtiges Anschliellen an die Re-
gierung ist unter den jetzigen Umsténden von ihnen nicht zu erwarten.”*"
Diese negative Einstellung wurde aber nicht einmal von seinen Untergebe-
nen geteilt: Ende 1861 berichtete das Polizeikommissariat Verona, dal} sich
das ,,politische Benehmen und Streben der Beamten® gebessert habe, was
einerseits auf die Siuberungen und andererseits darauf zurtickzufithren sei,
daf3 die altosterreichischen Beamten im Konigreich Italien schlecht behan-
delt wiirden, der Anschlul} des Landes an Ttalien fiir die Staatsdiener somit
an Attraktivitit verloren hatte*'’. Zumindest dullerlich hatte sich die Lage

26 Toggenburg v. 6. April 1860, ebd.

27 Straub v. 5. April 1860, ebd.

208 Straub v. 22. Juni 1860, ebd.

29 Straub v. 12. Oktober 1860, ebd. Diese Ansichten wiederholte er in den Berichten der
Jahre 1861 und 1862 fast gleichlautend. Straub v. 18. April 1861 und v. 23. April 1862, ebd.
sowie 523, 1/9/1.

20 Polizeikommissariat Verona an Mecséry, undatiert, HHStA, IB (BM) 172 Z 43.
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gebessert”!! und Toggenburg zog daher schon im Juli 1860 eine positive
Bilanz:

. Der Gang der 6ffentlichen Verwaltung |[... ist ...] in allen Zweigen ein ziemlich befriedi-
gender. Von keiner Seite sind mir Klagen iiber Nachlissigkeit der Behorden, Willkiir,
Ubergriffe oder langsamen Geschiftsgang zu Ohren gekommen. Es ist immerhin von
Interesse zu wissen, dall in dieser Beziehung kein Stoff der Unzufriedenheit vor-
liegt. 212

So gravierend die Sauberungen unter den Beamten fiir den Einzelnen
waren und so sehr die Mehrheit der Beamten dadurch eingeschiichtert wur-
de, sie erreichte dennoch nicht die Dimension der frithen funfziger Jahre,
als man so rigoros vorgegangen war, daf3 die normale Abwicklung der Ver-
waltungsaufgaben nicht mehr moglich war®®. So weit wollte Toggenburg
nicht gehen. Fir manche Amtstrager, insbesondere fiir Polizeidirektor
Straub, waren die getroffenen MaBlnahmen deshalb unzureichend:

.Nachdem der erste Schrecken iiber die Ausscheidung mehrerer Beamten aus den poli-
tischen und Finanzémtern wegen politischer UnverlidBlichkeit iiberstanden ist, hat sich
die hiedurch in der Beamtenwelt erzielte Einschiichterung in dem Male abgeschwiicht,
als die politischen Ereignisse und namentlich die giinstigen Erfolge der Revolution in
Studitalien die Hoffnungen der hiesigen Nationalen neu belebten. [...] Wenn man in
gewissen Tagesstunden unversehens in die Amtszimmer der verschiedenen Statthalte-
reisektionen oder der Kanzleimanipulationsémter tritt, soll man in den meisten dersel-
ben die betreffenden Beamten, statt an ihren Schreibtischen beschéftigt, in einem
Zimmer allein versammelt und in lebhafter Diskussion tiber die neuesten Tagesnotizen
iiberraschen. "

Straub hatte insofern recht, als es zwar keine organisierte italienisch-
revolutionire Agitation unter den Beamten gab®'?, sehr wohl aber einzelne

21 Delegat (Mantua) v. 2. April 1860, ASV, PdL 367, IV/9/1: ..I molti funzionari testé
pervenuti dalle Provincie Venete nei rami diversi cercano a tutta possa di distinguersi per
compostezza di modi ed esatto adempimento dei loro doveri, onde cattivarsi con cio la stima
del paese in cui giungono nuovi.“ Vegl. die @hnliche Stellungnahme des Delegaten Jordis
(Verona) v. 3. April 1860. Positive Nachrichten tiber das Verhalten der Beamten langten in
den folgenden Monaten aus allen Provinzen ein. Delegat Ceschi (Vicenza) v. 29. Juni 1860
und v. 6. Oktober 1861; Delegat Fontana aus Treviso v. 1. Oktober 1860, 4. Juli 1861 und v.
30. Oktober 1861; Delegat Reya (Rovigo) v. 3. Juli 1861; Delegat Jordis (Verona) v. 21. Juli
1861.

22 Toggenburg an Thierry v. 1. Juli 1860, ebd.

2% Siehe dazu Brigitte MazoHL-WaLLNIG, Ordinamento centrale e amministrazioni locali:
burocrazia austriaca nella tensione tra interessi statali e interessi locali. La provincia di
Verona 1849-1859, in: Giusri (Hg.), Il Lombardo-Veneto 17-26.

24 Polizeibericht Straubs v. 8. August 1860, ASV, Atti restituiti, Riservatakten 43,
Z.193.

2% Polizeirat Rossi, Verona, an Mecséry, undatiert, HHStA, IB (BM) 172, Z 43/7725. Dem
Polizeiministerium lagen Namen von maoglicherweise an solchen revolutionédren
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Staatsdiener, denen in politischer Hinsicht nicht vertraut werde konnte und
die ihre Kollegen ,.negativ® beeinflullten. Dies vor allem bei den Finanz-
und Gerichtsbeamten, berichteten die Delegaten:

.. Non ne mancano pero alcuni del ramo giudiziario e camerale i quali lasciano travedere
poca propensione al governo cui servono e molta invece alle innovazioni politiche, benché

€216

anco riguardo a questi non emergono fatti positivi di compromissione.

Trotz einer allgemeinen Verbesserung der Stimmung Ende 1862 anderte
sich an dieser Einschatzung nur wenig, was auch auf die schlechte Bezah-
lung der Staatsdiener zurtickzufithren war:

..Lo stesso vale in generale anche pegli impiegati, la cui posizione economica si rende
d’altronde ogni giorno pitu misera, e che quindi non possono avere pel governo quel
particolare attaccamento che aveano in tempi migliori. Fra tutti gli impiegati, i peggio
trattati restano poi sempre gli amministrati, che hanno un’avanzamento 6 volte minore
degli impiegati giudiziarj, senza che poi nessuno si occupi di loro.**!"

Die Unzufriedenheit der Beamten war also nicht zuletzt durch ihre
schlechte 6konomische Lage bedingt. Eine Anderung dieser Situation war
nicht zu erwarten, denn die Verwaltung stand aus budgetaren Griinden
unter erheblichem finanziellen Druck, moglichst viele Stellen einzusparen
und keinesfalls neue Ausgaben zu tétigen®'®. Das fithrte bei den Betroffenen
zwar zu keiner offen regierungsfeindlichen, sehr wohl aber zu einer noch
passiveren Haltung:

Geheimbiinden beteiligten Beamten vor, doch der Untersuchungsbericht entlastete diese
Staatsdiener. Kinige waren zwar italienische Nationalisten, hatten sich aber nicht politisch
betitigt.

26 Delegat Ceschi (Vicenza) v. 10. Oktober 1860, vgl. auch seinen Bericht v. 2. Juli 1861,
ASV, PdL 367, IV/9/1. Siehe auch Delegat Fontana (Treviso) v. 4. April 1862, ebd. 523, 1/9/
1. Den Beamten der Gemeindeverwaltungen wurde ebenfalls mifitraut: ,.Scrittore della De-
putazione del Comune di Auronzo, Pacifico Perin si dovette far luogo ad un atto perquisitivo
e successivamente anche all’arresto, per sospetto di seduzione alla emigrazione di giovani
appartenenti al detto Comune.” Siehe dazu Vizedelegat Dolfin (Belluno) v. 31. Marz 1861,
ebd.

A7 Delegation Mantua v. 30. Dezember 1862, ebd.

218 Manchmal ging man dabei auch zu radikal vor und sparte Posten ein, die eigentlich
benotigt wurden. Der Justizminister stellte daher 1863 den Antrag auf Wiederbesetzung
zweier Ratsstellen am Oberlandesgericht Venedig. Das Finanzministerium stimmte dem nur
unter der Auflage zu, dall eine Personalreform durchgefithrt werde, durch die die beiden
Posten wieder eingespart werden konnten. Hein v. 16. Juni 1863, FA, FM, Kamerale, 842, Z
30883. Es gab keine finanziellen Anreize und auch verdiente Beamte erhielten kaum auller-
ordentliche Zulagen. Diego Guicciardi, der in Venedig weniger als zuvor in Mailand verdien-
te, hatte um eine Gehaltserhohung ersucht. Staatsminister Schmerling war im Hinblick auf
die gute Dienstleistung Guicciardis, der mit der ,,schwierigen und verantwortlichen Leitung
des Prasidialbtiros” der Statthalterei betraut war, und weil .er als geborener Lombarde der
osterreichischen Regierung eminente und mit mancherlei Opfern verbundene Beweise von
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. Quantunque non ci siano lagnanze sul contegno in generale degli impiegati dei vari
rami di servizio, e sul disimpegno delle loro mansioni d’ufficio. pure della maggior parte
degli stessi il Governo avrebbe diritto di attendere pit attaccamento e pit energie. Molti
convivono e frequentano apertamente la societa di persone notoriamente antigovernative
e cercano in massima di evitare tutte quelle occasioni in colui il loro modo di pensare
potesse essere compromesso in faccia agli italianissimi.”

Delegat Pino aus Belluno, von dem dieses Zitat stammt, fithrte das auch
darauf zuriick, daf} die lokalen Beamten mit der von ihr verwalteten Bevol-
kerung durch verwandtschaftliche Beziehungen verbunden waren, ein ent-
schlossenes Vorgehen von ihnen daher nicht zu erwarten war. Auch diirfe
nicht damit gerechnet werden, daf} sie ihre Kontakte im Sinne der Regierung
niitzten: ,,Gli impiegati civili sono per la maggior parte del paese e potreb-
bero, volendo, influire sui sentimenti dei parenti e degli amici; ma purtrop-
po € poco sperabile un simile risultato perché dura il contegno minaccioso
di oltre Mincio.”“*" Der Delegat von Mantua bestitigte die Einschiatzungen
seines Kollegen aus Belluno:

.Quello che é certo pero si é che negli impiegati politici esiste uno spirito depresso ed
apatico, il quale si deve alla tenuita dei proventi e degli aspiri, e soprattutto al vedere
come il governo riversi esclusivamente i suoi benefici sugli impiegati giudiziari, che
stavano gia incomparabilmente meglio degli impiegati politici e che per quanto io sappia
da pit lustri non hanno mai dato segni di speciale devozione pella causa austriaca. **

Im Laufe der sechziger Jahre zeigte sich diesbeziiglich eine deutliche
Verbesserung und ab 1864 wird nur mehr wiber einzelne Verfehlungen, aber
nicht mehr tber eine prinzipiell negative Einstellung des Beamtenapparats
berichtet®'. Die Siuberung des Jahres 1860 hatte den Zweck gehabt, die

Treue und Anhinglichkeit gab®, damit einverstanden und schlug eine Zulage von 500 Gulden
vor, die das Finanzministerium mit der Begriindung ablehnte, daf} diese Guicciardi aufgrund
objektiver Fakten nicht zustehe und die Genehmigung eine negative Vorbildwirkung auf
andere Beamten hitte. Siehe dazu Schmerling v. 6. Marz 1862, FA, FM, Kamerale, 842,
7 13696.

29 Delegat Pino (Belluno) v. 27. Juni 1863, ASV, PdL 523, 1/9/1. Auch in seinem Bericht
v. 23. Oktober 1863 wiederholte Pino diese Einschatzung mit anderen Worten. In seinen
Berichten ab Anfang 1864 war Pino mit dem Verhalten und der Dienstleistung der Beamten
in seinem Verwaltungsgebiet deutlich zufriedener.

20 Delegation Mantua v. 3. Oktober 1863, ebd.

21 Uber folgende Vorfille wird ebd. berichtet: Wegen AmtsmiBbrauch wurde gegen einen
Beamten in Asiago ermittelt, der Finanzvizesekretir von Bassano, Francesco Zardo, wurde
nach Udine versetzt, und in Vicenza wurden einige Beamte wegen Betrugsverdacht verhaf-
tet (Delegat Ceschi, Vicenza, v. 26. Mérz 1864, 30. Juni 1864 und v. 1. Janner 1865). Auch
Berichte tiber politischen Protest, etwa durch das Tragen verponter Bartformen, tauchten
auf (Delegat Fontana, Treviso, v. 2. Juli 1864), und in Belluno muflte gegen zwei Beamte
ermittelt werden, weil sie von kriminellen Vorfillen wullten, sie aber nicht verfolgten (Dele-
gat Pino, Belluno, v. 9. Janner 1865). Einige Untersuchungen wegen Verfehlungen von
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gefihrlichsten, unverlaf3lichsten und untatigsten Beamten aus den verant-
wortlichen Positionen zu entfernen. Eine vollkommene Gleichschaltung des
Beamtenapparats im Osterreichischen Sinne wurde aber nicht angestrebt.
Toggenburg war schon zufrieden, wenn sich die Staatsdiener ruhig verhiel-
ten, ihre Arbeit gewissenhaft erfiillten und nicht 6ffentlich gegen die oster-
reichische Regierung Stellung nahmen — sie muf3ten die Habsburgermonar-
chie nicht lieben, sie muflten sie nur respektieren. Statthalter Toggenburg
verteidigte daher nach Abschlufl der Sauberungen konsequent seine Beam-
ten gegen Angriffe von aullen und stellte sich sowohl vor den Einzelnen, der
ungerecht angegriffen wurde, als auch vor den Beamtenapparat als Ganzes.
Auch Armeekommandant Benedeks Klagen tiber die schlechte Moral der
venetianischen Beamten wurden von Toggenburg harsch zuriickgewiesen.
Die standigen Querschiisse und Anfeindungen Benedeks gegen die Statthal-
terei, die sich im Zusammenhang mit dem Friauler Putsch verstiarkten,
veranlaBten Toggenburg im Februar 1865, der Regierung eine Gegendar-
stellung vorzulegen, wobei er besonders drei Punkte hervorhob. Erstens
stelle das Armeekommando die Verhiltnisse so dar, als ob die Zivilverwal-
tung regelméfig auf unverlalliche Beamte aufmerksam gemacht werden
miisse, tatsiachlich wiren aber in all den Jahren nur funf Beamte aufgrund
einer Intervention des Armeekommandos gekiindigt worden, alle anderen
Anschuldigungen hatten sich als haltlos erwiesen. Zweitens beklage Bene-
dek, dal} es in Venetien viele Beamte gébe, die kein Vertrauen in den Be-
stand der habsburgischen Herrschaft iiber Venetien hiatten. ,, Iis kann nichts
MuBigeres geben als diesen Satz auszusprechen!” — urteilte Toggenburg.
Man konne den Beamten nicht das Denken und eigene Meinungen verbieten,
sondern miisse sich darauf beschrinken, diejenigen auszuscheiden, die auf
einen Sturz der Regierung hinarbeiteten®?. Drittens bezeichnete Toggen-
burg die AuBerungen Benedeks von einem ,fast ginzlichen Mangel an ge-
eigneten Personlichkeiten und Organen® fir staatspolizeiliche Aufgaben
und von den ,hierlindigen iiblen 6ffentlichen Zustinden®, als eine ,arge
Ubertreibung“. Er warf Benedek vor, in Venetien ein Militirregime anzu-
streben, denn der Belagerungszustand mache nur unter aullergewohnlichen

Beamten — meist waren sie finanzieller Natur — muflten auch 1865 durchgefithrt werden.
Delegat Ceschi (Vicenza) v. 30. Marz 1865, Delegation Mantua v. 3. Juli 1865 und v. 7. Ok-
tober 1865 sowie Delegat Fontana (Treviso) v. 4. Juli 1865.

22 Benedek an Toggenburg v. 30. Dezember 1864, ASV, Atti restituiti, Riservatakten 44,
7 190. Benedek kritisierte einige Beamte, die zu passiv wiren und ,,den gegenwirtigen Be-
stand der k.k. Regierung in Venetien fiir einen voriitbergehenden™ halten. Er nannte insbe-
sondere die Vizedelegaten Nobile Giulio Sourdeau aus Vicenza und Nobile Agostino Dolfin
aus Belluno. Letzterer sei ein Mann, ,.dem ein Regierungwechsel wenn auch nicht erwiinscht,
so doch wenigstens ganz gleichgiltig wire.” Toggenburg wies dies zurtick und schlug Dolfin
1866 zum Delegaten vor.
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Umstédnden Sinn: ,,Chronisch geworden verliert er seinen Zauber [...] und
liefert am Ende auch im Punkt des 6ffentlichen Ruhestandes keine besseren
Resultate als die normale Gewalt.*??

Ahnlich schlecht wie zu Benedek waren, wie bereits erwithnt, die Bezie-
hungen Toggenburgs zu Straub. Der Streit eskalierte erstmals im Juni 1862,
als der Statthalter sich tiber die fehlenden Ergebnisse staatspolizeilicher
Erhebungen beim Polizeiminister beschwerte. Er dullerte zwar Verstandnis
fur die Schwierigkeiten, mit denen die Polizei zu kimpfen hatte, doch sei
Polizeidirektor Straub ,,einem Gefiihle der Entmutigung und des Unvermo-
gens gegeniiber den Anforderungen seines schwierigen Postens®™ verfallen.
Auf seine Fihrungsschwiche sei es zuriickzufiihren,

»dal} bei allen ausgedehnten Operationen so zahlreiche Miligriffe geschehen, dafl bei

MaBregeln exzeptioneller Natur die Einhaltung einer auBerlich legalen Form so haufig

verabsiumt wird, dal} in den Verfiigungen der Direktion so wenig Zusammenhang ist

und daf} endlich in den Untergebenen trotz hiufiger Belohnungen und Bestrafungen

eine Demoralisation sich kundgibt, die auch vom Publikum vermerkt ist™.***

sanz aus der Luft gegriffen waren diese Vorwiirfe nicht. Im Herbst 1861
waren einem engen Mitarbeiter Straubs Unterschlagungen und der Verrat
von Dienstgeheimnissen nachgewiesen worden. Das war umso unangeneh-
mer, als dieser Beamte angekiindigt hatte, er werde im Falle einer Anklage
gegen ihn geheime Korrespondenzen zwischen der Polizeidirektion und
Ferdinand Maximilian an die Offentlichkeit bringen. Erst nachdem Toggen-
burg die Harmlosigkeit dieses Briefwechsels personlich tberprift hatte,
wurde gegen den Beamten Anzeige erstattet®. Das war nicht der einzige
IFall von Mistanden in der nédchsten Umgebung des Polizeidirektors. Schon
einige Monate zuvor waren aus der Kassa der Polizeidirektion von einem
unbekannten Téater knapp 2000 Gulden entwendet worden. Immer wieder
gab es Anschuldigungen gegen Polizeiagenten, Unruhen selbst auszulosen,
revolutiondre Maueranschlige anzubringen und Petarden zu legen, .,,um
durch die scheinbare Entdeckung derselben Geldbelohnungen zu erschlei-
chen®. Toggenburg lastete diese Millstinde Straub an: ,Welch ein Licht
wirft es auf die Personalkenntnis des Polizeidirektors, wenn nach wieder-
holten Depurierungen des Polizeipersonals, bei welchem sich stets an seine
Antrage gehalten wurde, solche Individuen noch im Dienste stehen konn-

#3 Toggenburg an Lasser v. 15. Februar 1865, ebd. 48, Z 1301. In einem Schreiben an
Benedek v. 12. Februar 1865, ebd.., Z 1312, verteidigte er die Zivilverwaltung und betonte
die gute Arbeit der Delegationen. Er warnte Benedek davor, wegen vereinzelter Probleme
iiber alle Beamten den Stab zu brechen.

2+ Toggenburg an Mecséry v. 17.6.1862, ebd. 45.

2 Berichte Toggenburgs v. 14. November und 24. November 1861, Polizeiministerium an
Statthalterei v. 27. November 1861 und Telegramm der Statthalterei an das Polizeiministe-
rium v. 28. November 1861, HHStA, IB (BM) 196, Z 5589.
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Abb. 5: Ludwig Ritter von Benedek. Lithographie von Vinzenz Katzler nach Foto 1863
(Bildarchiv, ONB Wien).
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ten.” Er betonte, dal} er Straub als ,,braven und treuen Staatsdiener® schit-
ze, dieser aber selbst wiinschen misse, ..in einem minder schwierigen Wir-
kungskreise die gute Meinung wieder zu gewinnen, die er sich in seiner
fritheren Dienstesstellung angeeignet hatte”. Toggenburg ersuchte Mecséry
deshalb, Straub in ein anderes Kronland und auf einen ruhigeren Posten zu
versetzen, ohne es ihm allzu sehr fiithlen zu lassen, ,,dall er unter der Last
einer Aufgabe erlegen ist, der schon so viele seiner Vorganger zum Opfer
gefallen sind”. Toggenburg schlug im Hinblick auf dessen hervorragende
Dienstleistungen Franz Reya Edlen von Castelletto zum Nachfolger Straubs
vor, die von ihm geleitete Delegation Rovigo bezeichnete er als ., Muster-
amt”. Reya sei es durch seine Umsichtigkeit gelungen, trotz der schwierigen
Zeiten das Vertrauen der Bevolkerung zu gewinnen. Er wollte zwar von einer
Versetzung in die Polizeidirektion nichts wissen, doch Toggenburg gab sich
zuversichtlich, ..dal} seine Hingebung fiir den ah. Dienst ihn nicht zogern
lieBe, dem ehrenvollen Rufe zu folgen.”*** In Wien stand die Abberufung
Straubs aber nicht zur Diskussion und Toggenburg konnte das nicht &n-
dern. Zwei Jahre spater eskalierte der Streit neuerlich, diesmal sogar noch
vehementer und unter Beteiligung des Armeekommandanten. Anlal} dafir
war der sogenannte Friauler Putsch.

Im Herbst 1864 hatte die ,,Aktionspartei” — das heillt die demokratisch-
republikanische Opposition in Italien — im 6sterreichischen Venetien eine
Aufstandsbewegung eingeleitet, die nach den Vorstellungen Mazzinis und
seiner Anhanger eine Initialztindung fiir eine allgemeine national-revolutio-
nire Bewegung in der Habsburgermonarchie sein sollte. Das Projekt sah
vor, dal} bewaffnete Banden im Trentino, im Venezianischen, im Cadore und
in Friaul einen Partisanenkrieg entfesseln, dem &hnliche Unternehmungen
in Galizien, in Ungarn und in den Grenzgebieten zu Serbien folgen sollten.
Der italienische Aufstand wurde am 30. Mai 1864 in Padua bei einer gehei-
men Zusammenkunft von Mitgliedern der Aktionspartei koordiniert. Die
Orientierung der italienischen Politik an Frankreich, das eine bewaffnete
Intervention ablehnte, liel} eine Unterstiitzung des Mazzinischen Aufstands-
planes durch die Turiner Regierung nicht erwarten. Aulerdem gelang es der
osterreichischen Polizei, die Verschworung im Trentino aufzudecken und
die Rédelsfithrer zu verhaften. Obwohl die Plane fir einen allgemeinen
Aufstand gegen Habsburg damit vorerst begraben werden muf3ten und die
Aktion keine Aussicht auf Erfolg hatte, liel man die Revolutionére in Fri-
aul und in Belluno losschlagen. Wahrend der Aufstandsversuch in Belluno
schon im Vorfeld scheiterte, wurden in Friaul am 16. Oktober die Gendar-
merieposten von Spilimbergo und Maniago iiberfallen, Waffen gestohlen
und die Gemeindekassen gepliindert. Mehrere Banden verschanzten sich im
Gebirge, organisierten von dort aus kleinere Uberfiille, unterbrachen Tele-

26 Toggenburg an Mecséry v. 17. Juni 1862, ASV, Atti restituiti, Riservatakten 45.
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grafenlinien und brachten vereinzelt sogar Bomben zur Iixplosion. Die
osterreichischen Behorden reagierten zunachst mit Nervositiat und verhang-
ten das Standrecht tiber einige Bezirke, bis sie erkannten, dal} die Aufstin-
dischen weder den Riickhalt der italienischen Regierung und noch weniger
den der lokalen Bevolkerung besafien, die ihnen fast feindselig begegnete.
Die Revolutionare leisteten noch einige Wochen Widerstand., bis der Auf-
stand Ende November endgiiltig zusammenbrach. Etwa 200 Personen
konnten verhaftet werden, allerdings entkamen die meisten Anfiihrer der
Bewegung. Die strafgerichtliche Untersuchung gegen den GroBteil der Ver-
hafteten mullte mangels an Beweisen wieder eingestellt werden. Nur gegen
52 Personen wurde Anklage wegen Hochverrats erhoben. Sie wurden An-
fang 1866 zu mehrjihrigen Kerkerstrafen verurteilt®’.

Es war den Amtstragern klar, dal} sich der Staat im Krisenfall auf einen
passiven Beamtenapparat nicht verlassen konnte. Daraus erkliart sich die
grol3e Nervositat der Verantwortlichen im Zusammenhang mit dem eher
dilettantisch organisierten Aufstandsversuch. Die Méngel und Versaumnis-
se, die sich bei dieser Gelegenheit in der 6sterreichischen Verwaltung zeig-
ten, fithrten zu gegenseitigen Schuldzuweisungen und zu einem neuerlichen
Machtkampt zwischen den hochsten Amtstragern im Lande, dem Polizei-
direktor, dem Armeekommandanten und dem Statthalter. Toggenburg ge-
lang es, sich gegen seine Kontrahenten durchzusetzen und gestarkt daraus
hervorzugehen. Der Konflikt entziindete sich daran, dass Benedek Ende
Dezember 1864 Bilanz tiber die Ereignisse zog und diese (Gelegenheit zu
einem Riickblick tiber die vergangenen fiinf Jahre osterreichischer Verwal-
tung in Venetien nutzte. IXs war eine dufllerst negative Bilanz, denn die
Habsburgermonarchie war seiner Meinung nach in Italien gescheitert.
Schuld daran seien aber nicht so sehr die nationale Bewegung, sondern die
Verfehlungen und Milgriffe der osterreichischen Verwaltung, der es nicht
gelungen war, das Land in den Gesamtstaat zu integrieren. Das durch po-
litische Fehler vom Zentrum abgedriftete Kronland kénne nur durch Poli-
zeimaBBnahmen ruhig gehalten werden. Die Polizei sei aber zu schwach und
werde ihrer Aufgabe nicht gerecht. Die Armee, so die Ansicht ihres Kom-
mandanten, war damit der einzige Garant fir Ruhe und Ordnung. Sie
werde jedoch von den politischen Behorden boykottiert und in den Ent-
scheidungsprozel3 nicht einbezogen, ,,.um gegeniiber der Bevolkerung nicht
bloBgestellt zu werden.” Die in den vergangenen Jahren vorgekommenen
Unruhen, ,,in so kleinen Proportionen sie an und fiir sich auch aufgetreten
sind®, hatten die Machtlosigkeit des Verwaltungs- und Polizeiapparats auf-
gezeigt. Benedek warnte davor, aus der Tatsache, daf sich die Bevolkerung
bisher ruhig verhalten habe, eine Garantie fiir die kiinftige Entwicklung
abzuleiten, denn die Regierungsgegner wiirden nichts unversucht lassen, um

27 Siehe dazu im Detail: Braas, Friauler Putsch, besonders 284-312.
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die breite Masse aus ihrer Lethargie zu reillen. Er gab zu bedenken, daf}
auch beim Friauler Putsch sich die Bevolkerung nur deshalb ruhig verhalten
habe, weil die Aussichtslosigkeit dieses Vorhabens von Anfang an klar gewe-
sen wire. Die Menschen wiren aber ,.zum grof3ten Teile von der Nationali-
tiatsidee beherrscht, der Zusammengehorigkeit mit der osterreichischen
Monarchie sich kaum bewul3t* und tendierten zum italienischen National-
staat. Nur mit Hilfe der Armee konne die Abspaltung des Landes von der
Habsburgermonarchie verhindert werden, sie stehe jedoch . iberall auf
unterwithltem Grunde® und sehe ,,jeden Augenblick ihre Verbindungen, die
Ruhe in den groBeren Stadten in ihrem Riicken, die Eisenbahn- und Tele-
grafenlinien bedroht, ihre Nachschiibe, ja selbst ihre Operationen gefahr-
det. Die Finanzwache lasse den Waffenschmuggel zu, regierungsfeindliche
Gemeindebeamte fiithrten die lokalen Polizeigeschifte, Desinteresse und
oppositioneller Geist beherrsche die Landesbeamten. Schlimmer noch als
um die Zivilbehorden sei es um die Polizei bestellt, die zwar in Italien
spioniere, in den eigenen Provinzen aber nichts unternehme. Benedek
sprach von einem ,,vollig erfolglosen Dilettantisieren™ und forderte perso-
nelle Konsequenzen. Er gab zu, dafl ihm diese Intervention eigentlich nicht
zustand, doch: ,Ich glaube aber hiertiber nicht linger schweigen zu diir-
fen!”# (ileichzeitig richtete er ein Schreiben an den Polizeiminister, in dem
er seine Vorwiirfe mit mehreren Beispielen untermauerte. Die Polizei, so
Benedek, verhafte aufgrund von Verdachtigungen, sei aber meist nicht in
der Lage, Beweise vorzulegen. Das habe den gegenteiligen Iiffekt, weil da-
mit unschuldige Menschen zu Opfern polizeilicher Willkiir wurden. Die
Polizei behindere aullerdem bewulit die Arbeit der Militaruntergerichte
durch die absichtliche Weitergabe falscher Informationen®".

Die Polizeidirektion versuchte sich so gut wie moglich gegen die Angrif-
fe Benedeks zu wehren®'. Straub bezeichnete sie als ,,subjektive Anschau-
ungen des Herrn Feldzeugmeisters, welcher sich selbst als prinzipieller
Feind der Institution der Polizei bekennt®, weil er den Polizisten jegliche
Intelligenz abspreche: ,,Sollten nach der Ansicht seiner Iixzellenz die Poli-
zeibehorden aus einem anderen Ton geformt sein als andere Menschenkin-
der?“ Solchen prinzipiellen Einstellungen konne man nichts entgegenhal-
ten, resignierte Straub: . Der vorliegende Bericht enthélt aber auch eine
Masse tatsachlicher Irrtimer, Unrichtigkeiten und Auslassungen; und in

28 Abschrift eines Briefs Benedeks an Kriegsminister Karl Ritter von Franck v. 30. De-
zember 1864, ASV, PdL, Atti restituiti, Riservatakten 44, Z 178. Das Original ist im KA
nicht erhalten.

29 Schreiben Benedeks v. 30. Dezember 1864, HHStA, IB (BM) 324, Z 6846. Aufgrund
einer falschen Information durch die Polizei hatte man bei einem Verfahren einen Verstor-
benen vorgeladen.

#0 Stellungnahme Straubs zum Schreiben Benedeks, ebd., Z 6846.
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dieser Beziehung erscheint eine Berichtigung beziehungsweise Ergédnzung
wohl vollkommen an ihrem Platze.” Er warf nun seinerseits Benedek vor,
die Dinge zu vereinfachen, indem er den ,.Gegensatz zwischen den Bestre-
bungen der piemontesischen Partei und der Mazzinisten nicht beachte.
Dadurch sei das Wesen dieser Bewegung und der Umstand, daf} sie in der
Bevolkerung so wenig Anklang fande, kaum zu verstehen. Bendek hétte nur
die Berichte der Polizei lesen miissen, um besser informiert zu sein: ,,Aller-
dings wire das bei der Ansicht, welche Herr Feldzeugmeister Ritter von
Benedek tiber den Wert der Polizeiberichte in der vorliegenden Eingabe
entwickelt, eine starke Zumutung.*

Der Armeekommandant hatte der Polizei vorgeworfen, nichts tiber den
Friauler Putsch in Erfahrung gebracht zu haben, sodal} er von dessen Aus-
bruch vollig tiberrascht worden sei: ,,Beziiglich seiner Person mag dies wahr
sein; dal} die Polizei jedoch von derartigen Plinen Kenntnis hatte und das
ihrige getan hat, um deren Ausfiihrung zu hindern, weisen die hierseitigen
Akten auf das Bestimmteste nach.” Straub wies auf das Schreiben der
Polizeidirektion an die Statthalterei vom 8. August hin, in dem mitgeteilt
wurde, ,.dal laut verlaBlichen Nachrichten viele junge Leute, mit Geld wohl
versehen, anscheinend Lombarden, das Land, besonders die Provinzen
Vicenza, Treviso, Belluno und Udine durchziehen, um sich die notigen Lo-
kal- und Personalkenntnisse zu verschaffen und alles fiir einen projektierten
Guerillakrieg vorzubereiten.” Zwei Tage spater, am 10. August, hatte man
Toggenburg informiert, dal} sich im Gebirge mehrere Banden herumtrieben.
Wenn man nichts unternommen habe, so sei dies nicht seine Schuld, sondern
von den Zivilbehorden zu verantworten — Straub schob die Schuld an den
Verfehlungen damit Toggenburg zu:

. Da es einem Zweifel nicht unterliegen kann, daf} der Herr Statthalter die erforderlichen
Uberwachungsmafregeln eingeleitet hat, muBte es allerdings tiberraschen, da vollig
organisierte bewaffnete Banden und zwar am 16. Oktober in Splimbergo, am 7. Novem-
ber in Venzone auftauchen konnten, ohne daf iiber deren Bildung von den exekutiven
Organen friher etwas wahrgenommen worden war. Der Polizei kann jedoch ein Mangel
an notiger Aufmerksamkeit nicht vorgeworfen werden, da, wie sich nachtraglich zeigte,
die Bildung jener Banden am flachen Lande, und zwar vorzugsweise in S. Daniele, Na-
varano und Majano, sozusagen unter den Augen der Distriktskommissariate stattgefun-
den hat. Auch die Zuziige gegen Belluno wurden nicht in Orten, wo sich Polizeibehorden
befinden, organisiert, sondern in kleinen Orten, namentlich in Conegliano, Serravalle,
Pieve di Soligo und Cadore.”*"!

Benedek war anderer Ansicht. Auch wenn ,.die Tétigkeit der politischen
Organe und der Finanzbehorden vieles zu wiinschen tibrig lasse®”, konne das
nicht mit den Mif3stinden bei der Polizei verglichen werden: ,,Das Wirken

1 Die Vorwiirfe des Armeekommandanten wurden im Polizeiministerium gesammelt und

analysiert. Die Zitate stammen aus dem Akt ebd. 0.Z.
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der Polizei ist einer der Krebsschéaden der hiesigen Verhaltnisse.” Er wies
auf die Unverlaflichkeit der Polizeiberichte hin:

.. Die Polizeiberichte aus Venedig sind nichts als eine mosaikartige Sammlung aller mog-
lichen und unméglichen, gewohnlich nur in der Einbildungskraft des Berichterstatters
existierenden Nachrichten, bei denen es nur darauf ankomme, alles mégliche vorherzu-
sagen, damit nichts geschehe, was nicht vorhergesagt worden wire. Ein groBer Ubel-
stand sei auch der, daf3 die Polizei sich mit hoherer politischer Berichterstattung befalit,
wozu ihr die notige Kapazitat abgeht.”

Straub gab zu, dal} die Konfidentenberichte ,,mitunter auch Unwahres
enthalten®, wenn aber vieles von dem, was darin vorhergesagt wird, nicht
eintrete, so bedeute das nicht, dal} es erfunden sei. Straub gab seiner Ver-
wunderung Ausdruck, dafl Benedek die Leistungen der Konfidenten so
herabwiirdige: .,Uber die Leute, die sich zu solchen Diensten hergeben, mag
man denken, wie man will; der Sache selbst kann man nicht entbehren.*
Die Fille, die der Armeekommandant als Beispiele fiir die Unfihigkeit der
Polizei angefithrt hatte, waren fur Straub Lappalien, absichtliche Verdre-
hungen und unwahre Unterstellungen: ,.Das Kornchen Wahrheit, was darin
zu finden ist, verschwindet ganz im Verhéltnis zu den groflen und unleug-
baren Verdiensten™ der Polizei*. Toggenburg liely sich die Beschuldigun-
gen, die Straub in diesem Zusammenhang gegen ihn und die Zivilverwal-
tung erhoben hatte, nicht gefallen und forderte neuerlich die Abberufung
des Polizeidirektors und dessen Versetzung auf einen ,,minder verantwort-
lichen Posten.”?* Straub wehrte sich verzweifelt und bezeichnete alles als
Intrige des militérischen Untersuchungsrichters, der ,auf eine unerklarli-
che Weise gegen die Polizei eingenommen sei. Nur die Hoffnung, ihn doch
noch ,,im vertraulichen Wege eines Besseren [zu] belehren®, und die Be-
farchtung, dadurch die weiteren Untersuchungen hinsichtlich des Friauler
Putsches zu behindern, hatten ihn davon abgehalten, ,.auf eine Satisfaction
fur diese verleumderische Anschuldigung [zu] dringen®. Tatséachlich hatte
der Justizreferent des Armeekommandos Straub nur mit Mithe davon ab-
bringen konnen, den Untersuchungsrichter zum Duell zu fordern, vor allem
als er seine Anschuldigungen gegen die Polizeidirektion auch in Wien vor-
brachte. Das Armeekommando gab eine ,einseitige und leidenschaftliche
Herabsetzung der allerdings zum grof3en Teile nicht gliicklichen Operatio-

#2 Straub bezog sich dabei vor allem auf die Aufdeckung des Komitees Dal Bo im Jahre
1863 (siehe unten, S. 441ff.) und zweier italienischer Spione im Jahre 1864. Umfangreiches
Material dariiber liegt dem oben zitierten Akt Z 6846 bei.

23 Mecséry nimmt in einem Schreiben an Toggenburg v. 31. Janner 1865 dazu Stellung.
ASYV, Atti restituiti, Riservatakten 44, Z 185. Vgl. auch Toggenburg an Benedek v. 7. Janner
1865, ebd., Z 186, Benedek an Toggenburg v. 11. Februar 1865, Z 181, Toggenburg an Mec-
séry v. 10. Februar 1865, Z 184 und vor allem Straub an Toggenburg v. 5. Janner 1865,
7 196, worin er sein Handeln zu rechtfertigen versucht.
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nen der Polizei” zu und schlug als Kompromil} vor, das Verfahren an das
Landesgericht Venedig abzutreten. Da aber die Vorwiirfe gegen die Polizei-
direktion trotzdem nicht verstummten, wollte Straub nicht linger auf das
Duell verzichten: ,,Da es sich hier um meine Ehre, um die Ehre meiner Be-
amten handelt”, miisse er, Straub, ,,auf die vollstindigste Genugtuung von
Seite desjenigen dringen, der sich nicht entblodete, eine solche gehissige,
durch nichts begrindete Anschuldigung einer k.k. Behorde ins Gesicht zu
schleudern, die hiesige Polizei und ihre unermiidete Tétigkeit hohen Ortes
hamisch zu verdéchtigen.” So weit kam es aber dann doch nicht: Straub
multe sich geschlagen geben und einen mehrmonatigen Urlaub antreten®*.
Polizeiminister Mecséry hielt zwar die Anschuldigungen gegen Straub fiir
iberzogen, sah sich aber, da der Streit die Arbeit der Landesbehorden in
Venetien behinderte, doch gezwungen, den Polizeidirektor abzuberufen und
dessen Stellvertreter Karl Frank, mit dem auch Toggenburg eine wesentlich
bessere Gespriachsbasis hatte, mit der provisorischen Geschaftsfithrung zu
betrauen®”.

Auch wenn Benedek und Toggenburg in einer seltenen Allianz die Ab-
berufung Straubs erzwungen hatten, konnte damit das Kis zwischen den
beiden nicht gebrochen werden, im Gegenteil: Toggenburg vertrat den
Standpunkt, dafl die Angriffe Benedeks gegen die Polizeidirektion, auch
wenn sie inhaltlich berechtigt waren, eine unzuliassige Einmischung des
Armeekommandanten in zivile Angelegenheiten waren, da die Polizeidirek-
tion ihm, dem Statthalter, verantwortlich war. Benedek entschuldigte sich
am 2. Marz 1865 — mehrere Wochen spiter — fiir diese Einmischung und
betonte, daf3 er keinesfalls den Entscheidungen Toggenburgs vorgreifen
habe wollen. Er wolle auch eine ,,weitere personliche Kontroverse iiber den
Gegenstand vermeiden.” KEs sei nicht seine Absicht gewesen, hinter dem
Ricken des Statthalters zu agieren, doch hiatten die Wiener Behorden von
den Verhaltnissen im Land Kenntnis erhalten miissen. Wie schlecht das
Verhaltnis zwischen den hochsten zivilen und militarischen Amtstragern in
Venetien war, zeigt die Tatsache, dal} der ., Entschuldigungsbrief Benedeks
keine Einleitung enthilt und auch durch keine Hoflichkeitsfloskel, sondern
nur grublos durch seine Unterschrift abgeschlossen wird*® — eine fiir die
damalige Zeit ungewohnlich beleidigende Form. Trotz oder wegen dieser
nur sehr formalen Entschuldigung lief Toggenburg die Sache nicht auf sich
beruhen. Er entgegnete Benedek, er habe zwar verstanden, dal} dieser ei-

234
Z 1.

35 Mecséry gab schon im MR v. 16. Janner 1865/1, OMR V/8, Nr. 203, zu bedenken, daB3
es schwierig sei, einen geeigneten Nachfolger fiur Straub zu finden.

#6 Benedek an Toggenburg v. 2. Mérz 1865, ASV, Atti restituiti, Riservatakten 44,
7 178.

Bitte Straubs um einen mehrmonatigen Erholungsurlaub v. 23. Marz 1865, ebd. 44,



108 1. Zentralstaat und Selbstverwaltung

nerseits ,,eine weitere Erorterung des Gegenstandes fiir zwecklos halte und
andererseits der hochst reservierte Charakter der gedachten Zuschrift mir
auch die Moglichkeit nimmt, dieselbe zum Anlasse einer weiteren Darlegung
meiner, in einzelnen Teilen wesentlich abweichenden Auffassung an das
hohe Staatsministerium zu beniitzen.” Doch miisse er dem Armeekomman-
danten inhaltlich widersprechen: Die politische Lage in Venetien habe sich
nicht verschlechtert, sondern gebessert. Wenn man auch Bandenbildungen
nicht vollig unterbinden konne, ,,gewil3 ist es aber, daf3 solche Unternehmun-
gen jetzt weniger Anklang in der Bevolkerung finden wiirden®. Nirgends sei
etwas vorgefallen, was ,,auf eine besondere Erregung der Gemiiter oder auf
eine Erwartung politischer Ereignisse und noch weniger auf eine Geneigt-
heit zu insurrektionellen Versuchen® hinweise. Die stadtische Bevolkerung
sei zu ihren fritheren Lebensgewohnheiten zurtickgekehrt, suche wieder die
Theater auf, und auch die Gemeinde- und Landesvertretungen funktionier-
ten ohne groflere Probleme: Das beste Beispiel dafiir sei die Zentralkongre-
gation, die drei Jahre zuvor ,auf die Hélfte ihrer Mitglieder zusammenge-
schmolzen und von Monat zu Monat mit Selbstauflosung bedroht wurde®
und bei der nun ,gegenwéartig zu ihrer Vollzdhligkeit ein einziger Kopt™
fehle. Der Statthalter bezeichnete dies als erfreuliche Symptome, die man
zwar nicht tberschiatzen dirfe und in denen auch er keine ..eigentliche
Wandlung des offentlichen Geistes™ erblicke, die ihn aber doch in der
Uberzeugung bestiarkten, dal sich die Verhéltnisse in Venetien beruhigt
hatten®.

4. BELCREDIS ,, VERWALTUNGSREORGANISATION

Die Zivilverwaltung ging gestérkt aus den Friauler Ereignissen hervor
— sowohl gegeniiber den internen Konkurrenten um die Macht als auch
gegeniiber der italienischen Opposition, deren Aufstandsversuch keinen
Rickhalt in der Bevolkerung gefunden hatte. Kinige hohere Beamte, die
sich bei dieser Gelegenheit als ungeeignet erwiesen hatten, wurden ausge-
wechselt. Der neue Staatsminister Belcredi wollte — nachdem nun auch die
vom Aufstand in KongreBpolen ausgehende Gefahr gebannt schien — die
Plédne zur Konstitutionalisierung des italienischen Kronlandes wieder auf-
nehmen. Doch der Ausbruch des Krieges im Jahre 1866 verhinderte einmal
mehr die tberfiallige Modernisierung von Verfassung und Verwaltung in
Venetien, die dann unter anderen Vorzeichen im Rahmen des Konigreichs
Italien erfolgen sollte.

Im Zusammenhang mit dem Friauler Putsch waren in der Verwaltungs-
struktur Venetiens und bei einzelnen Dienststellen Versaumnisse deutlich
geworden. Der nach dem Sturz der Regierung Erzherzog Rainer-Schmerling

1 Toggenburg an Benedek, undatiert, AVA, Inneres-Pris. 181, Z 4707/1865.



