LEOPOLD MIGEOTTE (QUEBEC)

LES POUVOIRS DES AGORANOMES
DANS LES CITES GRECQUES

La fonction d’agoranome est déja bien établie quand elle apparait dans Les Acharniens
d’Aristophane, en 425, puis dans des inscriptions de cités diverses a partir du
IVesiecle. Dans beaucoup de cités, elle fut donc créée au cours de la période
archaique, probablement a mesure que se mettaient en place des lieux réservés aux
échanges de marchandises, ’agora pour le commerce de détail et 1’emporion pour les
importations et les exportations. En effet, comme on le voit a partir de la période
classique, le fait de concentrer ces activités (au moins pour 1’essentiel) dans des lieux
définis présentait deux avantages pour 1’administration publique, surtout depuis
I’entrée de la monnaie dans 1’usage quotidien: faciliter la taxation et permettre de
résoudre les problemes d’ordre, de discipline et de justice qui ne manquaient pas de se
poser lors de certaines transactions'.

Le titre méme de I’agoranomie indique que la fonction était li€ée a 1’agora.
Effectivement, les premiers philosophes qui ’ont évoquée ou décrite, dans la cité
idéale comme dans la réalité, ont clairement indiqué que sa compétence s’appliquait a
cet espace public et consistait a y faire régner la discipline (eutaxia), I’ordre (kosmos)
ou le bon ordre (eukosmia)>. Un fragment de Théophraste rappelle que les
agoranomes devaient empécher les fraudes entre vendeurs et acheteurs®. Au IV® siécle,
comme ’ont noté Démosthéne et Hypéride, une loi interdisait la fraude a I’agora

Les sources concernant les agoranomes ont été maintes fois rassemblées et
commentées: voir notamment Oehler 1893; Busolt 1920, p. 491-492; Stanley 1976,
p- 197-262; Jakab 1997, p. 53-96. Sur le développement de 1’agora commerciale et de
I’emporion, voir par exemple Stanley 1976, p. 12-33 et 140-185. Sur les
interventions publiques dans les lieux de commerce, voir entre autres Descat 1994 et
Descat 2000.

Platon, Lois, VI, 764b: tovg 8¢ 81 d&yopavouovg TOV mepl Ty &yopav KOGHOV
Sratoybévio Lrd véuwv @uAdrttewv. Aristote, Politique, VI, 8, 1 et 3: Tdv pév yop
avoykoiov Gpxdv yopic adbvatov eivor mOAy, tdv 8¢ mpog evtatlov kal
kéopov  addvotov oikelobot koAdC ... mpdTov pEv odv  émuélelo TV
dvaykoiov 1| mepl thy &yopdv, ée’ i el Tva dpyhv elvon Thy égopdoav mepi
te 10 ovuPdiaio kol Ty edkoouiov.

Fragment 98: Ogdppactog &v 10lg mepl vopmv onoi dvoilv todtev EmipeAeicOot
delv tovg Ayopavonovg thg te €v T Gyopld evkoouleg kol Tod Ayevdelv um
uévov 1ov¢ mmpdokoviog GAAG Kol TOLC OVOVLUEVOLC.
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d’Athénes®. Les mémes régles, ou du moins des régles analogues, s’appliquaient dans
les panégyries qui avaient lieu lors de fétes religieuses et qui se sont multipliées a
partir de la période hellénistique’. De nombreuses inscriptions montrent que
I’agoranomie existait dans la plupart des cités, parfois sous des noms différents et
avec des responsabilités variables selon I’importance du commerce local. Elle s’est
maintenue durant des siécles, jusque sous I’Empire romain, mais elle a connu une
évolution.

Les responsabilités des agoranomes athéniens sont décrites de manicre assez
précise au chapitre 51 de la Constitution d’Athénes d’Aristote (ou de son école).
Dans cette cité, au IV® siecle, dix agoranomes étaient tirés au sort chaque année, cinq
pour la ville et cing pour le Pirée. Il leur était prescrit par les lois de «veiller sur tous
les produits mis en vente, pour qu’ils soient vendus purs et non frelatés». Mais, dans
cette cité immense (aux yeux des Grecs) et largement ouverte au commerce, la charge
était si lourde qu’elle avait été partagée entre plusieurs colleges spécialisés,
également tirés au sort annuellement et pourvus de dix titulaires: les métronomes
s’occupaient «de tous les poids et mesures, pour que les vendeurs en emploient qui
soient justes»; les sitophylaques «veillaient d’abord a ce que le grain non moulu, a
I’agora, soit mis en vente au juste prix, ensuite a ce que les meuniers vendent la
farine d’orge en proportion des prix de 1’orge et a ce que les boulangers vendent leurs
pains en proportion des prix des blés et pesant le poids fixé par eux (sc. les
sitophylaques), car la loi leur ordonne de le fixer»; enfin, les épiméletes de
I’emporion devaient «veiller sur les marchandises et obliger les marchands a
transporter en ville les deux tiers du grain arrivé dans I’emporion aux grains»®.

Ces responsabilités se retrouvaient, mutatis mutandis, dans toutes les cités.
Milet, Rhodes et Délos (aprés 166), entre autres, a cause de leur taille et de
I’importance de leur commerce, avaient elles aussi des épiméletes de 1’emporion’.
Mais la plupart des cités étaient beaucoup plus petites: quelques agoranomes, et
souvent un seul, suffisaient pour exercer I’ensemble de ces compétences aussi bien a
I’agora qu’a I’emporion, donc aux deux niveaux. Ils y veillaient a la fois sur les
produits, surveillant leur qualité, leur quantité, leur poids et leur prix®, sur la
conformité des poids et mesures aux normes officielles et sur la bonne tenue et la
bonne foi des vendeurs et des acheteurs.

Démosthéne XX (Contre Leptine), 9: xato ugv v oyopov Oyevdelv vouov
yeypdoBou. Hypéride IV (Contre Athénogénés), 14: &6 uév toivov elg vopog kelebdet
Qyevdelv év T dyopait.

Voir, avec la bibliographie antérieure, Chandezon 2000, p. 79-85.

Sur ce texte, voir le commentaire de Rhodes 1993, p. 575-579. Sur I’interprétation de
la derniére clause, voir Gauthier 1981, en particulier p. 7, n. 17 sur la traduction
d’emporia par «marchandises».

7 Cf. Vélissaropoulos 1980, p. 33-34.

& Sur cet aspect particulier, cf. Migeotte 1997; Descat 2000; Bresson 2000, p. 173-182
et 183-210.



Les pouvoirs des agoranomes dans les cités grecques 289

Je m’attarderai ici a deux aspects de la fonction: d’abord la compétence judiciaire
des agoranomes, car elle n’a guere été décrite par les sources et reste malaisée a
définir, ensuite 1’évolution de la charge qui, sans perdre ses compétences premieres, a
vu croitre ses responsabilités et son prestige au cours des périodes hellénistique et

impériale.

Compétence judiciaire des agoranomes

J. Oehler et G. Busolt ont qualifié 1’agoranomie de «Polizeibehorde». Effectivement,
comme elle consistait essentiellement a faire appliquer les lois relatives a 1’agora, la
fonction comportait beaucoup de taches de surveillance. Elle présentait ainsi un coté
ingrat, qui ne contribuait guere a son prestige. Au milieu du IV® siecle, d’aprés
Démosthéne, I’agoranomie athénienne était confiée par tirage au sort a de petites
gens, simples citoyens sans grande expérience, comme les charges d’astynomes et de
juges des démes’, avec lesquelles elle avait en effet beaucoup de ressemblance. C’est
a cet humble niveau que les agoranomes étaient investis d’une compétence judiciaire,
c’est-a-dire d’un pouvoir de jugement et de sanction. Le probleme est de déterminer
I’étendue et les limites de ce pouvoir.

Parmi les textes littéraires, les réflexions les plus détaillées viennent de Platon,
qui a évoqué avec quelques détails les pouvoirs de cet ordre qu’il voulait confier aux
agoranomes dans sa cité idéale des Lois. D’apres lui, les agoranomes devaient
recevoir les dénonciations en cas de découverte et d’accaparement illégal d’un trésor,
si le délit avait été commis a I’agora'®. Ils devaient également détenir un pouvoir
autonome de sanction dans trois cas: d’abord contre ceux qui manquaient a la
sophrosyné et manifestaient de 1I’hybris a Dagora'', ensuite contre ceux qui
commettaient des méfaits dans les sanctuaires et pres des fontaines de I’agora (en
infligeant soit des coups et la prison aux esclaves et aux étrangers soit une amende de
cent drachmes aux résidents, et méme du double en collaboration avec les
astynomes)'?, enfin contre les esclaves qui, & I’agora, ne portaient pas secours a une

*  XXIV (Contre Timocratés), 112: £l pév 1ic dyopovédpoc 7 dotovépog fi Sikaotig

kot dfuovg yevéuevog ... &vBpomog mévng kol {didtng kol moAAdV Emerpog
Kol kAnpotyv &pynv &p&og ...

XI, 913d: 0 8¢ xoatdav mpdTog dyyeAlétm, £&v pev év dotel ylyvntor 1O
to0dtov, 7Tolg GoTLVOMOlG, £ov  O& 1fig mOAewg év  Gyopd movu, 1TololY
dyopavdporg.

VIII, 849a: tolg 8¢ oM dyopovouolg T mepl dyopdv mov el €kooto uéAewv: 1 &
gmipédelo, LETH TV TAV 1epdV EMIGKEWLY TOV Kot’ &yopdv pn Tig Gdwkfi tt, thg
v vBpdnwv ypelog 10 dedtepov av e, cwepochvng te wol YPpemg
gniokomovg Gvtag koldlewv 1OV deduevov KoAdCEWG.

VI, 764b (le texte suit immédiatement le passage cité en note 2): kol iep®dv kol
kpnvdv  émpedeicbor tdV kot dyopdv, Omwg pndiv  &dikfi undeig, ToOVv
&d1kodvror 8¢ koAdlewv, mAnyolg uev kol Oeopolg dodAov kol Eévov, éav &
EMOPLOG vV TG Tepl TO TolodTO OKOGUR, Wéxpl HEV ExaTOV  dpoyndv
vopiopotog avtobg eivar kuplovg Sradikdlovtag, péxpt 8¢ Simhaciov todtov
Kowf] petd dotvvopwv {nuiodv dikalovtog 1@ ddikodvrt.
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personne frappée par ses enfants (en leur infligeant cent coups de fouet)'?. On sait
qu’en dépit de leur caractere idéal, les recommandations des Lois s’inspiraient des
réalités du temps'® et I’on constate que Platon limitait effectivement a I’agora la
juridiction des agoranomes. De méme, en distinguant entre I’amende et la peine
corporelle selon le statut des personnes, le philosophe se conformait a une pratique
courante des cités. Mais il serait évidemment imprudent de prendre toutes ses
directives pour argent comptant. En particulier, si les autres sources confirment,
comme on le verra, la juridiction des agoranomes en matiere commerciale a I’agora,
aucune ne leur reconnait une autorité aussi large que Platon au point de vue moral.
De méme, on ne considere généralement pas comme réaliste le taux de cent drachmes
que les agoranomes avaient le droit d’infliger comme amende.

Aristote n’a évoqué qu’en termes vagues les sentences que les agoranomes
pouvaient prononcer et qui, d’apres lui, auraient dii étre exécutées par les
astynomes'’. On sait par ailleurs qu'a Athénes, comme dans les autres cités, tout
magistrat avait le droit d’infliger des amendes, éniolog émiBdAlerv, dans le cadre
de sa fonction'®. Mais les menues querelles du marché, souvent mesquines, n’étaient
pas toujours réglées par des mesures judiciaires. Une situation assez typique est
illustrée par une anecdote des Métamorphoses (1,24-25) d’ Apulée. Certes, celle-ci est
d’époque tardive, mais I’auteur lui-méme a présenté son oeuvre comme une histoire
grecque et la scéne se passe au marché d’Hypata, en Thessalie. On peut donc y voir le
reflet d’une réalité ancienne, dans un contexte grec. Apulée raconte comment son
héros Lucius, apres avoir marchandé et acheté du poisson, rencontre 1’un de ses amis
qui se présente a lui comme édile et responsable de 1’annone: malgré la présence d
licteurs a ses cOtés, celui-ci apparait bien comme I’équivalent d’un agoranome. Or,
jugeant exagéré le prix du poisson et médiocre sa qualité, il se rend chez le marchand,
le blame séverement et détruit le poisson acheté. L’intervention n’était certes pas
judiciaire a proprement parler. Mais, a sa maniere, elle condamnait la transaction et
punissait le marchand. L’anecdote suggere que les agoranomes devaient souvent
intervenir de maniere analogue, sans accusation formelle ni sanction d’ordre
judiciaire, pour régler les petits différends du quotidien et concilier les positions
opposées'”.

Il n’en demeure pas moins que, selon le terme employé par Hésychius dans une
bréve définition de I’agoranome, celui-ci était le juge de ’agora'®. De leur coté,

13

IX, 88lc: dodroc &8¢ Ponbhcoc upév éredBepoc yiyvécBm, un PBonbhcag &2
TANYOg Ekotov T pdotyt tuntécBo, év dyopd pev Gv ylyvnton 1o yevduevov,
v’ dyopovopmv ...

'* A propos des agoranomes, cf. Morrow 1960, p. 181-186, 242-245 et 412-413; Piérart
1974, p. 306-307; Stanley 1976, p. 201-217.

Politique, V1, 8, 10: kol T0¢ TV §VESTOTOV £T6p0C KATASIKOGAONG £Tépov eivat
TV TpoTTONévnY, 010V GGTUVOLOVS TAC TAPd TAV GYOpPaVOU®V ...

Voir entre autres Harrison 1971, p. 4.

"7 Cf. Robert 1934, p. 521-522.

AwkooTng 0 &v Tl dyopd vépov 10 dlkaiov.
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surtout a la période hellénistique, des inscriptions honorifiques évoquent souvent ce
pouvoir en rendant hommage a la justice, dukaioovvn, des agoranomes, qualité
précise qui renvoyait a la compétence judiciaire et au pouvoir de coercition de ces
magistrats. Comme 1’écrivait L. Robert il y a plus de soixante ans, «la Justice est la
personnification de la qualité que doit posséder au plus haut point un agoranome»'’.
On en verra quelques exemples dans la seconde partie.

Quatre inscriptions hellénistiques permettent d’apporter quelques précisions. Il
s’agit d’abord d’un texte bien connu de Délos, qui date de la seconde moitié du
III° siecle, peut-étre d’une année comprise entre 235 et 220; on le qualifie
habituellement de loi, mais ce n’était peut-€tre qu’un reglement dont la portée était
limitée dans le temps®. En tout cas, il imposait plusieurs restrictions 2 la vente du
bois et du charbon, produits dont le sanctuaire d’Apollon était grand consommateur.
Pour réduire leur cofit et empécher la spéculation, il obligeait notamment les
importateurs a respecter les prix qu’ils avaient auparavant déclarés aux
pentécostologues (percepteurs de la taxe du cinquantitme) et aux agoranomes.
Ensuite, apres avoir prévu une amende de 50 drachmes pour les contrevenants, il
confiait aux agoranomes le soin de recevoir les dénonciations et de les déférer, avant
la fin du mois, aux Trente-et-Un, tribunal qui devait avoir compétence pour les
litiges d’ordre commercial®'. En cas de condamnation, c’est encore aux agoranomes
qu’il incombait de percevoir I’amende, ainsi que les frais de cour, dans les dix jours
suivant la condamnation, sans étre passibles d’aucune poursuite judiciaire; s’ils n’y
arrivaient pas, ils devaient s’excuser par serment et livrer le condamné et ses biens au
délateur”. La derniére partie du texte imposait des régles analogues aux marchands
qui étaient exemptés des taxes (atéleis). En cas d’infraction, non seulement les
agoranomes devaient leur refuser 1’usage des balances et des mesures officielles, les
empéchant ainsi de commercer, mais la cité leur imposait en outre un droit (misthos)
d’une drachme par jour pour I’entreposage de leurs produits, dont la perception était
encore une fois confiée aux agoranomes, sans risque de poursuite™. Il est probable

' Robert 1939, p- 732. Voir aussi Robert 1967, p. 13, n. 7, et 1978, p. 152, n. 6.

2 Sylloge®, 975; 1. Délos, 509; Pleket 1964, n° 10. Sur la portée et la date du document,
voir en particulier Gauthier 1977; Reger 1994, p. 173-176; Descat 2001, avec le texte
grec et une traduction frangaise.

Lignes 14-21: gav 8¢ Tic mopd T yeypoupévo TmAEL, TeEVINKOVTO Sporyuog
dpeihétm, kol £Eéctm eloayyélietv tdr Povlopévol tdU TOATAV Tpdg TOVG
GyopavOopovg: ol 8¢ dyopavopol sloaydviov tog eloayyehog todTog £lg TOVG
TpLékovia kol éva év TdL umvi év @t dv elooayyelel. Sur le tribunal des Trente-et-
Un, cf. Vial 1984, p. 151-152.

Lignes 25-29: xoi ot ay[o]povépor mpatdtocay adtov Séko huepdv e’ g dv
dohet, dvedBuvor Gvreg: Elalv 8¢ um ddvevior, EEoudcavieg, mpocOHévimv
oDTOV Kol TO aDTod TdL elcayyeilovTl.

Lignes 37-44: ¢ov 8¢ twveg uhy nelbopydowv 1olg yeypoupévolg, ot dyopovdupot
o010l un S1ddtwoav ufte o Luyd pfte 1o pétpo 1o dvBpoaxknpd, kol 10D
16mov 0b Gv ovtolg keipweva A To EOAa fi ol dvOpakec 7 ol puuol gepétmcov
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que les pouvoirs de sanction et d’exécution ainsi confiés aux agoranomes
correspondaient a leur compétence habituelle dans les limites de 1’agora délienne. On
voit en particulier que leur pouvoir en matiere de perception de I’amende se situait
en-deca de 50 drachmes.

La deuxieme inscription, sensiblement contemporaine de la précédente (elle date
probablement de 213/212), donne le texte d’un arbitrage prononcé par des juges
étoliens lors d’un différend entre Mélitéa et Péréa, en Achaie Phthiotide®. Péréa,
annexée par Mélitéa depuis quelque temps déja, formait avec elle une sympolitie,
mais elle parait avoir souffert de la situation et avoir menacé de faire sécession.
L’arbitrage, apres avoir réglé plusieurs points litigieux, concluait en imposant aux
deux communautés 1’usage des mémes lois et ajoutait: «quant aux poursuites
relevant des agoranomes qui opposeront des Péréens a des Péréens, que les
agoranomes de Mélitéa viennent les juger a Péréa tous les quatre mois»>. La clause,
dont la signification était certes évidente pour les intéressés, demeure elliptique pour
nous. Auparavant, les petits conflits de 1’agora péréenne étaient sans doute réglés par
les agoranomes locaux, mais ils semblent étre devenus insolubles a un moment
donné, du moins au niveau judiciaire, puisque désormais les poursuites étaient
renvoyées aux agoranomes de Mélitéa: trois fois par an, sans doute parce que leur
charge durait quatre mois et non une année entiere, ceux-ci venaient sur place, tels
des juges itinérants. Qu’advenait-il alors de 1’application courante des réglements, de
la surveillance des denrées et du controle des poids et mesures, de méme que des
menues frictions qui ne prenaient pas la voie judiciaire, comme dans 1’anecdote
d’Apulée? Un agoranome au moins (ou son équivalent) demeurait indispensable au
fonctionnement du marché de Péréa. I devait continuer a y exercer ses fonctions
quotidiennes, mais sa compétence judiciaire se bornait désormais a enregistrer les
plaintes formelles et les poursuites et a les transmettre aux agoranomes de Mélitéa le
moment venu.

La troisiéme inscription date probablement des quinze dernieres années du
II° siecle. Il s’agit d’un décret de I’ Amphictionie delphique, qui imposait a «tous les
Grecs», ¢’est-A-dire aux Etats-membres de I’ Amphictionie, semble-t-il, d’accepter les
tétradrachmes d’argent attiques au cours de quatre drachmes (lignes 2-3)*. La portée
et méme la signification immédiate de cette mesure ne sont pas évidentes et ont

it moéher wieBov thic Muépoag dpoayxunv fog Gv Epooiv, kol ol dyopavdupol

npa&dtmoay avtovg, dvedBuvol Svrec.

Sylloge®, 546B; IG, IX 1°1, 188. Les lignes 16-23 sont reprises et commentées par

Migeotte 1984, n°® 31.

Lignes 28-31: véuoic 8¢ xpnoBwv Inpeic tolc ovtolc kol MeAitoelc: 1o 08 €v

ayopavopolg dixag yvouévag Impéorg moti Ilnpelg xotd  teTpdunvov

dikaloviw éu Inpéoig ol &y Melrteiog dyopaviuot.

** Sylloge®, 729; Pleket 1964, n° 13. Traduction francaise chez Bertrand 1992, n° 133.
Pour la date, cf. Lefevre 1998, p. 126, n. 609, suivant 1’avis de D. Mulliez.
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suscité de nombreux commentaires, qu’il n’est pas nécessaire de résumer ici”’. Mais
on constate que, méme si la monnaie attique de «nouveau style» était alors largement
répandue, la décision demeurait d’application difficile et allait probablement a
I’encontre, en particulier, des intéréts des banquiers, trapézitai, qui étaient visés par
une clause spéciale (lignes 13-16). En cas d’infraction, les magistrats des cités (ot
G.pyovteg, appellation générale a cause de la diversité des cas possibles) devaient faire
fouetter le coupable, s’il était esclave, et lui infliger une amende de 200 drachmes,
s’il était de condition libre (lignes 3-6). Ils étaient méme passibles de poursuites
judiciaires devant I’ Amphictionie s’ils manquaient a leur devoir (lignes 10-13). Mais
la clause qui nous intéresse spécialement se lit ainsi: «que les magistrats en charge
dans les cités et les agoranomes unissent leurs efforts pour que I’amende susdite soit
exigée de ceux qui désobéiront au décret»**. Les agoranomes n’intervenaient donc que
pour aider les autres magistrats a percevoir 1’amende, particulierement lourde,
collaboration toute naturelle puisque les opérations de change se déroulaient
habituellement a 1’agora, a la table des trapézitai.

Enfin, la longue inscription qui réorganisait les mysteres d’Andania, en
Messénie, en 92/1 avant J.-C., nous transporte dans le contexte d’une panégyrie™.
L’agoranome de la ville de Messéne (0 dryopavopog 0 ént mOAeog) y était investi de
responsabilités particulieres, pour la durée de la féte, dans trois domaines: «l’agora»,
«l’eau» et «I’onction d’huile et le bain» (lignes 99-111). Il devait en effet veiller,
d’abord, a la qualité des produits mis en vente, a la conformité des poids et mesures,
ala liberté des prix et a I’exemption du droit d’emplacement pour les commercants,
ensuite au respect des dispositifs d’adduction et de distribution de 1’eau et au libre
usage de celle-ci, enfin au prix du bain, a la fourniture de 1’eau et du bois. Or, a la fin
de chacune des clauses, la méme formule lui donnait le pouvoir de punir les
contrevenants de sa propre autorité, en faisant fouetter les esclaves et en infligeant
aux hommes libres une amende de 20 drachmes, et en rendant sa sentence par-devant
les hiéroi, qui avaient la responsabilité générale de la féte™.

Ces quatre inscriptions illustrent toutes, on le voit, des situations particulieres.
C’est probablement pour cette raison qu’a Délos et dans I’ Amphictionie delphique les
agoranomes ne jouissaient d’aucun pouvoir de sanction judiciaire et devaient
seulement recevoir les dénonciations et percevoir les amendes et les frais infligés aux
condamnés. A Péréa, en revanche, bien que la situation fat difficile et peut-étre

*7 Parmi les publications récentes, voir notamment Kroll 1997, p. 146-147; Lefevre

1998, p. 154 et 228-229; Habicht 2000, p. 321; Chandezon 2000, p. 95; Sdnchez
2001, p. 415-420.

Lignes 6-8: xoai ol d&pyovieg ot &v 1tolg mOAest kol ol  dyopavouol
[cvvemi]oyvétwoay v’ elonpdrinton mopd tdv uh nelbopévav tdL Sdypott TO
npo[yeypouuév]ov di1deopov.

* IG,V 1, 1390; Sylloges, 736; Sokolowski 1969, 65.

Tov uév 8odAov pootiyoutm, tov 8¢ éledBepov Coutodte elkoot dpoyuaic, ol
10 kpino €otw £mi TAV 1epdV.
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transitoire, la juridiction des agoranomes a 1’agora est clairement évoquée. Quant a
Andania, méme s’il n’est question que de la panégyrie, on peut supposer qu’en temps
ordinaire les agoranomes avaient également le droit d’infliger la peine du fouet ou de
I’amende dans le cadre de 1’agora, du moins jusqu’a un certain degré de gravité.

Ainsi, au jour le jour, les contrdles exercés par les agoranomes étaient bien de
type policier. A 1’agora — et & I’emporion s’ils y avaient juridiction —, quand ils
constataient une infraction ou recevaient une plainte, quand éclatait une dispute au
sujet du prix, de la quantité, du poids ou de la qualit¢ d’'une denrée, les agoranomes
devaient intervenir et pouvaient sévir de leur propre autorité. Mais leurs pouvoirs
proprement judiciaires étaient limités. Concernant les amendes, on s’inspire souvent
de I’exemple d’autres magistratures athéniennes pour suggérer que le taux maximum
qui leur était permis était habituellement de dix drachmes. Au-dela de cette limite, ils
devaient déférer la cause au tribunal compétent.

Evolution de I’agoranomie

A partir du début de la période hellénistique, le tableau change considérablement. Les
décrets votés en ’honneur d’agoranomes commencent a se multiplier et montrent ces
magistrats dans un nouveau role, qui a dii apparaitre au cours du IV® siécle. Les
agoranomes se préoccupent désormais de 1’approvisionnement de leur cité, surtout en
grain (blé et orge) et parfois en huile, du moins dans des moments de pénurie ou de
disette, quand le commerce habituel ne suffit plus aux besoins. Certes ces
interventions restent liées au commerce de I’agora et de 1’emporion, mais elles
débordent largement le cadre classique de la fonction. Elles révelent de nouvelles
préoccupations d’ordre politique (le souci du bien-étre de la cité) et une nouvelle
capacité d’initiative, liée a I’influence personnelle et a la fortune. Il n’est pas rare en
effet que ces agoranomes soient des citoyens riches et prestigieux, familiers des plus
hautes charges civiques. Dans beaucoup de cités, 1’agoranomie fait alors 1’objet
d’élections et n’est plus pourvue par tirage au sort. Comme beaucoup d’autres
charges, elle devient peu a peu, dans les faits, une liturgie. Les exemples sont
nombreux et ont été analysés plus d’une fois*'. Quelques-uns suffiront donc ici.

L’un des plus anciens vient d’Ephése: vers 300, la cité a honoré un marchand
rhodien qui avait accepté, «convaincu par 1’agoranome et voulant complaire a la cité,
de vendre tout son grain a un prix inférieur a celui du marché»**. Dans la suite, ce
type de pression apparait fréquement dans les inscriptions, mais il n’était pas réservé
aux agoranomes: d’autres magistrats, plus prestigieux encore, voire 1’assemblée elle-

31 Cf. entre autres Couilloud-Le Dinahet 1988, p. 321-324, et surtout Quass 1993, p. 248-
252 et 260-264.

2 Sylloge3, 354; I. Ephesos, 1455, lignes 4-6: meioBelg dmd 100 dyopovépov koi
BovAduevog yopilecBor 11 SMuwt éndince tov oltop mdvia edwvoTEpOV TOD
&v 11 &yopdit m@AOVUEVOUL.
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méme, y recouraient également™. Il révéle bien le degré d’influence personnelle dont
jouissaient alors certains agoranomes.

Un exemple un peu postérieur montre qu’un citoyen riche et dévoué pouvait aller
beaucoup plus loin. A Erythrées, peu aprés les troubles causés dans le pays par le
passage des Galates, vers 270, Polycritos assura I’approvisionnement de la cité a
trois reprises®. La premiere fois, c’est a titre d’agoranome qu’il est intervenu:
«voyant qu’il n’y avait pas assez de grain pour la cité, il en a fait venir une partie
lui-méme en versant une indemnité de nourriture a ceux qui I’importaient et il a fait
des annonces publiques pour que le reste flit importé au plus vite, avancant de
I’argent sans intérét pour un fonds, et il a fait en sorte qu’il y elit abondance de grain
dans la cité»*. Polycritos a donc non seulement attiré des marchands en payant
personnellement une partie de leurs frais, mais il a en outre créé un fonds de sa
poche, en avancant la somme sans intéréts, pour le mettre rapidement a la
disposition de ceux qui voulaient importer du grain. «Plus tard, comme a cause de la
disette personne n’apportait de grain a 1’agora, il a promis au peuple d’avancer
P’argent en vue d’un fonds pour les siténai qui seraient désignés et d’apporter a
I’agora, pour le ravitaillement, le grain qu’il possédait»*. Tl apparait cette fois que,
profitant d’une grave disette, les marchands et les propriétaires gardaient leurs
réserves aussi longtemps que possible pour profiter de la hausse du prix. Comme la
situation devenait intolérable et que I’assemblée du peuple avait débattu du probleme
et décidé d’acheter elle-méme du grain en désignant pour cela des «acheteurs de
grain», Polycritos a non seulement avancé personnellement la somme nécessaire a la
création rapide de ce fonds public, mais il a également débloqué le grain qu’il
possédait pour le vendre a I’agora (il était donc propriétaire foncier et avait sans doute
lui-méme spéculé durant quelque temps sur la hausse du prix). Cette double
intervention est d’autant plus intéressante qu’elle s’est produite alors que Polycritos
n’était plus agoranome et n’exercait par ailleurs aucune charge publique (le décret
n’aurait pas manqué de la mentionner). C’est donc a titre privé qu’il s’est dévoué, ce
qui signifie que sa premiere intervention, méme si elle s’inscrivait parfaitement dans
le cadre de son agoranomie, aurait pu avoir lieu, elle aussi, en dehors de cette charge.
Il en va de méme pour le troisieme geste de Polycritos, dans une situation beaucoup
plus grave encore: «voyant que le médimne de blé, a cause de la disette, se vendait
60 drachmes, que de nombreux citoyens étaient accablés et que les sommes en vue

** Voir Migeotte 1997, p. 43-44.

T Erythrai, 28; Migeotte 1984, n° 85.

** Lignes 20-25: xai oltov ody ikavov opdv Lrdpyovto tht mo[Alel, top uév adtodg
uetanepyauevog £dmxe 1o0ic elcayo[ylodol citnpésiov, tov 8¢ Aowmdv Smmg Av
koo tdyog elo[a]xOft knpdyuote momoduevog, dtoxo ypAuoto mpoiéue[v]og
ei¢ LmoBAKNY, énoince citov dayilerov év thit méAer [ylevécBau.

Lignes 25-29: %otepév te S thv  orrodeiav  ovbevog eig v dyopav
gxpépolvt]og oltov, Lnéoyeto T dAumt ypHnatd te ddoewv eig bnoBAxNV Tolg
anoderyBnoouévolc oftjtdvaic, kol TOv LrEpyOVTE CVTDL GlTtov €l THY TPOOMV
¢€oloev elg v Gyopav.
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d’un fonds ne pouvaient &tre réunies pour les siténai désignés, il a promis au peuple
de préter pour le fonds, sans intéréts, 6.000 drachmes d’ Alexandre»”’.

Cet exemple permet de mesurer 1’écart, déja profond au début du III° siecle, entre
les humbles taches dévolues traditionnellement aux agoranomes et leurs actes
d’évergétisme, qui étaient parfois des actions d’éclat. D’autres exemples, qu’il suffit
d’évoquer ici brievement en suivant 1’ordre chronologique, montrent que cet écart
s’est maintenu durant de nombreuses générations. Au III° siécle, lors la panégyrie
d’Athéna a Ilion, I’agoranome désigné par la cité de Parion a veillé a I’arrivage et au
prix du grain et des autres denrées et a procuré les services d’un médecin durant la
fete®. A Tos, a la fin du III° siecle, Dionysoddros a constitué une réserve de grain en
organisant une souscription, pour laquelle il a lui-méme avancé une somme sans
intérét; ensuite il a encore acheté du grain a trés bas prix et, une grave disette étant
survenue, il a pu de nouveau puiser dans le fonds pour en acheter en grande
quantité®®. A Astypalaia, au Ille ou au II° siécle, Démotéles a lui aussi, plus d’une
fois, acheté du grain a 1’avance™. A Paros, au II° siecle, Killos fut agoranome a deux
reprises et a mis tout son zele, la deuxieme fois, a procurer au peuple du pain et de la
farine d’orge en abondance, de bonne qualité et a bas prix; il a méme arbitré un
conflit de travail entre des salariés et leurs patrons, «obligeant, conformément aux
lois, les premiers a ne pas se révolter et a se rendre au travail, les seconds a payer le
salaire dfi aux travailleurs sans recours en justice»*'. A Istros, au milieu du I* siécle,

" Lignes 36-41: xol 1ou pédiuvov 1dv mopdv opdv 1 v crtodeioy moloduevov

Spayudv E&fkovio. kol moAAobg AV  moltdv  BAiPoupévovg kol tolg
anodede[i]ynévolg  ocurdvorg  ov  Suvapévev el brobixkmy  xpnudtolv]
cvvoxBiivor, émnyyeilato tdt dhumr mplo]ypnoev eig bmobhkny  dtdrovg
dpayuog "AleEavdple]iog e€akioypiiiog.

Sylloge®, 596; I. Ilion, 3, lignes 11-18: 1fi[c te 1t@v oiltov mnaplackevic
¢ppovtic[ev Onog b¢ evteléc|toto dvdvior ol &v[dnuodvrteg xai] mepi TdV
AoV @vie[v v nacov éntuédelov éromoart[o, kol mapéoyev iat]pov TOV
Bepanedcovt[a todg dobelvodvrog év th«> mov[nydpet ...].

IG, X1 5, 1011; Migeotte 1984, n° 60, lignes 3-5: nwg £ wolv ol moAltol citov
oveloBot  ixa[véy, dAhovg te @ TWOMTOV mpoewcoépey  Fmelcev Kol
TpoelcHveykev Gpyd]plov adTog Gtokov kol GAlov oltov Aydpake tHt wo[Aet
gdwvotato, o110d0elog Te 1oxvpdc €vestmong, €k 10D dnupociov &pyv]p[i]ov
Exov dveloBor cltov oyl énepeAnbn [petd mdong omovdic xoi grhotipiog].
Sur les restitutions, assez longues, voir le commentaire de Migeotte.

IG, X1 3, 169; Sylloge®, 946, lignes 8-9: kol citov Sietéhel mpowveduevog TdL
Sdpmt.

IG, X1II 5, 129 lignes 10-20: v wacov [on]ovdnv eloeveykdauevog, dnwg O dfpog
[év] edetnplon xol Sawyideior vmapyel, [xplopevog &ptolg kol dAeitolg G¢
d&wt]dtolg kol Peltictorg, mepl 1e 1OV wic[Bo]d Epyalopdvav ol TdV
woBovpévov [ad]tode, Srog undétepol &dikdvion [éo]pdvtilev, Eravayxdlov
kot 100 vé[uovg] tovg uév un &betelv dAAG éni 10 Eplyov] mopedesbot, Tovg
8¢ &modiddvar  1olg [épylalopévorg tOv  micBov Gvev S{kng. La derniere
intervention est remarquable. Le texte n’indique malheureusement pas si le conflit
concernait 1’agora.
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alors que les troupes de Byrébistas ravageaient la région et soumettaient brutalement
la plupart des cités grecques du Pont Gauche, Aristagoras, fils et descendant
d’évergetes, a rendu d’immenses services a sa patrie en tentant de la protéger contre la
destruction; élu agoranome, il a vendu du grain et du vin a bas prix, a réduit le coft
des autres denrées et, apres avoir recu 1’éloge public pour ces bienfaits, a construit un
agoranomion a ses frais, si bien que ses concitoyens 1’ont réélu agoranome pour deux
autres années”. Les inscriptions honorifiques de la période impériale donnent
beaucoup moins de détails que les décrets de la période précédente, mais elles
montrent que [’agoranomie, comme les autres charges civiques, s’est
progressivement alourdie, exigeant de plus en plus de dépenses et de dévouement, au
point que les candidats se faisaient rares dans bien des cas”. On sait par ailleurs qu’a
partir de la basse période hellénistique, 1’agoranomie des panégyries fut
progressivement remplacée, dans plusieurs cités, par la charge de panégyriarque*. 1l
n’est pas interdit d’y voir une évolution analogue.

On voit certes le lien, toujours réel, entre le role traditionnel des agoranomes et
le cadre, agora ou emporion, dans lequel ont eu lieu leurs évergésies. Mais, comme
dans le cas de Polycritos, le méme genre de services et de bienfaits pouvait également
venir d’autres magistrats ou d’évergétes agissant a titre privé. L’évergétisme des
agoranomes n’était donc pas le prolongement naturel de leurs fonctions premieres. Il
s’y est ajouté sous ’action de deux facteurs, d’une part I’évolution des sociétés vers
des oligarchies de notables”, d’autre part ’intérét grandissant des cités pour leur
approvisionnement, qui a conduit beaucoup d’entre elles a consacrer des fonds a des
achats de grain public et méme 2 la constitution de réserves®.

A partir de la période hellénistique, I’agoranomie a donc gagné en prestige, dans
beaucoup de cités, au point d’étre exercée parfois par d’éminents citoyens*. On peut
dés lors se demander comment ces derniers conciliaient avec leur rang social
I’exercice des humbles taches de contrdle a 1’agora. Beaucoup de décrets honorifiques
permettent de répondre a cette question. En effet, avant d’évoquer leurs actes de
dévouement et d’évergétisme, ils rappellent souvent que les agoranomes ont bien
rempli leur réle ordinaire. Ainsi, pour reprendre plusieurs des exemples choisis ci-

2 Sylloge®, 708; Maier 1959, n° 80, lignes 39-44: nopaneAdv celtov duo kol olvov

kol 1®[v] Aowmdv aviev tog tewdg xaboipov Avoiteléotato tolg moleitoug,

ko[i] Toxov évkopiov S0 tadto kotéotnoev oikodouficog d&yopavoulov Amod

[(]8lov  Somovnudtov: €@’ ol o0 Ofjuoc amodeduevog ovtod  ThHYV

kadokoyaBiov Etafev adtov  dyopovépov eig dAAo  Etn dbo, év  olig

evdoxip[n]oev tolg npoyeypoupévolg Opolme.

Voir les nombreux témoignages réunis par Quass 1993, p. 260-264.

** Cf. Robert 1963, p. 68-69; Chandezon 2000, p. 85.

** Les ouvrages fondamentaux sur le sujet sont ceux de Veyne 1976, Gauthier 1985 et
Quass 1993.

*¢ Voir a ce sujet Strubbe 1987 et 1989; Migeotte 1991.

*7 Worrle 1988, p. 111, a cependant noté que 1’agoranomie est rarement mentionnée dans
les carrieres des riches personnages de Lycie.
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dessus, Polycritos «a exercé sa charge, en général, avec impartialité et justice»,
qualités qui évoquent directement son role judiciaire’. De méme, ’agoranome de
Parion «fut agoranome, avec ses collégues, de manidre impartiale et juste»™. A
Astypalaia, Démotéles «s’est occupé du peuple avec un zele total, veillant a ce que
toutes les denrées de ’agora fussent vendues aux prix les plus bas et les plus
justes»>'. A Paros, Killos «a exercé sa charge bien, justement et conformément aux
lois»**; et le décret ajoute, aprés le rappel de ses bienfaits, «qu’il a pris le soin
approprié des autres aspects de sa charge sans éviter aucune fatigue et en agissant
selon les lois, la conduite de sa vie et les charges qu’il avait exercées avant son
agoranomie»™. A Istros, Aristagoras «fut agoranome comme il convenait a un
homme de bien»>*.

En outre, jusqu’a I’époque impériale, les agoranomes en charge ou sortis d
charge ont continué a dédier a leur cité non seulement des constructions et des objets
servant a 1’équipement ou a la décoration des marchés (comme des bancs, des
portiques, des fontaines, etc.), mais aussi des instruments de leur travail quotidien
(poids, balances, horloges, mesures de capacité, monuments ornés du relief de la
cloche qui annongait 1’ouverture du marché), de méme que des images personnifiées
de la Justice ou de 1’ Abondance et de divinités comme Hermes, «dieu du commerce et
de 1’agora qui préside aux justes pesées, 4 1’équilibre des balances»™. Ces offrandes
témoignent de la pérennité des fonctions anciennes. Certes, dans les cités
importantes, les agoranomes pouvaient sans doute déléguer certaines tiches a des
subalternes, par exemple a des {vyootdatol, peseurs et plus tard vérificateurs des
poids et monnaies, qui travaillaient manifestement sous leurs ordres™. Mais la

48

Lignes 19-20: &yopavdpoc te amodeiyfeic thv te AAnv dpyv MpEev [{lowg

Kol Sikoieg.

Voir supra, avec la note 19.

Lignes 10-11: [{cog] kol dukaimg fiyop[avdunce peto tdv ov]vopydvtov. Sur la

restitution du premier adverbe, qui pourrait aussi étre kaA@®g, voir Robert 1966, p. 89.

Lignes 4-8: aipeBeic dyopavduog émepelnfn 100 8duov petd ndoag @ulotiuiog

TOV TE KOTO TOV Gyopav WOAVIOV EmueAduevog, Orwg (¢ edovototo Kol

Sicatdtoto ToARTOL.

Lignes 4-7: npd[teploév te dyopavounoog ApEev v apylv [kad]dg kol Sikolmg

kol dxovdovBmg tol¢ [véulotg. Au lieu de koaAd¢, on pourrait aussi restituer {cog:

voir la note 50.

Les décrets sont plus bavards a cette époque: t@v [te] dAlov TdV xato TV GpyNV

v kobnxov[calv émuédetav éromfooto xakomaBiav ovde[uialv mepucduyac,

dxérovBa 8¢ mpdrtwv tolc [te] vopoig xai tht 100 Blov dvooctpoel xoi talg

[apylaic aic ApEev mpo ThHg dyopavopiog (lignes 20-25).

Lignes 38-39: toyeic 1e dyopavdupog el éviowtov fyopavouncev olc] Enpemev

Avdpl koAd kol Gyodd.

5 Robert 1966, p- 25; cf. aussi Wilhelm 1915, p. 41-42; Robert 1937, p. 290, et 1969,
p. 259-260.

** Robert 1966, p. 25.
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N

permanence de ces fonctions demeure remarquable et témoigne a sa maniere de la
vitalité des cités grecques jusque sous I’Empire.

Ainsi, malgré I’élargissement considérable de leurs responsabilités, dont le volet
nouveau les rapprochait des magistratures les plus onéreuses, les agoranomes sont
restés jusqu’au bout les juges de I’agora.
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