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Vom neostindischen Kurienparlament
zum modernen Volkshaus
Die Liberalisierung des Reichsratswahlrechtes
1873—-1911

Das Kurienwahlrecht der Stindegesellschaft

Als Frucht der ersten Phase der Revolution von 1848 wurde fiir die ,,west-
liche* Hailfte der Habsburgermonarchie, das spétere ,,Cisleithanien®, erst-
mals eine flichendeckende Volksvertretung geschaffen, der ,,0sterreichische
Reichstag™.! Das Wahlrecht fiir diese Korperschaft war weder allgemein noch
gleich, auch nicht direkt:> Die Wahlberechtigten wihlten zuerst Wahlménner,
die dann erst die eigentliche Abgeordnetenwahl vornahmen. Prinzipiell soll-
te auf 50.000 Einwohner ein Abgeordneter entfallen, in 31 Stiddten geniigten
allerdings bereits 20.000 Einwohner, um einen Abgeordneten zu entsenden.
Die ungleiche Gewichtung von Stadt und Land, eine der zentralen politischen
cleavages nach der Liquidation der stindischen Privilegiengesellschaft,’ stand
bereits am Beginn der Geschichte der politischen Mitbestimmung. Das Wahl-
recht wurde nur Personen nach Erreichung des 24. Lebensjahres zugestanden,
die im Besitz der staatsbiirgerlichen Rechte waren, iiber eine ,,selbstindige
Stellung™ verfiigten und mindestens eine sechsmonatige Sesshaftigkeit am
Wahlort nachweisen konnten. Damit waren Handwerksgesellen, viele Lohnar-
beiter und Landarbeiter sowie Dienstboten und Personen, die von 6ffentlicher
Unterstiitzung lebten, von den Wahlen ausgeschlossen. Dennoch entsprach
der im Juni und Juli 1848 gewdhlte Reichstag,* fiir den rund 10-15 % der
Gesamtbevolkerung wahlberechtigt waren, dem Gedanken einer Reprisenta-
tivkorperschaft in hoherem Male als die bis zur Jahrhundertwende nachfol-
genden Parlamente.

Der Reichstag 1848/49 wurde im Frithjahr 1849 aufgelost. Dennoch
enthielten auch die seitens der Regierung eingefiihrten postrevolutioniren
MaBnahmen zum Neuaufbau des Staates anfiéinglich noch eine Reihe kons-
titutioneller Elemente. Durch das am 17. Mérz 1849 erlassene Stadion’sche
Gemeindewahlrecht sollte im lokalen Rahmen so gut wie allen Mitgliedern ei-
ner durch ,,Besitz und Bildung* konstituierten ,,biirgerlichen Gesellschaft™ die
Moglichkeit der Mitbestimmung gegeben werden. Das Wahlrecht wurde allen
zugestanden, die in der Gemeinde Realbesitz hatten, ein Gewerbe ausiibten
oder tiber ein anderwirtiges Einkommen verfiigten, an das eine Steuerleistung
von mindestens 1 fl. gebunden war. Eine Differenzierung erfolgte insofern, als
die Wihler gemidf der Hohe ihrer Steuerleistung in drei (in steuerschwachen
Gemeinden nur in zwei) Wahlerklassen eingereiht wurden. Die in der Ge-
meinde aufgebrachte Gesamtsteuersumme wurde gedrittelt: Die wenigen Per-

! Siehe GotTsmMaNN 2000.

2 KRETSCHMER 1990, 65.

3 Hanisch 1991, 177.

4 Zu den Wahlen siche OBERMANN 1973, jiingst STOCKINGER 2012.
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sonen mit den hochsten Steuerleistungen bildeten die 1. Wahlerklasse, die et-
was weniger stark besteuerten die II., die zahlreichen kleinen Steuerzahler die
III. Wahlerklasse. Da aus jeder Wiahlerklasse die gleiche Zahl an Mandataren
gewihlt wurde, ergaben sich grofle Unterschiede hinsichtlich der Gewichtung
der einzelnen Stimmen. Auch Frauen waren wahlberechtigt, wenn sie steuer-
pflichtig waren. Den physischen Personen gleichgestellt waren inldndische
Korporationen, Stiftungen, Aktiengesellschaften etc. Neben die ,,Steuerwéh-
ler sollten die ,,Ehren- und Intelligenzwéhler treten. Sie waren unabhingig
von ihrer Steuerleistung wahlberechtigt und wurden — regional unterschied-
lich — der I. oder der II. Wéhlerklasse zugeordnet. Bei ihnen zihlte nicht das
materielle, sondern das immaterielle Kapital. Die Ende 1849 erlassenen Lan-
desverfassungen und Landeswahlordnungen,® die von Stadions Nachfolger
als Innenminister, Alexander Bach, konzipiert wurden, gingen von anderen
Pramissen aus: Nicht die idealiter gedachte gesamte biirgerliche Gesellschaft
sollte in den Landtagen vertreten sein, sondern — der tatséchlich gegebenen
Differenzierung der biirgerlichen Gesellschaft entgegenkommend — die ,,Inte-
ressen‘ bestimmter Bevolkerungskreise sollten besonders begiinstigt werden,
weshalb die Wahlen nach Kurien (H6chstbesteuerte, Stadte und Mérkte, tibri-
ge Gemeinden) vorgenommen wurden, wobei jedoch in den einzelnen Kurien
unterschiedlich hohe Steuerzensusvorschriften galten. Allerdings blieben die
Bach’schen Landesverfassungen und Wahlordnungen Papier; eine Wahlord-
nung fiir den Reichstag dagegen erschien nicht einmal mehr auf solchem: Im
Neoabsolutismus seit 1851 war fiir die Mitbestimmung der Bevolkerung kein
Platz vorgesehen.

Als 1860/61 konstitutionelle Einrichtungen wieder etabliert wurden, ver-
dnderte Staatsminister Schmerling das Bach’sche ,,Interessenprinzip®, indem
er fur die Landtage auch auf alte stdndische Traditionen zurtickgriff und die-
se mit modernen politischen Prinzipien zu verbinden suchte. Das gesamte
Elektorat setzte sich nun aus vier verschiedenen Kurien zusammen, die unter-
schiedlichen okonomischen und gesellschaftlichen Interessen korrespondier-
ten. Gewissermaflen als Fortsetzung der alten stdndischen Organisationsfor-
men kann die Kurie der Grof3grundbesitzer gelten, in der die — damals noch
vorwiegend adeligen — ehemaligen Grundherren und jetzigen Eigentiimer je-
ner Giliter wahlberechtigt waren, die in der stdndischen Landtafel eingetragen
waren bzw. die — in einer von Land zu Land variierenden Hohe — Realsteuern
zahlten. Entsprach diese Kurie den grofBagrarischen Interessen, fanden Ge-
werbe, Industrie und Groflhandel ihre Vertretung in der zweiten Kurie, die
fiir die im Wesentlichen groBbiirgerlichen Mitglieder der Handels- und Ge-
werbekammern reserviert war. Das mittlere und kleinere Biirgertum (kleine
Gewerbetreibende und Héndler, Beamte, Angehorige der Intelligenzberufe)
wihlten in der Kurie der Stadtgemeinden, wihrend das béuerliche Element
seine Vertretung in der Kurie der Landgemeinden fand. In der Stiddtekurie
und in jener der Landgemeinden kamen die in der Gemeindewahlordnung
niedergelegten Prinzipien insofern zur Geltung, als in diesen Kurien wahlbe-
rechtigt war, wer das Gemeindewahlrecht besal}, allerdings mit einer gewich-
tigen Einschrankung: Nur die Wihler des 1. und des II. Wahlkorpers waren
fiir die Landtage wahlberechtigt, in der Stadtekurie zusétzlich noch jene aus
dem III. Wahlkorper, die eine in verschiedenen Stiadten unterschiedlich hohe

S RGBLNr. 1,2,3,8,9, 11, 12, 18, 21, 22 u. 26/1850.
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Steuer entrichteten.® In jenen Landern hingegen, deren Steueraufkommen am
geringsten war, erweiterte man den Kreis der Wihler, indem man dort zwei
Drittel aller Steuerzahler zu den Urnen zulie.” In der Kurie der Landgemein-
den wurden die Abgeordneten nicht direkt gewéhlt, die wahlberechtigten Ur-
wihler bestimmten Wahlménner (einen pro 500 Einwohner einer Gemeinde),
die dann die eigentliche Wahl vornahmen.

Gemeinsam mit den Landesordnungen und den Landtagswahlordnungen
fiir die einzelnen Kronlénder erschien am 26. Februar 1861 als Beilage zum
sogenannten ,,Februarpatent” auch das ,,Grundgesetz tiber die Reichsvertre-
tung®, den Reichsrat, der als die oberste politische Reprisentativkdrperschaft
des Staates fungieren sollte. Anders als 1848/49 bestand dieses zentrale Ver-
tretungsorgan aus zwei Kammern, einem Herrenhaus und einem Abgeordne-
tenhaus. Ebenfalls anders als 1848/49 wurden die Abgeordneten nicht direkt
von der Bevolkerung gewihlt, sondern von den Landtagen bzw. deren Kurien
nach einem festen Schliissel entsendet. Das Abgeordnetenhaus war also eine
Art Ausschusslandtag und Spiegelbild einer in den Landtagen petrifizierten
standischen Gesellschaftsordnung, aber keine Volksvertretung im heute ge-
laufigen Sinn.

Die Tatsache, dass die Bevolkerung die Abgeordneten zum Reichsrat nicht
direkt wihlen konnte, sondern dass Wahlen nur im Rahmen der einzelnen
Kronlédnder stattfanden,® hatte fuir die politische Kultur der westlichen Reichs-
hilfte der Habsburgermonarchie weitreichende Folgen: Politische Gruppie-
rungen formierten sich zuerst ausschlieBlich im Rahmen der Lénder, dort
spielten sich vorrangig die politischen Auseinandersetzungen ab, und auch
in spiteren Jahrzehnten konnte die regionale Grundstruktur des politischen
Lebens, die sich zunehmend von den Landern zu den Nationen verlagerte,
nur in Ausnahmefillen zugunsten einer staatsweiten Orientierung iberwun-
den werden. Da sowohl vor als auch nach dem Ausgleich von 1867 bzw. der
Verabschiedung der sogenannten ,,Dezemberverfassung® diverse Landtage
die Arbeit des Reichsrats zu boykottieren suchten, indem sie ihre Delegierten
nicht in das Zentralparlament entsandten, stellte man bald Uberlegungen zur
,.Entkopplung® von Landtagen und Reichsrat an.’

1873 war es dann so weit. Ab diesem Jahr wurde das Abgeordnetenhaus
des Reichsrats nicht mehr von den Landtagen beschickt, sondern die Abgeord-
neten wurden — wie 1848 — von der Bevolkerung gewihlt.!® Die damals be-
schlossene Reichsratswahlordnung lehnte sich hinsichtlich der Zusammenset-
zung, des Wahlrechts und des Wahlmodus im Wesentlichen an die bestehenden
Landesordnungen und damit indirekt auch an die Gemeindewahlordnung des
Jahres 1849 an." Wie vor der Reform blieb auch nachher der Reichsrat dem

¢ Zum Beispiel Landtags-Wahlordnung fiir das Erzherzogthum Oesterreich unter der Enns,
RGBI. Nr. 20/1861, Beilage II a, §§ 12 u. 14.

7 Zum Beispiel Landtags-Wahlordnung fiir das Konigreich Galizien und Lodomerien, RGBI.

Nr. 20/1861, Beilage 11 o, §§ 11 u. 13.

Fiir eine exemplarische Darstellung dieser Wahlvorgiange am Beispiel einzelner Kronlédnder

siche ROTTENBACHER 2001.

° Schon das sog. Notwahlgesetz vom 20. Juni 1868, RGBI. Nr. 82/1868, sah fiir den Fall, dass
die Beschickung des Reichsrats durch einen Landtag nicht erfolgen sollte, die Einfiihrung
unmittelbarer Reichsratswahlen durch die Landtagswahlberechtigten dieses Kronlands vor;
ein weiteres Gesetz, RGBI. Nr. 24/1872, dehnte die Moglichkeit direkter Wahlen auf die
Abstinenz einzelner Abgeordneter aus. VoceLka 1992, 53f.

10 Zur Reform von 1873 siche OLECcHOWSKI 2002.

" KELSEN 1907, 12.

21



Prinzip der Interessenvertretung verhaftet, das Abgeordnetenhaus war kein
,,Volkshaus®, politische Partizipation blieb den auf Grund des Wahlrechts im
Parlament vertretenen und unterschiedlich gewichteten ,,Interessen” vorbe-
halten. Die Kurien des GroBgrundbesitzes und der Handelskammern blieben
geschlossene Institutionen, die Zukunftsperspektive einer ,,Mobilisierung der
Massen‘ ergab sich nur fiir die beiden Kurien der Landgemeinden und der
Stiadte. Fiir die Wahlen in diesen beiden Kurien wurde das gesamte Staats-
gebiet in Wahlbezirke aufgeteilt, die in der Kurie der Landgemeinden aus
mehreren Gerichtsbezirken gebildet wurden, wihrend die in der Wahlordnung
ausdriicklich genannten ,,Stadte, Markte und Industrialorte aus den sie umge-
benden Bezirken herausgeldst und mehrere davon in der Stidtekurie in eige-
nen Wahlbezirken zusammengefasst wurden. In den Wahlbezirken war nach
dem Majorititsprinzip in der Regel ein Abgeordneter zu wéhlen; nur einige
grof3e Stidte wie Wien, Prag, Briinn, Triest oder Lemberg entsandten mehrere.

Zur Problematik der Wahlrechtspraxis in den Kurien der Stidte und
der Landgemeinden

Wahlberechtigt war jeder eigenberechtigte dsterreichische Staatsbiirger minn-
lichen Geschlechts iiber 24 Jahren (Frauen waren nur in der Grogrundbesit-
zerkurie wahlberechtigt und konnten auch nur durch Bevollmachtigte abstim-
men), der — von einigen generellen AusschlieBungsgriinden abgesehen'?—nach
den 1873 fur die einzelnen Léander geltenden Bestimmungen das Wahlrecht
zum Landtag bzw. zum Triester Stadtrat besall. Da jedoch in den zwdlf Jah-
ren seit Bestehen der Landesordnungen in einzelnen Lindern unterschiedliche
Modifikationen der urspriinglich einheitlichen Wahlordnungen vorgenom-
men worden waren (z. B. durch die Einbeziehung diverser Steuerzuschlige
in die fiir die Austibung des Wahlrechts relevante Gesamtsteuersumme), lo-
ckerte sich der anfanglich enge Konnex zwischen Gemeinde-, Landtags- und
Reichsratswahlrecht; eine Lockerung, die sich im Zuge weiterer Reformen
noch vertiefte. Fiir den Reichsrat konnten in der Landgemeindenkurie nur jene
wihlen, die in Gemeinden mit drei Wahlkorpern dem I. oder dem II. Wahlkor-
per angehorten; in der stddtischen Wihlerklasse dariiber hinaus auch Angeho-
rige des III. Wahlkorpers, wenn sie einen bestimmten Steuerzensus erfiillten,
der in den Stidten unterschiedlich hoch war." In kleineren Gemeinden, wo es
nur zwei Wahlkorper gab, und in den steuerschwachen Landern Galizien, Bu-
kowina und Dalmatien waren das erste und das zweite Drittel der Steuerzahler
wahlberechtigt. Die Zuteilung der politischen Berechtigung folgte also den
Abstufungen des Wohlstandes nach unten. Fiir den einzelnen kleinen Steuer-
trager, dessen Steuerleistung hart an der Zweidrittelgrenze (der Steuersumme
oder der Steuerzahler) lag, bedeutete dies, dass er mehrmals in seinem Leben
das Wahlrecht erlangen oder verlieren konnte, da dieses ja auf das Verhiltnis
des Individuums zur Gesamtheit der Steuerleistung oder der Steuertriger des
Wabhlbezirks abstellte."* Um die Sache noch weiter zu komplizieren, hatte man

12 Als solche galten das Stehen unter Vormundschaft oder Kuratel sowie die Inanspruchnahme
der Armenversorgung; ausgeschlossen war weiters, wer sich in einer Konkursverhandlung
befand oder wegen eines Verbrechens bzw. wegen Diebstahls, Veruntreuung oder Betrugs
verurteilt worden war. REICHSRATHS-W AHLORDNUNG 1873, § 20.

13 In Wien lag er 1873 bei 10 fl., in Graz bei 15 fl., in Prag und Briinn bei 20 fl.

4 WirtMAYER 1901, 121F.
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in Méahren knapp vor Erlassung der Reichsratswahlordnung fiir die Landge-
meinden generell einen Zensus von 5 fl. festgesetzt. Méhren war damit das
erste Land mit einem absoluten Zensus, im Gegensatz zum sonst iiblichen
relativen Zensus."

Die Bindung an die Gesamtsteuerleistung bzw. an die Gesamtheit der Steu-
erzahler innerhalb eines Wahlbezirks sowie die ldnderweise differierenden
Bestimmungen hatten eine grole Uneinheitlichkeit des Elektorats zur Folge.
Wiéhrend mancherorts eine sehr geringe Steuerzahlung reichte, um fiir den
Reichsrat wahlberechtigt zu sein, also kleine Gewerbetreibende und auch
weniger wohlhabende Bauern ihr politisches Recht auf Mitbestimmung aus-
iiben konnten, war dieses anderswo den Angehdrigen gleicher sozialer Ka-
tegorien verwehrt, was seinen Niederschlag im Anteil der Wahlberechtigten
an der Gesamtbevolkerung fand. 1873 lag der Durchschnittswert in den gali-
zischen Landgemeindebezirken bei 11,1 % (nach anderen Quellen sogar nur
bei 8,9 %), in Niederdsterreich betrug er hingegen 7,8 %.'° In der stidtischen
Wihlerklasse war der Anteil generell niedriger als in der Wihlerklasse der
Landgemeinden, da in den Stiddten prozentuell weit mehr Menschen lebten,
die wegen mangelnder steuerlicher Qualifikation nicht wahlberechtigt waren.

Fasst man alle vier Wiéhlerklassen zusammen, ergibt sich eine Wahlbe-
rechtigung von 6,3 %,"” was rund einem Viertel der Ménner tiber 24 Jahren
entspricht. Am Beginn der direkten Beteiligung der Bevolkerung an den
Reichsratswahlen stand Cisleithanien, was die Wahlberechtigung betrifft, im
internationalen Vergleich gar nicht so schlecht da. Nur das Deutsche Reich,
Frankreich und Dédnemark, wo schon das allgemeine Wahlrecht galt, hatten
deutlich hohere Werte als die Habsburgermonarchie (siche Tab. 1).'

Tabelle 1: Anteil der Wahlberechtigten an der Gesamtbevilkerung
einiger européischer Staaten (Angaben in Prozent)

Staat Wahljahr Anteil
Deutsches Reich 1874 21,3
Frankreich 1874 27,4
Déanemark 1872 15,3
Grof3britannien 1871 8,1
Cisleithanien 1873 6,3
Ungarn 1874 6,2
Schweden 1871 5,6
Belgien 1874 2,1
Italien 1874 2,1

Quellen: NEUMANN-SPALLART / ScHIMMER 1880, 31; GERO 1997, 50.

15 STRAKOSCH-GRASSMANN 1906, 34; BADER-ZAAR 1998, 306; MELIK 1997, 1341F.

16 ScHIMMER 1877, 2551,

17 RAUCHBERG 1907, 55, Tab. IX.

'8 NEUMANN-SPALLART / ScHIMMER 1880, 31. Vergleiche, die tiber das nackte Zahlenmaterial
hinausgehen und beispielsweise auf unterschiedliche =~ Wahlrechtsmodelle, auf
verschiedenartige Formen der Wahlauseinandersetzungen und des Wahlverlaufs, auf die
Ursachen fiir regionale und nationale Unterschiede bei der Wahlbeteiligung etc. abstellen,
sind schwierig, da fiir Cisleithanien — im Gegensatz zu manch anderen Staaten — die fiir einen
sinnvollen Vergleich nétigen Detailuntersuchungen zu diesen Themen nur zu einem geringen
Teil vorliegen und manches tiberhaupt noch nicht erforscht ist.
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Die Ausschreibung der Wahlen zum Reichsrat geschah durch den Kaiser
(de facto also durch die Regierung), da nur er das Recht zur Einberufung bzw.
Auflosung der parlamentarischen Korperschaften besaB3." Bis 1907 waren die
Wahlen zeitlich gestaffelt. Als erstes wurde in der Kurie der Landgemeinden
(bzw. ab 1896 in der Allgemeinen Kurie) gewahlt, einige Tage spiter folgten
die Stddte, dann die Kammern, zuletzt die GroBgrundbesitzerkurie. Dieses
System kam jenen Kandidaten zugute, die am Beginn der Wahlen nicht er-
folgreich waren, aber unter Umsténden noch in einer anderen Kurie antreten
und dort gewihlt werden konnten. Erst mit der Abschaffung des Kurienwahl-
rechts fanden die Wahlen tiberall an ein und demselben Tag statt. Als erste
MaBnahme nach der Wahlausschreibung wurden seitens der Staatsbehdrden
die Wihlerlisten erstellt und veroffentlicht. Die Bevolkerung konnte sowohl
gegen die eigene Nichtberticksichtigung als auch gegen die nach Meinung der
Reklamanten unberechtigte Aufnahme anderer in die Wahlerlisten Rekurs er-
heben. Beides kam relativ hiufig vor, konnte doch unter den Bedingungen des
Kurienwahlrechts bei der relativ geringen Zahl an Wahlberechtigten innerhalb
eines Wahlbezirks die Aufnahme in oder der Ausschluss von der Wihlerliste
bereits eine Vorentscheidung hinsichtlich des zu erwartenden Wahlergebnis-
ses bedeuten.

In der Landgemeindenkurie wurden die Wahlménner von den stimmbe-
rechtigten Urwéhlern (das konnten in kleinen, steuerschwachen Gemeinden
bisweilen nur vier oder fiinf Mann sein) schon einige Tage vor der eigentli-
chen Abgeordnetenwahl gewéhlt. Die Wahlméanner waren meist Angehorige
der lokalen Fiithrungsschicht, Bauern, Wirte, Gewerbetreibende, Lehrer, in
manchen Gegenden auch Geistliche. Die Wahlménner bzw. die Wihler eines
Wabhlbezirks hatten sich am Tag der Wahl im Wahllokal zu versammeln, wo
sie nach der in der Wihlerliste verzeichneten Reihenfolge zur Stimmabgabe
aufgerufen wurden. Am Beginn des parlamentarischen Lebens gab es Wahllo-
kale nur in wenigen Orten eines Wahlbezirks, was bedeutete, dass die Wahler
oft langere Wegstrecken zuriicklegen mussten, um ihre Stimme abgeben zu
konnen. Erst allmihlich wurden die Ortlichkeiten, an denen gewihlt wurde,
vermehrt. Vor dem Wahllokal hielten die Kandidaten Wéhlerversammlungen
ab, bei denen — mit zum Teil unlauteren Mitteln — um die Stimmen der Wihler
geworben wurde. Die Stimmabgabe erfolgte 6ffentlich, und zwar entweder
schriftlich mittels Stimmzettel oder miindlich durch deutliche Namensnen-
nung des Kandidaten. In beiden Féllen gab es zahlreiche Moglichkeiten der
Manipulation, sei es, dass des Schreibens und Lesens unkundigen Wéhlern
Stimmzettel in die Hand gedriickt wurden, die auf jemanden anderen lauteten
als auf denjenigen, den der Wéhler eigentlich bezeichnen wollte, oder sei es,
dass bei der miindlichen Stimmabgabe die Wahlkommission die Giiltigkeit
des Wahlvorgangs bestritt, weil ihrer Meinung nach der Kandidat nicht ein-
deutig bezeichnet worden war. Auch der von Ort zu Ort unterschiedliche Zeit-
punkt des Wahlschlusses bot der Behérde Moglichkeiten, auf das Wahlergeb-
nis Einfluss zu nehmen. Hatte keiner der Kandidaten die absolute Mehrheit
an abgegebenen Stimmen erreicht, so musste eine engere Wahl zwischen den
beiden Bestplatzierten abgehalten werden. Manchmal fand eine solche noch
am selben Tag statt, zuweilen aber auch erst einige Tage spéter. Nach Vorlage
des Endergebnisses stellte der Landeschef dem Gewéhlten das Wahlzertifikat

19 Fiir die Modalitéiten der Wahlen und die damit verbundenen Probleme siche KEeLsen 1907
und — nur bezogen auf die Wahlen von 1873 — UrBaNITSCH (im Druck).
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aus. Auch zu diesem Zeitpunkt bestand fiir die Wahlberechtigten noch die
Moglichkeit, gegen das Wahlergebnis Einspruch zu erheben. Diese Proteste
wurden dem Reichsrat {ibergeben, der die Beschwerden zu iiberpriifen und
iiber die Giiltigkeit der Wahlen zu entscheiden hatte. Ein richterliches Prii-
fungsrecht bestand nicht; es ist daher die Annahme nicht von der Hand zu
weisen, dass in die Entscheidungen des Parlaments {iber die Agnoszierung
der Abgeordneten bisweilen auch parteipolitische Uberlegungen eingeflossen
sind.

Die erste Wahlrechtsreform 1882

Bald nach Erlassung der Wahlreform des Jahres 1873 wurde verschiedentlich
Kritik an der Wahlordnung laut. Die Diskussion drehte sich zunéchst nicht nur
um die Erweiterung des Kreises der Wahlberechtigten im Rahmen der vorge-
gebenen Strukturen — so wurde analog zu den Handelskammern die Schaf-
fung eigener Arbeiterkammern erwogen® —, sondern thematisierte auch die
Ungleichheiten, die dem Kurienwahlrecht in seiner damaligen Auspriagung
inhdrent waren, etwa die indirekte Wahl in den Landgemeinden, die unglei-
chen Zensusbestimmungen oder die unterschiedliche Verteilung der Mandate
auf einzelne Gruppen der Bevolkerung. Immer stirker wurden nationale As-
pekte betont, besonders die tatsdchliche oder nur angenommene Benachtei-
ligung der nichtdeutschen Bevolkerung, die, so wurde argumentiert, weder
ithrer Steuerleistung noch ihrem Zahlenverhéltnis entsprechend im Reichsrat
vertreten sei.”! Was die indirekten Wahlen betraf, lag deren Problem darin, die
Ausfithrung des dem Wahlmann bei der Urwahl gegebenen Auftrags sicher-
zustellen, da ja dieser bei der schriftlichen oder miindlichen Vornahme seiner
Wahlhandlung von den in der Regel ganz woanders domizilierenden Urwéh-
lern nicht mehr kontrolliert werden konnte, er andererseits aber Beeinflus-
sungen durch zahlreiche andere Faktoren, behordliche wie parteipolitische,
ausgesetzt sein konnte. In jenen wenigen Fillen, wo bisher Uberpriifungen
moglich waren, hat sich jedoch gezeigt, dass sich die Hoffnung der Regierung,
Wahlménner wiirden geméBigter oder tiberhaupt anders votieren als ihre Ur-
wahler, nicht erfullte.?

1881/82 lagen dem parlamentarischen Wahlreformausschuss mehrere An-
trdge vor, darunter einer des Abgeordneten Kronawetter auf Beseitigung der
indirekten Wahlen und Ausdehnung des Wahlrechts auf alle Steuerzahler?
sowie einer des Abgeordneten Lienbacher darauf, in der stddtischen Wahler-
klasse alle dort genannten Gemeinden im vollen Umfang (und nicht nur die
explizit erwihnten Ortsteile) zu beriicksichtigen und in den Kurien der Stddte
und Landgemeinden allen das Wahlrecht zuzuerkennen, die das Gemeinde-
wahlrecht besa3en oder die wenigstens 5 fl. direkte Steuer zahlten,” was eine
nicht unbetriachtliche Erweiterung der stddtischen Wahlberechtigten, d. h. des

% Siche BRAUNEDER 1994.

2! Vor allem die Tschechen argumentierten auf diese Weise. Schon 1863 hatte Frantisek Palacky
im béhmischen Landtag diese Thematik in Bezug auf die Zusammensetzung des Landtags
zur Sprache gebracht. KoraLka 2007, 442.

22 WiTTMAYER 1901, 611,

23 ABLEITINGER 1973, 194.

24 STEN. PrOT. AH, IX, Beil., 266.

25 SteN. Prot. AH, IX, Beil., 265.
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Kleinbiirgertums, mit sich gebracht hitte. Die Liberalen, wohl wissend, dass
sie in der Minderheit bleiben wiirden, verlangten fiir die Wahlen in den Land-
gemeinden sogar eine Herabsetzung des Zensus auf 2 f1.2¢ In der Hoffnung auf
die Schwichung der oppositionellen Liberalen unterstiitzte Ministerpréasident
Taaffe jenen Teil des Antrags Lienbacher, der die Zensusgrenze mit 5 fl. fest-
schrieb.”

Die Wahlreform 1882 verdankte ihr Zustandekommen in erster Linie
parteipolitischen Uberlegungen. Nichtsdestoweniger bedeutete sie aber einen
nicht unwesentlichen Schritt in Richtung Liberalisierung und Ausdehnung des
Reichsratswahlrechtes in Richtung ,,Fundamentalpolitisierung®, da nunmehr
auch die sogenannten Fiinf-Gulden-Ménner das Wahlrecht erhielten.

Bei der Wahl 1885, der ersten nach den neuen Bestimmungen, betrug der
Zuwachs an Wahlberechtigten im Vergleich zu 1873 insgesamt etwas iiber
400.000. Der grofite Teil des Zuwachses entfiel auf die stiddtische Wihlerklasse
(siehe Tab. 2). Dort stieg die Zahl um fast zwei Drittel, wéhrend die stidtische
Gesamtbevolkerung in diesen zwolf Jahren nur um rund 13 % angestiegen
war. Den Intentionen der regierenden Kreise entsprechend, durch Vermehrung
des klein- und mittelbiirgerlichen Elements die Liberalen zu schwichen, die
ihre Klientel eher im gehobenen Biirgertum hatten, machte sich die Vermeh-
rung der Wahlberechtigten am deutlichsten in den GroBstidten bemerkbar.
In den Wiener Bezirken III-IX stieg die Zahl um mehr als das Doppelte. In
der Prager Altstadt und in der Neustadt war der Anstieg sogar noch héher. In
den Landgemeinden waren die Zuwéchse weniger grol3, blo3 Obergsterreich,
die Wiener Umlandbezirke und einige bohmische Wahlbezirke bildeten mit
der Verdopplung ihrer Wahlberechtigten eine Ausnahme. Anderswo fielen die
Zuwéchse mager aus, oder es gab sogar ein Minus: In den welschtirolischen
Bezirken war die Zahl der Wahler 1885 geringer als zwolf Jahre zuvor,” was
wohl auf die 6konomischen Probleme der Region (geringes Steueraufkom-
men, hohe Auswanderung) zuriickzufiihren ist.

Tabelle 2: Anteil der Wahlberechtigten an der
Gesamtbevolkerung 1873—-1901 (Angaben in Prozent)

1873 1879 1885 1891 1897 1901
Stadtische Wahlbezirke 4.8 52 7,0 6,1 7,4 8,0
Landgemeinden 7,1 6,6 7,7 7,5 8,1 8,0
alle 4 Wihlerklassen 6,3 5,9 7,6 7,3 7,6 8,1
Allgemeine Wihlerklasse — - - - 20,2 19,4

Quelle: RaucHBERG 1907, 55, Tab. IX.

Bei aller Anerkennung der Ausweitung des Reichsratswahlrechtes auf
breitere Bevolkerungsschichten sollte nicht {ibersehen werden, dass die Re-
form des Jahres 1882 nur den kleinsten gemeinsamen Nenner darstellte, auf
den sich die im sogenannten Eisernen Ring zusammengeschlossenen poli-

26 MINORITATSBERICHT 1882, 45.

27 STEINKELLNER 1984, 196. Jene Personen, die weniger als 5 fl. Steuer zahlten, aber dem
II. Gemeindevertretungswahlkorper angehorten und deshalb schon bisher wahlberechtigt
waren, blieben dies auch weiterhin.

28 Siehe WAHLREFORM 1882.

29 REICHSRATHSWAHLEN 1885, V-X.
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tischen Krifte einigen konnten. Eine noch weiter gehende Ausweitung des
Wabhlrechts wurde von keiner dieser Gruppen wirklich gewiinscht. Der Po-
lenklub fiirchtete eine Zunahme des politischen Gewichts der Ruthenen. Un-
ter den Tschechen gab es zwar so manche, die eine Wahlrechtserweiterung im
Prinzip begriifit hitten, aber eine solche sollte in erster Linie fiir den bohmi-
schen Landtag gelten, weil sich dadurch die Position der Tschechen verbessert
hitte, welche in jenem die Verkorperung ihrer staatsrechtlichen Ambitionen
sahen. Doch weder Polen noch Tschechen waren an einer Verstirkung des
Gewichts des den Gesamtstaat reprasentierenden Reichsrats interessiert, dem
sie aus ihrer foderalistischen Grundeinstellung heraus eine moglichst geringe
Bedeutung zugestehen wollten. Die Konservativen waren der Ansicht, dass
nur bestimmte Gesellschaftskreise reif genug wiren, an der Gestaltung der
Staatspolitik mitzuwirken.

Mobilisierung der Wiihler und Politisierung der Massen

Eine Maf3zahl fiir diese Reife, oder anders gesagt: fiir den Grad an politischer
Mobilisierung, stellt — neben vielen anderen — die Wahlbeteiligung dar.

Tabelle 3: Wahlbeteiligung in Prozent der Wahlberechtigten

1873 1879 1885 1891 1897 1901

Stadt. Wahlbezirke 60 57 63 67 67 64

Landgemeinden 40* 33%

(Urwihler) ~30 32 3 3 69%* | 60%*
36* 29%*

Allgemeine Wihlerklasse - - - - 7oKk 57k*

* indirekte Wahl

** direkte Wahl

Quellen: Weiss 1965, 131 u. 134; REICHSRATHSWAHLEN 1897, Xf.; REICHSRATSWAHLEN 1901,
VIf.; WINTER 1902, 29.

Die auf das gesamte Staatsgebiet bezogenen Durchschnittszahlen (siche
Tab. 3) verschleiern freilich die enormen regionalen Unterschiede. In den
stadtischen Wahlbezirken bewegte sich die Wahlbeteiligung zwischen 32 %
(Gorz-Gradisca 1879) und 83 % (Triest 1897) bzw. 81 % (Vorarlberg 1879,
Schlesien 1897).%° Etwas anders sah die Sache bei den Landgemeindenwahl-
bezirken aus. Leider wurde fiir 1873 in den statistischen Bearbeitungen nur
die Zahl der Urwibhler, nicht aber deren Beteiligung an der Wahl mitgeteilt.
Aus den in den Archiven vorhandenen Quellen erfahren wir aber, dass die
Wahlbeteiligung der Urwihler selten tiber 30 % stieg, wihrend die Wahlmén-
ner sich nahezu geschlossen an der eigentlichen Abgeordnetenwahl beteilig-
ten.*! Erst ab 1879 wurde die Wahlbeteiligung der Urwihler dann auch pub-

30 REICHSRATHSWAHLEN 1885, XIf. Im zeitlichen Lingsschnitt erkennt man aber auch, dass
die Wabhlbeteiligung innerhalb ein und desselben Wahlbezirks starken Schwankungen
unterworfen sein konnte. So lauten beispielsweise fir Wien VI die Werte: 56 % (1873) —
30 % (1879) — 70 % (1885), hingegen fiir Koniggritz 61 % (1873) — 49 % (1879) — 34 %
(1885) und fiir Laibach 64 % (1873) — 75 % (1879) — 36 % (1885).

31 URBANITSCH, im Druck.
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liziert: Damals beteiligten sich im Reichsdurchschnitt 32 % der Urwéhler.*
Dass 1885 der Reichsdurchschnitt auf 31 % sank, weist ebenfalls darauf hin,
dass die Wahlreform 1882 fiir die Landbevoélkerung keine so grofle Bedeu-
tung hatte wie fiir das klein- und mittelstéddtische Element.* Will man die im
Reichsdurchschnitt eher bescheidene Zahl der Wahlbeteiligung in Stadt und
Land als Indikator fiir eine geringe politische Mobilisierung der Bevolkerung
ansehen, spricht das Ausmal} der Wahlbeteiligung in einigen Wahlbezirken
doch eine andere Sprache. Auch andere Indikatoren weisen in Richtung einer
verstirkten Mobilisierung der politischen Offentlichkeit: z. B. die explosions-
artige Ausbreitung des Vereins- und Versammlungswesens und der Presse.
Zwischen 1869 und 1910 stieg die Zahl der Zeitungen pro tausend Einwohner
in Cisleithanien von 16 auf 79. Wihrend der Zuwachs in Niederdsterreich nur
das Dreifache betrug, war hier in absoluten Zahlen aber der weitaus hochs-
te Wert zu verzeichnen, ndmlich 275 pro tausend Einwohner.** Neben den
Zeitungen erschienen immer mehr andere Druckerzeugnisse wie Kalender,
Broschiiren oder Flugblitter, die ebenfalls der Verbreitung politischer Inhalte
dienen konnten. Und da iiberdies die Zahl der Lesekundigen zunahm, konn-
ten diese Informationen auch von immer mehr Menschen zur Kenntnis ge-
nommen werden.*> Wenn auch die Auflagenhohen der einzelnen Blatter aus
heutiger Sicht nicht groB erscheinen, ist zu bedenken, dass die einzelnen Ex-
emplare — nicht nur in Kaffeehdusern — von mehreren Leuten gelesen wurden.
In Gegenden mit einer hohen Analphabetenrate war tiberdies das Vorlesen vor
einer grofleren Zuhorerschaft tiblich.

Fir die Fundamentalpolitisierung der Gesellschaft waren die Zeitungen
aber noch in anderer Hinsicht wesentlich. Nicht selten waren es Zeitungen
bzw. Zeitschriften, um die herum sich eine politische Organisation oder Par-
teiung erst bildete. Haufig bestand zwischen solchen Zeitungen und den sich
langsam verfestigenden parteipolitischen Strukturen nur eine lose Bindung.
Anders gestalteten sich die Verhiltnisse, wenn die Zeitung als Organ einer be-
reits bestehenden Partei mit einer wenn auch anféinglich wenig strukturierten
inneren Organisation gegriindet wurde. In diesen Féllen war das Periodikum
viel enger mit der Parteifithrung verbunden und hatte dann die priméire Auf-
gabe, Kommunikation und Agitation im Sinne der Partei zu leisten.* Was das
Vereinswesen betrifft, gab es 1880 allein in Niederdsterreich 2762 Vereine,
1910 waren es bereits fast siebenmal so viele, ndmlich 19.604, im gesamten
Staatsgebiet waren es weit tiber 100.000.>” Im liberalen Vereinswesen stan-
den der politische Diskurs unter Gleichgesinnten und die Uberzeugungskraft
des besseren Argumentes im Zentrum der Bemiithungen — nicht ohne Grund
verglich man diese Vereine oft mit Parlamenten im Kleinen. Bald trat eine
ideologisch-parteipolitische Differenzierung des Vereinswesens zutage. An
die Stelle von ,,innerer Demokratie, Uberzeugungsarbeit und Argumentation
traten affektive Ubereinstimmung, Bekenntnis und Treue. [...] Wichtig war

32 Auch hier unterlag die Wahlbeteiligung grofien regionalen Schwankungen; im dalmatinischen
Bezirk Sinj beteiligten sich nur 9 % der Urwihler an der Wahl der Wahlméanner. NEUMANN-
SPALLART / SCHIMMER 1880, 36.

3 REICHSRATHSWAHLEN 1885, Xff.

3 MELISCHEK / SEETHALER 2006, 1570.

35 MELISCHEK / SEETHALER 2006, 1572; fiir die Entwicklung des Alphabetisierungsgrades siche
Rom 1913 und 1914.

3 VEeLek 2011, 100f.

37 Hye 2006, 153. Zum Vereinswesen allgemein siche die Beitrdge in RUMPLER / URBANITSCH
2006, Bd. 1.
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Breitenwirkung, nicht intellektuelle Vertiefung*.3® Parallel zur Formverdnde-
rung des politischen Vereinswesens fand ein Aufschwung des sogenannten
,.nichtpolitischen” Vereinswesens statt, dem es auf Grund der gesetzlichen
Bestimmungen moglich war, lokal tibergreifende Strukturen aufzubauen. Das
machten sich jene Politiker zunutze, die sich der ,,Mobilisierung der Massen*
verschrieben hatten und sich dabei bislang ungewohnter Methoden bedienten.
Uberzeugende Worte, Rituale und Gesten, Feste, eine ganz spezielle ,,Ver-
sammlungsarchitektur, die auch Frauen und Jugendliche in die Vereinsof-
fentlichkeit mit einbezog, sollten zur Schaffung einer Corporate Identity der
sich herausbildenden politischen Lager beitragen.** Die Moglichkeiten, die
das ,,nichtpolitische” Vereinswesen bot, wurden von so gut wie allen politi-
schen Stromungen genutzt.

Natiirlich stellt sich die Frage, wie grof3 die Resonanz all dieser Tendenzen
war. Die in den behordlichen Berichten enthaltenen Angaben iiber den Besuch
von Versammlungen der ,,politischen* Vereine zeichnen ein sehr differenzier-
tes Bild: Einzelne Veranstaltungen zéhlten an die 600-800 Teilnehmer, doch
in den allermeisten Féllen kamen nur ein oder zwei Dutzend. Es waren daher
die ,,nichtpolitischen* Vereine, deren grofle Mitgliederzahl die Basis fiir die
entstehenden politischen Massenbewegungen bereitstellte.* Die Politisierung
der Massen war ein sich iiber mehrere Jahrzehnte erstreckender Prozess, der
iiberdies in den diversen Regionen des Staates und bei den verschiedenen Na-
tionalitdten mit charakteristischen zeitlichen Phasenverschiebungen auftrat.
Durch ihn wurden kollektive Bewusstseinsinhalte und Solidarisierungsmuster
in den unterschiedlichsten politisch-ideologischen Stromungen und nationa-
len Bewegungen so zum Tragen gebracht, dass die sich formierenden Mas-
senparteien liber eine permanent mobilisierbare und loyale Anhédngerschaft
verfiigten.

Organisatorische Verinderungen allein reichten aber nicht aus, es bedurfte
auch einer neuen Einstellung der Politiker der Bevolkerung gegeniiber. Bis
zum Beginn des 20. Jahrhunderts bzw. bis zur Wahlreform von 1906/07 gab es
nur wenige Abgeordnete, die ,,Politik als Beruf** (Max Weber) ausiibten. Die
groBe Mehrzahl der Abgeordneten ging einem Brotberuf in dem von ihnen
vertretenen Wahlkreis nach, sie hatten dort ihren Lebensmittelpunkt, waren
also ziemlich gut in ihr lokales Umfeld eingebunden.* Dennoch waren diese
Honoratioren-Politiker alten Schlags eher selten bereit, sich den politisch In-
teressierten ihres Wahlkreises zu stellen. Hingegen suchten die Volkstribunen
neuen Typs, die es unter allen Nationalitdten Cisleithaniens gab, die Néhe zur
Bevolkerung. Sie bereisten ihre Jagdgriinde landauf, landab, um die Stim-
mung der Bevolkerung kennenzulernen. Sie besuchten Versammlungen von
politischen und nichtpolitischen Vereinen, hielten im offiziellen und im an-
schlieBenden geselligen Teil der Veranstaltung Reden, die durch Flugblatter
und Zeitungen eine weite Verbreitung fanden. Gekonnt spielten sie auf der
Klaviatur der Emotionen. Sie bedienten sich gezielt der Sprache des einfachen
Volkes und trugen diese mitunter auch in die parlamentarischen Sitzungsséle
hinein, was zu einer Anderung in Stil und Inhalten parlamentarischer Debat-

3% Haas 2006, 246f. u. 275f.

3 HyEe 2006, 185; siche auch Jupson 1992 und 1996 sowie UrBaNITSCH 2000.

40 Der 1880 gegriindete ,,Deutsche Schulverein® hatte sechs Jahre spéter 107.835 Mitglieder
in 980 Zweigstellen, der tschechische Turnverein ,,Sokol“ zihlte 1888 in den béhmischen
Landern an die 20.000 Mitglieder. DroBEscH 2006, 1090.

41 ADLGASSER 2010, 78ff.
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ten fiihrte. Nun ging es nicht mehr darum, die Uberzeugung Andersdenkender
durch das bessere Argument zu dndern, ,,sondern um blofe Kennzeichnung
des eigenen Standpunktes, um BloBlegung der Schwichen des Gegners* — die
parlamentarischen Reden wurden ,,zum Fenster hinaus gehalten, um im Volke
Stimmung [...], nicht aber, um im Parlament selbst Wirkung auszulgsen*.*
,,Politics in a new key*, ,,ein neuer Ton in der Politik*,* sollte fortan bestim-
mend werden.

Viele der bei allen Nationalititen neu entstehenden politischen Gruppie-
rungen konnten sich vorerst nicht in jenem MaB in die hohe Politik einbrin-
gen, wie sie das selbst wiinschten und wie es der numerischen Stérke ihrer
Sympathisanten entsprach. Dazu hitte es einer Anderung des Wahlrechts be-
durft. Eine solche war jedoch im Dezennium nach 1882, also in jenen Jahren,
in denen sich die gesamte politische Offentlichkeit im Sinne einer groBeren
ideologischen Fragmentierung und sozialen Differenzierung umzugestalten
begann, nicht in Sicht. Zwar wurde die Wahlrechtsreform gelegentlich in der
Offentlichkeit diskutiert, und im Parlament wurden verschiedentlich Antrige
auf eine Anderung des Wahlrechts eingebracht, doch keiner dieser Antrige
hatte je eine Chance auf Realisierung.

Das Scheitern der Steinbach’schen Reform 1893

Nach dem Verlust von Taaffes parlamentarischer Mehrheit des Eisernen Rings
als Folge der Wahlen von 1891 héuften sich die Antrdge im Abgeordneten-
haus. Auch die Regierung beschiftigte sich intern mit dem Thema. Ende Sep-
tember gab Kaiser Franz Joseph das Placet fiir den Entwurf einer Wahlrechts-
reform, den Taaffe am 10. Oktober 1893 dem Parlament vorlegte. Nach den
Vorstellungen der Regierung, in der Finanzminister Steinbach* die treibende
Kraft in dieser Frage war, sollte das Kurienwahlrecht im Prinzip beibehal-
ten werden, allerdings sollte in der stddtischen Wihlerklasse und in der der
Landgemeinden das Wahlrecht stark ausgeweitet werden. Zusétzlich zu jenen,
die schon bisher das Wahlrecht hatten, sollten alle wahlberechtigt sein, die
irgendeine direkte Steuer zahlten, unabhingig von der Hohe der Steuerleis-
tung — eine Bestimmung, die auch im Zusammenhang mit der von Steinbach
vorbereiteten Steuerreform sowie generell der von ihm angedachten Sozial-
reform zu sehen ist,** die aber auch auf das Gemeindewahlrecht aus der Mitte
des 19. Jahrhunderts zuriickverweist. Kritiker des bestehenden Systems hat-
ten immer wieder darauf hingewiesen, dass nicht nur diejenigen, die direkte
Steuern zahlten, dem Staat dienten, sondern auch jene, die an der Aufbringung
der indirekten Steuern beteiligt seien, also in erster Linie die unselbstindig
arbeitenden Menschen, sowie die der allgemeinen Wehrpflicht Unterworfe-
nen. Konnte man nun in der Bestimmung, dass auch derjenige wahlberechtigt
sein sollte, der nachweisen konnte, ,.dass er in einem bestimmten Berufe sei-
ne stidndige Beschiftigung findet®, die Anerkennung einer Art ,,Arbeitssteu-
er sehen,* so wurde auch die ,,Blutsteuer insofern beriicksichtigt, als jeder,
der seiner Stellungspflicht nachgekommen war, das Wahlrecht haben sollte.

4 ZENKER 1914, 10f.

4 ScrorskE 1982, 111. Das Originalzitat geht auf einen Aufsatz aus dem Jahr 1967 zuriick.
4 Zu Steinbach siehe Fritz 2007.

45 ScHOFFER 1986, 223ff.

46 WirTMAYER 1901, 151.
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Dieses stand ferner jedermann zu, der nachweisen konnte, dass er ,,in einer
der [...] landesiiblichen Sprachen des Lesens und Schreibens kundig® sei.
Andererseits wurde, erstmals in einer Reichsratswahlordnung, die Sesshaf-
tigkeit im Wahlbezirk verlangt, und zwar auf die Dauer von sechs Monaten
vor der Wahl — eine Bestimmung, die mobile Gruppen von der politischen
Mitbestimmung ausschloss.” Die Verwirklichung dieser Reform hétte einen
groBen Schritt vorwérts zu einer gerechteren Reprisentation der Bevolkerung
im Reichsrat bedeutet. Wie grofl der Zuwachs an Wéhlern tatsdchlich gewesen
wire, wird in der Literatur unterschiedlich gesehen, die Angaben schwanken
zwischen 2,2 und 3,5 Millionen neuen Wihlern, wobei es sich in allen Fillen
nur um Schitzungen handelt.®

Klar ist jedoch, dass Taaffes Vorschlag nicht auf dem Wunsch nach einer
verstirkten politischen Partizipation der Gesellschaft, einer umfassenden De-
mokratisierung bzw. Gleichbehandlung aller Staatsbiirger griindete — dagegen
spricht die Beibehaltung der Kurien ebenso wie die der indirekten Wahlen,
die Ablehnung von Anderungen der Abgeordnetenzahl der Kurien oder der
Mandatsaufteilung auf die einzelnen Konigreiche und Lénder —, sondern tak-
tischem Kalkiil entsprang. Obwohl Taaffe in seinem Vortrag an den Kaiser
verschiedene andere Griinde nannte — so wollte er in der Wahlreform mit der
damit verbundenen Aufwertung des Reichsrats auch ein Mittel zur Stirkung
des Gesamtstaates sehen —, lag der eigentliche Beweggrund im Bestreben,
die Liberalen zu schwichen, die erstarkenden Sozialdemokraten durch eine
moderate Hereinnahme ins Parlament zu z&hmen und eine Zersplitterung der
bisher dominanten groBen Blocke in mehrere kleinere Parteien zu erreichen,
um solcherart den Spielraum der Regierung zu erweitern und auch in Zu-
kunft als Kaiserminister nicht mit, sondern iiber den Parteien regieren und
seine mittelstandsfordernde Sozialpolitik verwirklichen zu konnen, die mit
einer deutlichen Spitze gegen die GroBindustrie und den ausufernden Han-
delskapitalismus versehen war.* Taaffe war sich der Gegnerschaft der Libe-
ralen bewusst, hoffte aber, bei den anderen Parteien ausreichend Unterstiit-
zung fiir sein Vorhaben zu finden. Doch sowohl die Konservativen als auch
der Polenklub versagten ihm die Gefolgschaft: die Konservativen, weil sie in
Taaffes Vorgehen den Beginn eines Prozesses sahen, der am Ende des Tages in
einer egalitiren Gesellschaftsordnung miinden wiirde. Der Polenklub betrach-
tete die Vorlage ebenfalls als ,,erste Etappe zur Einfiihrung des allgemeinen
Wahlrechts®. Dieses lehnte er als unvereinbar mit seinen autonomistischen
Grundsitzen ab, aber auch wegen der absehbaren Bedeutungszunahme von
,ruthenischen Bauern, Agrarsozialisten und jidischen Revolutiondren®, wie
ein polnischer Abgeordneter formulierte.*

Aus den Reaktionen auf Taaffes Vorschlag ersiecht man, dass bei vielen
Parteien im Hintergrund ihrer Stellungnahmen zur Wahlrechtsreform der
Wunsch stand, ihren politischen Besitzstand zu bewahren. Die Jungtsche-
chen, die schon 1891 einen Antrag auf Einfiihrung des allgemeinen Wahl-
rechts formuliert hatten, diesen aber wegen interner Differenzen erst 1893
im Parlament einbrachten,’' sahen im allgemeinen Wahlrecht ein Mittel, um

47 Taaffes Entwurf in STEN. ProT. AH, XI, Beil., 724.

“ SCcHOFFER 1986, 212.

4 RumpLER 2011, 321f.

30 ScHOFFER 1986, 234ff.; Pasakowski 1989, 286ff. Die Zitate in SteN. ProT. AH, XI, 11361
bzw. in SCHOFFER 1986, 236.

31 VELEK 2010, 228ff.
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eine ,,gerechtere Vertretung® der Tschechen im Parlament zu erreichen, vor
allem aber hofften sie, unter dem Pritext der Wahlrechtsreform die Agitation
fiir ihre nationalistische Politik des Bohmischen Staatsrechts unter den tsche-
chischen Massen besser vorantreiben zu konnen. Auch die Sozialdemokraten,
die 1893 im Reichsrat noch nicht vertreten waren, doch seit dem Frithsommer
1893 eine Reihe von Versammlungen und Demonstrationen veranstalteten, in
denen die Wahlrechtsreform thematisiert wurde, betrachteten ithre Wahlrechts-
bewegung als Mittel zur Agitation und nicht so sehr als per se anzustrebendes
politisches Ziel, ging doch die marxistische Theorie von der Notwendigkeit
der Uberwindung des , biirgerlichen Klassenstaates* aus.*2 Die Christlichsozi-
alen wiederum unterstiitzten zwar aus sozialen Uberlegungen die Forderung
nach dem allgemeinen Wahlrecht, weil damit das Kurien- und Privilegienpar-
lament tiberwunden werden konnte. Als Idealvorstellung einer politischen Re-
prisentation schwebte ihnen damals jedoch eine ,,berufsgenossenschaftliche
Gliederung der Volks- und Vertretungskorper® vor, sie verbanden also demo-
kratische und stindische Zielsetzungen.>

Badenis ,,Allgemeine Wihlerklasse* 1896

Hatte Taaffe gehofft, mit einem Befreiungsschlag eine sowohl fiir ihn als auch
fiir den Staat ungiinstige Situation bereinigen zu kénnen, ging 1893 diese
Rechnung nicht auf. Taaffe trat zuriick, doch das Thema Wahlreform blieb
weiterhin auf der Tagesordnung. Der von der ,,Koalition der Verhinderer auf
den Schild gehobene neue Ministerprasident Fiirst Windischgritz schlug im
Sinne der Liberalen, die daran interessiert waren, an den bestehenden Ver-
hiltnissen moglichst wenig zu dndern, die Schaffung einer fiinften Kurie mit
43 Abgeordneten fiir einen eng umschriebenen Personenkreis vor.** Damit
hétte man zwar die kleinen Steuerzahler, also jene, die weniger als 5 fl. zahl-
ten, und die ,,Arbeiteraristokratie*, maximal 300.000 Personen, zufriedenge-
stellt. Die Mehrzahl der industriellen Arbeiterschaft und die Landarbeiter wé-
ren aber unberiicksichtigt geblieben. Sogar innerhalb der Koalition stief3 der
Vorschlag auf Widerstand: Der selbst nicht der Regierung angehérende Fiihrer
der Konservativen, Graf Hohenwart, legte prompt einen eigenen Vorschlag
vor, der von der anderen Moglichkeit ausging, bei prinzipieller Beibehaltung
des Kuriensystems die Zahl der Wahlberechtigten zu erhohen: In der Stidte-
und der Landgemeindenwéhlerklasse sollte jedermann wahlberechtigt sein,
der das 24. Lebensjahr erreicht hatte, eine direkte Steuer oder Wohnungsmiete
zahlte oder der ,,Klasse der Industrialarbeiter angehorte. Wenn in Bezug auf
die Wahlberechtigung der Hohenwart’sche Vorschlag umfassender erscheint
als die Vorschldage der Regierung, so wurde dieser Bonus durch eine andere
Bestimmung entwertet: In den beiden Wihlerklassen sollten namlich nur ein
Drittel der Abgeordneten durch die Wahlberechtigten direkt, zwei Drittel hin-
gegen durch die Landtage gewdhlt werden, was eine Riickkehr zu den Verhalt-
nissen vor 1873 bedeutet hétte.

2 Siehe REeITER 2010.

33 WEIss 1965, 153; ScHOFFER 1986, 246f. Zu den Vorstellungen der Christlichsozialen in ihrer
Friihphase siche Boyer 1981.

3 Werss 1965, 180.
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Den nominell koalierten, tatsdchlich aber ,,in herzlicher Feindschaft ver-
bundenen Parteien ging es stets darum, die Auswirkungen der Wahlreform
auf die zukiinftigen Erfolgsaussichten ihrer eigenen Partei abzuschétzen und
diese schon im Vorhinein fiir sich selbst moglichst giinstig zu gestalten. Die
Liberalen wollten alle neu hinzukommenden Wihlerschichten, also die Ar-
beiterschaft und die kleinen Steuerzahler, gemeinsam in einer neuen Kurie
zusammenfassen, um ihre eigene groB3- und mittelbiirgerliche Klientel vor den
kleinbiirgerlichen Wihlern zu schiitzen, die Sozialdemokraten zwar einer ge-
wissen Konkurrenz seitens der Christlichsozialen auszusetzen, sie aber auch
durch den in ihrer Kurie vorprogrammierten Wahlerfolg um die Moglichkeit
einer ausgedehnten Agitation zu bringen; erklérte die Partei doch stets, den
instrumentellen Charakter ihrer Wahlrechtsforderung betonend, ,,sie kdmpfe
nicht, um gewihlt zu werden, sie wihle, um zu kimpfen®.>® Hohenwart hinge-
gen war zwar ebenfalls mit der Abschottung der Arbeiterschaft in einer eigenen
Kurie einverstanden, doch wollte er die kleinen Steuertrager in die Stédte- und
Landgemeindenwihlerklassen integrieren, um bei einer wohl nicht zu umge-
henden Zensussenkung die Liberalen mittels seines neuen kleinbiirgerlichen
und kleinbduerlichen Wéhlerpotentials aushebeln zu konnen.* Alle traten je-
doch fiir die Beibehaltung der Kurien und die Ablehnung des allgemeinen und
gleichen Wahlrechts ein, das, wie Minister Plener namens der Deutschlibera-
len argumentierte, ,,im Interesse Osterreichs nicht anzustreben sei“. Bei einer
,,Wahl nach der Kopfzahl*“ wiirde das Schwergewicht auf ,,léndliche und in-
dustrielle Arbeiter sowie auf Tagelohner* fallen, wodurch die ,,Unmoglichkeit
einer derartigen Reform* zur Geniige erwiesen sei.”’

Wie auch immer die taktischen Uberlegungen der einzelnen Koalitions-
partner beschaffen gewesen sein mochten, die ,,Affdre Cilli* brachte die Koa-
litionsregierung im Juni 1895 zu Fall, die Wahlrechtsreform blieb jedoch auf
der Tagesordnung. Schon im Februar 1896 legte Ministerprisident Badeni
einen neuen Entwurf vor, demzufolge in den bestehenden Wihlerklassen al-
les beim Alten belassen und diesen eine fiinfte, die Allgemeine Wihlerklasse
mit 72 Abgeordneten, hinzugefiigt werden sollte, in der — unabhingig von
jeglicher Steuerleistung — jeder tiber 24-jdhrige Gsterreichische Staatsbiirger
wahlberechtigt war, wenn er mindestens sechs Monate in seinem Wahlbezirk
sesshaft war.® In der verhiltnisméBig kurzen parlamentarischen Debatte im
Ausschuss und im Plenum zeigte sich, dass kaum eine der Parteien mit der Re-
form restlos zufrieden war, alle Parteien formulierten neuerlich ihre bekann-
ten Standpunkte, die von der totalen Bewahrung des Status quo {iber eine neue
Abgrenzung der Wahlbezirke und die grofere Einflussnahme der Landtage
auf die Reichsratswahlen bis hin zur Forderung nach kompletter Einfiihrung
des allgemeinen, gleichen und direkten Wahlrechts reichten. Bei einer Ab-
stimmung tiber letzteren Punkt erklirten sich immerhin 61 Abgeordnete dafiir,
173 aber dagegen.” Bald wurde deutlich, dass die Politiker des jahrelangen
Streites um die Wahlreform miide geworden und bereit waren, die Reform
zu akzeptieren. Zwar ist im Zuge der parlamentarischen Verhandlungen man-
ches am Regierungsentwurf noch veréndert worden — so wurde beispielswei-
se die urspriinglich vorgesehene AusschlieBung des Gesindes gestrichen und

3 WErss 1965, 383.

3 WErss 1965, 425.

7 Zit. n. WEeiss 1965, 181.

8 REICHSRATHSWAHLORDNUNG 1896; ScHOFFER 1986, 520.
3 STRAKOSCH-GRASSMANN 1906, 63.
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auch dieser Bevolkerungsgruppe das Wahlrecht zugestanden, andererseits die
Sesshaftigkeitsklausel auf die Wohngemeinde bezogen und somit erheblich
verschirft —, schlieBlich wurde aber die neue Reichsratswahlordnung mit 234
gegen 19 Stimmen angenommen (an die hundert Abgeordnete blieben der Ab-
stimmung fern).®

Die Wahlrechtsnovelle 1896 brachte fiir die erwachsene ménnliche Be-
volkerung ein nahezu allgemeines, wenn auch duBerst ungleiches Wahl-
recht. Bei der ersten Wahl nach dem neuen Wahlrecht im Jahr 1897 waren
5.018.217 Minner wahlberechtigt, bei einer Gesamtbevolkerung von knapp
25 Millionen (Stand 1895) — das entspricht einem Anteil von 20,2 % oder
etwas tiber 80 % der erwachsenen Minner. Landerweise gab es auch wei-
terhin grofle Unterschiede.® Von den etwa fiinf Millionen Wahlberechtigten
waren 3.186.778 ausschliellich in der Allgemeinen Wéhlerklasse wahlbe-
rechtigt, die restlichen 1.831.439 waren Pluralwihler, die auch in den anderen
Wihlerklassen ihr Stimmrecht besaflen und es dort ebenfalls ausiiben konn-
ten. In der stidtischen Wihlerklasse hatte gegeniiber den Wahlen von 1891 die
Zahl der Wahlberechtigten um 16,5 % zugenommen und belief sich jetzt auf
394.196 Minner; in den Landgemeinden war der Zuwachs hingegen weniger
als halb so groB3; 1897 gab es dort 1.490.659 Wahlberechtigte. Betrachtet man
nur die vier alten Wihlerklassen, waren in diesen 7,6 % der Bewohner wahl-
berechtigt. 1891 waren es bloB3 7,3 % gewesen, der Anteil war also auch ohne
Berticksichtigung der Allgemeinen Wihlerklasse gestiegen.®

Die Allgemeine Wahlerklasse ging auf eine Anregung von Georg Lien-
bacher zuriick, der sie bereits 1893 vorgeschlagen hatte, wihrend die Idee,
dass in dieser auch die Wéhler der anderen Kurien wihlen sollten, von Otto
Steinwender stammte.®* In demokratiepolitischer Hinsicht litt die Allgemeine
Wihlerklasse allerdings an mehreren Defekten. Wéhrend die stadtische und
die Landgemeindenwéhlerklasse zusammen 247 Abgeordnete stellten, ver-
fugte die Allgemeine Wihlerklasse nur tiber 72 Mandate. Offensichtlich sollte
die Machtstellung der alten Kurien und der in ihnen vertretenen politischen
Krifte moglichst wenig eingeschrinkt werden. Die Wahlbezirke waren daher
unverhédltnismiBig groB, kleinere Lander bildeten einen einzigen Wahlbezirk
(z. B. Salzburg oder Kérnten), den grofleren wurden mehrere Wahlbezirke
zugestanden (Bohmen 18, Galizien 15, Niederdsterreich 9). In jedem Wahl-
bezirk war ein Abgeordneter zu wihlen.® Maligebend fiir die Einteilung der
Wabhlbezirke waren neben der Bevolkerungszahl auch die Steuerleistung so-
wie das Bestreben, die Relation der den einzelnen Léndern zugewiesenen
Abgeordneten im Wesentlichen beizubehalten. Es gab drei Kategorien von
Wabhlbezirken: Nur die Wiener Wahlbezirke und Prag waren rein stidtisch;
Triest war mit seinem Gebiet verbunden, Graz, Briinn, Krakau und Lemberg
wihlten mit einigen der sie umgebenden Gerichtsbezirke; in allen anderen
Bezirken, die aus mehreren Gerichtsbezirken eines Kronlandes gebildet wur-

% RumpLER 2000, 835.

% In Schlesien betrug der Anteil 17,5 %, in Vorarlberg hingegen 28,1 %. Im Reichsdurchschnitt
kamen 58.094 Einwohner auf einen Abgeordneten, in Salzburg waren es 29.694, in Galizien
hingegen 89.188. RaucHBErG 1907, 51, Tab. VI u. 55, Tab. IX. Siehe auch RumPLER /
UrsanitscH 2000 a. Die dort genannten Zahlen unterscheiden sich geringfiigig von denen
Rauchbergs, da als Vergleichsbasis die Bevolkerungszahlen mit Stand 1890 herangezogen
wurden.

2 REICHSRATHSWAHLEN 1897, V.

% Weiss 1965, 186.

64 REICHSRATHSWAHLORDNUNG 1896, Anhang.
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den, wéhlten auch jene Orte, die in der stadtischen Wahlerklasse genannt wa-
ren, gemeinsam mit ihrem Umland® — eine Bestimmung, durch welche die
bis dahin beméngelte Aufteilung in Stadt- und Landgemeindenwahlbezirke
tiberwunden wurde. Freilich fiihrte diese Verbindung auch dazu, dass die
Trennung in industriell dominierte und agrarische Gegenden nicht zum Tra-
gen kam, ,,daB3 mit der Zusammenlegung landlicher und stédtischer Regionen
die spezifischen Interessen der Industriegebiete im Meer der {iberwiegenden
agrarischen [versanken]* und sich damit nach Meinung eines Kritikers ,,im
groflen wiederholte, was in der Landgemeindekurie bereits eingetreten ist:
Orte, die mittlerweile industrialisiert sind, werden in ihrer alten Umgebung
majorisiert™.® 1907 wurde jedenfalls die Trennung in stidtische und ldndliche
Wabhlbezirke wieder eingefiihrt und solcherart der dominanten Stadt-Land-
cleavage erneut Rechnung getragen.

Die grofle Ausdehnung der Wahlbezirke und die Vielzahl an Wéhlern hat-
ten zur Folge, dass sich die Formen der Wahlwerbung &ndern mussten. Hat-
te es in der Frithzeit der direkten Reichsratswahlen dank der Auswahl von
Kandidaten mittels Probewahlen in Wahlerversammlungen sogar ein gewis-
ses basisdemokratisches Element gegeben®” und waren die Organisationen,
deren sich die Kandidaten bei der Wahlwerbung bedienten, stark auf Personen
fixiert gewesen, trat nun an die Stelle der Person endgiiltig die Partei, wenn-
gleich rein rechtlich immer noch eine bestimmte Person gew#hlt wurde. Die
Kandidatenauswahl wurde daher de facto fast ausschlielich in den jewei-
ligen Parteizentralen entschieden, auch wenn es weiterhin Beispiele fiir die
erfolgreiche Durchsetzung lokaler Interessen gab. Bald galten Parteien, die
verfassungsrechtlich gar nicht existierten, als ,,unentbehrliche Requisiten des
Verfassungsstaates, [...] in denen sich die Wiinsche und Instincte der Bevol-
kerung kldren und summieren.®* Nicht nur die aufstrebenden Massenpartei-
en, die sich allmihlich innerhalb aller Nationalgesellschaften entwickelten,
mussten neue Organisationsformen finden, um erfolgreich Wahlen schlagen
und dadurch in das Institutionensystem des Staates eindringen zu koénnen;
auch die etablierten Parteien mussten sich den gednderten Gegebenheiten an-
passen, wollten sie unter den Bedingungen des Mehrheitswahlrechtes, das ja
nur ein ,,Alles oder nichts* kennt, reiissieren. Sie alle erkldrten nun, zumindest
rhetorisch, die Volksmassen ,,zur eigentlichen Grundlage und Substanz einer
zukiinftigen Gesellschaft®.®

Der hohe Einsatz, mit dem so gut wie alle Parteien bei der Sache waren,
lieB erwarten, dass die Wahlbeteiligung 1897 hoher sein wiirde als in der Ver-
gangenheit. In der stddtischen Wihlerklasse blieb sie ebenso hoch wie 1891,
ndmlich bei 67,2 %. Doch gab es regional Abweichungen nach oben und nach
unten. In den Landgemeindebezirken war sie hingegen gegentiber 1891 deut-
lich angestiegen, wenngleich auch hier grof3e regionale Unterschiede auftra-
ten. In Niederosterreich wurde erstmals auch in den Landgemeinden direkt

% KEeLseN 1907, 18.

% Zitate bei ABLEITINGER 1973, 195 bzw. WiTT™MAYER 1901, 35.

7 Ein Beispiel unter mehreren: 1873 wollten sich im steirischen Stidtewahlbezirk urspriinglich
drei liberale Kandidaten der Wahl stellen, die Entscheidung fiir den letztlich siegreichen
Kandidaten wurde in mehreren Wihlerversammlungen getroffen. Neue Freie Presse (Wien),
30. September 1873, 3.

8 WiTTMAYER 1901, 7.

% BINDER 2005, 177.
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gewihlt,” auBerdem erfolgte die Stimmabgabe schriftlich mittels Stimmzettels
anstelle der bisher miindlichen Stimmabgabe. Infolgedessen stieg die Wahlbe-
teiligung in Niederosterreich auf 68,6 %. Die Regelung hinsichtlich der direk-
ten und indirekten Wahlen galt auch fur die Allgemeine Wéhlerklasse. Daher
wurde dort in allen niederdsterreichischen Wahlbezirken direkt gewéhlt, au-
Berdem in den Wahlbezirken Prag, Briinn, Graz, Lemberg, Krakau und Triest.
In Niederosterreich war die Wahlbeteiligung mit 75 bis 80 % am hochsten, in
den groBen Stidten lag sie zwischen 60 und 70 %. Dort, wo indirekt gewahlt
wurde, ist ebenfalls kein eindeutiges Muster des Wéhlerverhaltens erkennbar,
wenn auch die Wahlbeteiligung der Urwéhler generell niedriger war als dort,
wo es die Direktwahl gab.”

Die unverdnderte Beibehaltung der vier alten Wahlerklassen reprisentiert
im Grunde nichts anderes als die Fortschreibung der politischen Umsetzung
einer seinen Wurzeln nach stdndisch geprigten Gesellschaftsordnung. Dass
eine derartige Gesellschaftsordnung am Ende des 19. Jahrhunderts der Rea-
litdt nicht mehr entsprach, war dem liberalen Konservativen Badeni ebenso
bewusst wie seinem Vorgidnger Taaffe. Im Gegensatz zu Taaffe, der an eine
weitgehende Demokratisierung des Elektorats mittels Offnung der beiden
zentralen Wahlerklassen dachte, verband Badeni zwei grundverschiedene und
eigentlich inkompatible Systeme. Der bisherigen privilegierten Interessenver-
tretung mit ihrer unproportionalen Gewichtung der Wéhlerstimmen stellte er
eine grundsitzlich egalitire Allgemeine Wahlerklasse zur Seite, ohne dass die
beiden Systeme, das korporative Interessenmodell und das egalitire Volks-
vertretungsmodell, in irgendeine Art von organischer Verbindung gebracht
wurden.

Auf dem Weg zur Volksvertretung 1900-1907

Man war generell der Meinung, dass die Novelle 1896 nur den ersten Schritt
zu einer umfassenden Reform darstelle, die durch die Aufgabe des Prinzips der
Interessenvertretung den geédnderten sozialen Gegebenheiten Rechnung tra-
gen, den Nationalitéten eine gerechtere Vertretung ermoglichen miisse und das
Parlament wieder zu einem zentralen Faktor des politischen Lebens machen
wiirde. Dennoch flaute die Wahlrechtsbewegung, die seit den frithen 1890er
Jahren stindig an Intensitdt zugenommen hatte, nach 1896/97 merklich ab.
Die im Gefolge der Badenischen Sprachenverordnungen explodierende natio-
nale Problematik iiberschattete alles; der Reichsrat war geldhmt — oder lahmte
sich selbst; das gesamte politische Leben schien aus den Fugen zu geraten. Es
ist vor dem Hintergrund dieser allgemeinen Krise und als Teil eines umfassen-
den Sanierungsplanes zu sehen, wenn Ministerpriasident Koerber im Frithjahr
und Sommer 1900 eine Wahlrechtsreform vor Augen hatte, die zwar nicht das
allgemeine und gleiche Wahlrecht gebracht hitte, aber doch deutlich tiber die
seit Badeni bestehende Situation hinausgegangen wére. Zwar wollte er das
Prinzip der Interessenvertretung beibehalten, doch sah er andere Interessen als

7 In der novellierten Reichsratswahlordnung von 1896 war ndmlich vorgesehen, dass in jenen
Landern, wo bei Landtagswahlen fiir die Landgemeindenwéhlerklasse die direkte Wahl
anstelle der von den Urwéhlern vorzunehmenden Wahl von Wahlméannern normiert worden
war, auch bei Reichsratswahlen die Abgeordneten direkt zu wihlen seien.

71 REICHSRATHSWAHLEN 1897, IX, Tab. 14; WiNTER 1902, 33-39, Tab. 6 a-b; RUMPLER /
UrsanitscH 2000 a, 1246f.
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fiir den Staatsgedanken forderlich und daher einer politischen Représentation
wiirdig an. Das waren die Hochstbesteuerten, zu denen Koerber neben den ag-
rarischen GroBgrundbesitzern die Vertreter der GroBindustrie und des GroB3-
handels, Fabrikanten, Rentiers und Hausbesitzer in groen Stidten zéhlte; die
Vertreter der Intelligenz, d. h. alle Universitdtsabsolventen und Maturanten;
und schlieB3lich die breite Masse des Volkes, von der er keinerlei Steuerzensus
verlangte, wohl aber, wie schon von Taaffe vorgeschlagen, einen Nachweis
der Schreib- und Lesefihigkeit. Was Koerber aber von Badeni unterschied,
war nicht nur, dass er die Sesshaftigkeitsklausel auf drei Monate verkiirzte,
sondern vor allem die Tatsache, dass er dem ,,Volk* 60 % der Mandate zu-
gestehen wollte anstelle der bisherigen 16 % der Allgemeinen Wihlerklasse,
was dessen politisches Gewicht natiirlich ungemein gestirkt hétte.”” Doch wie
alle seine Vorgénger hatte auch Koerber bei der geplanten Reform nicht pri-
mdr ein theoretisch-staatsphilosophisches Ziel vor Augen, auch er verfolgte
pragmatisch-politische Absichten. Er wollte jene politischen Kréfte schwé-
chen, die sich seiner Meinung nach aus national-egoistischen Griinden dem
Staatsganzen verweigerten und sich im nationalen Kampf verzettelten. Statt
ithrer wollte er jene Krifte stirken, mit deren Unterstiitzung er zum Wohle der
Gesamtheit im Sinne des wirtschafts- und sozialpolitischen sowie des ideellen
Fortschritts wirken zu kénnen hoffte.” Taaffe hatte 1882 und 1893 prinzipiell
Ahnliches versucht. 1882 war ihm zwar die partielle Zihmung der Liberalen
gelungen, auf lange Sicht war er aber nicht erfolgreich. 1893 scheiterte er am
Widerstand der Parteien und der mangelnden Riickendeckung durch den Kai-
ser. Auch im September 1900 versagte der Kaiser seinem Ministerpréasidenten
letztendlich die Unterstiitzung, Koerbers Pldne zu einem Staatsstreich blieben
auf dem Papier.™

Am Beginn des Jahres 1901 wurde daher wieder nach dem Wahlrecht von
1896 gewihlt, und zwar mit der Modifikation, dass der Zensus in den Stadt-
und Landgemeindenwéhlerklassen von 5 fl. auf 4 fl. (= 8 K) gesenkt worden
war.” Nach der alten direkten Ertragssteuer galt der Steuersatz von 5 fl. fiir
Einkommen unter 600 fl., wihrend diese nach der neuen Personaleinkom-
mensteuer, die von 600 fl. aufwirts zu greifen begann, tiberhaupt steuerfrei
blieben. Erst ein Einkommen von 625 bis 650 fl. fithrte zu einer Steuerleis-
tung von 4 fl., d. h., dass trotz Zensussenkung erst ein nominell geringfiigig
hoheres Einkommen den Anspruch auf Wahlberechtigung in der Stddte- bzw.
Landgemeindenwihlerklasse begriindete.” Wohl aber konnten die solcherart
aus den beiden Waihlerklassen herausgefallenen Personen ihr Wahlrecht in
der Allgemeinen Wéhlerklasse ausiiben — dennoch sank die Gesamtzahl der
Wabhlberechtigten gegentiber 1897 um ca. 14.000 Personen auf 5.004.222.7
Die Zahl der Wahlberechtigten entwickelte sich in den einzelnen Wéhlerklas-
sen jedoch ganz unterschiedlich. In den beiden alten Wéhlerklassen zusam-
men stieg sie um rund 10 % (in der stddtischen Wahlerklasse stéarker als in den

72 ABLEITINGER 1973, 176ff.

7 Zu Koerber siehe LINpsTROM 2008, 42—104.

74 ABLEITINGER 1973, 175f.

5 Gesetz vom 5. December 1896, betreffend die Abdnderung des § 9 der Reichsratswahlordnung
vom 2. April 1873, bzw. vom 4. October 1882, RGBI. Nr. 226/1896. Das Gesetz trat erst 1898
gemeinsam mit dem Gesetz tiber die Einfithrung der Personaleinkommensteuer in Kraft.

7 WITTMAYER 1901, 116f.

7 Und das, obwohl sich die Gesamtbevélkerung um etwa eine Million von 24.789.932 (1895)
auf 25.878.280 (1900) erhoht hatte. RaucHBErG 1907, 49, Tab. III u. 54, Tab. VIII; WINTER
1902, 16, Tab. 2.
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Landgemeinden), so dass der Anteil der Wahlberechtigten von 7,6 % in Jahr
1897 auf 8,1 % stieg; in der Allgemeinen Wihlerklasse sank er hingegen von
20,2 % auf 19,4 %.7®

Obwohl die Erregungen der letzten Jahre eine starke Polarisierung inner-
halb der Gesellschaft und eine neuerliche Intensivierung der Politisierung
mancher Schichten der Bevolkerung zur Folge gehabt hatten, fithrten sie
gleichzeitig zu einem Verlust an Vertrauen in die Problemldsungskapazitdt der
Parteipolitiker. Das sollte sich bereits wihrend des Wahlkampfes zeigen, vor
allem aber bei der Wahlbeteiligung. Sie sank sowohl in der Stddte- als auch
in der Landgemeinden- und der Allgemeinen Wahlerklasse — am wenigsten
noch in den Stddten, wo es gelegentlich sogar ein Plus gab. In jenen Land-
gemeinden, wo indirekt gew#hlt wurde, sank die Beteiligung der Urwéhler
in einigen Landern um 20 Prozentpunkte und mehr.” Der in der offiziésen
Osterreichischen Statistik formulierten Feststellung, ,.dass [...] das politische
Interesse insbesondere bei der Bevolkerung des flachen Landes seit dem Jahre
1897 ungemein nachgelassen habe®,* ist durchaus zuzustimmen, auch wenn
die Aktivitdten der Nationalisten jeglicher Couleur einen etwas anderen Ein-
druck nahelegen.

Als Ministerprasident Gautsch 1905 die Herbstsession des Reichsrats er-
oftnete, bertihrte er auch die Frage des allgemeinen Wahlrechts und stellte klar,
dass er ,,kein grundsitzlicher Gegner der Erweiterung des Wahlrechtes auch
auf breitester Grundlage™ sei, doch sei an eine mechanische Gleichheit des
Stimmrechts nicht zu denken, bei der Aufteilung der Mandate miisse auf die
nationalen, kulturellen und wirtschaftlichen Verhéltnisse Riicksicht genom-
men werden.®' Im Lauf des Herbstes wurde immer deutlicher, dass das allge-
meine Wahlrecht (nach Meinung eines bekannten Staatsrechtlers wohl besser
als ,,Volkswahlrecht™ zu bezeichnen)® tiber kurz oder lang kommen werde.
Im November 1905 kiindigte Gautsch an, dass er in Kiirze eine Wahlrechtsre-
formvorlage auf Basis des allgemeinen Wahlrechts, unter Beseitigung der be-
stehenden Wihlerklassen und ohne Steuer- bzw. Intelligenzzensus einbringen
werde.® Tatsdchlich legte am 23. Februar 1906 die Regierung Gautsch ihren
Entwurf vor. Er wurde zwar von verschiedensten Seiten hinsichtlich mancher
Detailbestimmungen heftig kritisiert, doch selbst den hartnickigsten Gegnern
war klar, dass der Zug in Richtung allgemeines und gleiches Wahlrecht unter-
wegs war und dass es sich in der nun einsetzenden, fast ein Jahr dauernden und
zwei Regierungen (Gautsch und Hohenlohe) verbrauchenden Diskussion nur
mehr darum handeln konnte, innerhalb des vorgegebenen Rahmens moglichst
glinstige Bedingungen fiir die politische Zukunft der eigenen Gruppierung
herauszuverhandeln. Diesbeziiglich wurden die verschiedensten Aspekte in
Vorschlag gebracht: die Einfithrung eines Pluralwahlrechts, die Hebung oder
Senkung des Wahlalters, die Verschéirfung oder Eliminierung der Sesshaf-

78 REICHSRATSWAHLEN 1901, III.

" Die geringste Wahlbeteiligung gab es in Dalmatien mit 6,1 % der Wahlberechtigten. Dafiir
gingen in Krain, wo diesmal erstmals direkt gewéhlt wurde, 68,9 % der Wahlberechtigten zur
Wahl, wihrend es vier Jahre zuvor, bei der indirekten Wahl, nur 24,7 % gewesen waren.

80 Zit. n. ABLEITINGER 1973, 219.

81 Ucakar 1985, 309.

82 HERRMANN v. HERRNRITT 1908, 14.

8 StEN. PrROT. AH, XVII, 32321; RumPLER 2000, 876.
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tigkeitsklausel, die Einfithrung des Frauenwahlrechts,* die Ausdehnung der
Landesautonomie,® der Wunsch, die Wahlkreiseinteilung ein fiir alle Mal und
unverdnderbar im Gesetz festzuschreiben, und vieles mehr. Nach zahlreichen
Verhandlungsrunden sowohl im Wahlreformausschuss als auch hinter den
Kulissen® nahm das Abgeordnetenhaus das Gesetz tiber die Abdnderung des
Grundgesetzes, das Gesetz betreffend die Wahl der Mitglieder des Abgeord-
netenhauses des Reichsrats sowie zwei weitere Wahlreformgesetze am 1. De-
zember 1906 an. Nach erfolgter Zustimmung des Herrenhauses am 21. Jan-
ner 1907, das seinen prinzipiellen und lang anhaltenden Widerstand erst nach
Zusicherung eines Numerus clausus aufgab, wodurch es nicht mehr méglich
war, die Mehrheitsverhiltnisse im Herrenhaus durch einen Pairsschub zu ver-
dndern, wurden die Gesetze am 26. Janner 1907 vom Kaiser sanktioniert.

Die Last der historischen Strukturen

Es gab also nunmehr — wie schon seit 1896 — ein (beinahe) allgemeines Mén-
nerwahlrecht. Die AusschlieBungsgriinde waren zwar gegeniiber 1896 ver-
schérft worden, dennoch stieg der Anteil der Wahlberechtigten an der Gesamt-
bevolkerung auf 19,9 %.% Die Behauptung, 1906/07 sei ein gleiches Wahlrecht
eingefiihrt worden, ist jedoch nur insofern korrekt, als jeder Wahlberechtigte
iiber gleich viele Stimmen, ndmlich eine, verfligte. Das Gewicht der Stimmen
war aber weiterhin hdchst ungleich verteilt. Das war eine Folge der Beriick-
sichtigung widerstreitender politischer und wirtschaftlicher Kréfte, z. B. der
Riicksichtnahme auf den bisherigen parlamentarischen Besitzstand der Lén-
der und Nationalitdten, bzw. der behutsamen Anndherung an die gesellschaft-
lichen Realitéten, der nationalen Abgrenzung der Wahlkreise, der Trennung
in stidtische und ldndliche Wahlkreise, so dass das Volkshaus nicht so sehr
ein getreues Abbild eben dieses Volkes wurde als vielmehr ,,die Resultierende
eines Krifteparallelogramms mit zahlreichen Komponenten, die sich unmég-
lich exakt in einer einzigen Formel zusammenfassen lassen“.** Aus all diesen
Faktoren ergab sich eine bedeutende Variationsbreite hinsichtlich der Grofle
der 516 Wahlkreise, die nach einem fixen Schliissel auf die Lander verteilt
worden waren, beruhte doch auch nach 1906/07 das Abgeordnetenhaus der
Theorie nach ,,auf einem territorial-foderalen und nicht einem nationalitidten-
foderalen Prinzip“,* auch wenn in der Praxis nationalitdtenrelevante Uber-
legungen sehr wohl in die Gestaltung der Wahlkreise eingingen. Ungeachtet
ihrer GréBe wurde in den Wahlkreisen jeweils ein Abgeordneter nach dem

8 Schon in den 1880er und 1890er Jahren, verstirkt anlésslich der Einfithrung der Allgemeinen
Wihlerklasse 1896 und dann wieder 1905/06, engagierten sich Mitglieder der diversen
national gegliederten biirgerlichen als auch der sozialdemokratischen Frauenbewegungen
fiir das Frauenstimmrecht, blieben aber in ihren Bemiihungen erfolglos. Auch 1906/07 kam
es nicht zur Einfithrung des Frauenwahlrechts — im Gegenteil: Durch die Auflassung der
GroBgrundbesitzer-Kurie gingen auch jene wenigen Frauen, die dort wahlberechtigt gewesen
waren, ihres Stimmrechts verlustig. BADER-ZAAR 2006, 1012—-1020.

% Die polnischen Abgeordneten konnten ihre Wiinsche zum Teil verwirklichen, siche Hyr
1993.

8 ScHOFFER 1986, 724. Zum Verlauf der Ausschuss-Verhandlungen siche Sten. Prot. AH,
XVII, Beil., 2727 sowie JEnks 1950 und WEiss 1965.

87 UcakAR 1985, 353f.; REICHSRATSWAHLEN 1907, VII.

88 RAUCHBERG 1907, 43.

8 BiNDER 2005, 185.
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Mehrheitsprinzip gewéhlt. Nur in Galizien gab es eine Sonderregelung. Dort
wurden in den 36 Landwahlkreisen je zwei Abgeordnete gewéhlt, um auch
dem polnischen Element in Ostgalizien eine gewisse Minoritétsvertretung zu
sichern.

Trotz aller Betonung eines Neuanfanges gab es auch 1906/07 bedeutsame
Elemente der Kontinuitét.” Zutreffend stellte Heinrich Rauchberg fest, dass
,historisch gegebene Unterschiede noch immer die durchschlagenden® wa-
ren, und er fiigte resignierend hinzu: ,,wir miissen uns damit abfinden, dass
in Osterreich nur eine von dem Gegebenen ausgehende Wahlreform politisch
und taktisch moglich war“.”® Dazu zéhlte auch die neuerliche Trennung in
,stidtische® und ,,landliche” Wahlkreise, eine Unterscheidung, die vorgeblich
vorgenommen wurde, um die besonderen Interessen kleinerer Stadte ,,vor der
Majorisierung durch die landlichen zu schiitzen®, aber auch um die Wahl-
berechtigten auf dem Lande ,,vor dem Einflu} radikaler sozialer Strémun-
gen moglichst zu bewahren®.”> Wie schon im alten Wahlrecht wurden auch
1906/07 Stiadte, Markte und Gemeinden verschiedenster territorialer Zugeho-
rigkeit und verschiedenster Groflenordnung aus den sie umgebenden Bezirken
herausgehoben und zu neuen, hochst disparaten Einheiten zusammengefasst,
ohne dass allzu viel Riicksicht auf gewachsene Sozialbeziehungen genommen
wurde. Doch waren manche stadtische Wahlbezirke nur bedingt als solche
zu bezeichnen, wurden doch verschiedentlich Ortschaften, deren stidtischer
Charakter mehr als fraglich war, in Stadt-Wahlkreise aufgenommen. Ande-
rerseits wurden zahlreiche Ortsgemeinden von ausgesprochen industriellem
Charakter nicht aus den sie umgebenden Gerichtsbezirken herausgehoben, so
dass es gar nicht so wenige Landwahlbezirke gab, in denen eine relativ zahl-
reiche Bevolkerung mit gewerblich-industrieller Ausrichtung lebte.”

Von den insgesamt 516 Wahlbezirken waren 314 , landliche®, 202 , stidti-
sche* (knapp 40 %), wobei auffallend ist, dass es in Dalmatien und in Istrien
tiberhaupt keine ,,stadtischen* Wahlbezirke gab. Etwas mehr als ein Viertel
der Bevolkerung Osterreichs besaB das Wahlrecht in , stidtischen* Wahlbe-
zirken, d. h., dass die ,,Stadter* generell eine bessere Vertretung hatten als
die Landbevdlkerung. Aber natiirlich gab es groBe regionale Unterschiede. In
Wien entfiel auf 50.756 Menschen ein Abgeordneter, in den Stidten Galiziens
auf 28.064, wohingegen dort in den landlichen Wahlkreisen 87.923, also mehr
als dreimal so viele wie in den Stédten, von einem einzigen Abgeordneten ver-
treten wurden.” Die niedrige Vertretungszahl der Stadter in Galizien war die
Folge einer bedeutenden Vermehrung der stidtischen Wahlkreise in Galizien,
was nicht so sehr, wie anderswo, mit einem Aufschwung des Stadtewesens zu
tun hatte, sondern Folge eines politischen Geschiftes mit den polnischen Ab-
geordneten war, um ihnen eine Kompensation fiir die Vermehrung der ruthe-
nischen Mandate zu verschaffen — die Minoritétsvertretung in den lédndlichen

% Der Riickgriff auf friihere Regelungen machte sich vor allem auf wahltechnischem Gebiet
bemerkbar. Es wurden Bestimmungen aus der Reichsratswahlordnung 1873 tibernommen,
bisweilen sogar wortgetreu, auch wenn eine Neustilisierung auf Grund der Neugestaltung der
Reichsratswahlordnung notwendig gewesen wire. Die zum Zweck des Minoritétsschutzes
in Galizien eingefiithrten Ersatzménner haben ihr Vorbild sogar in den von Gotuchowski
erlassenen Landesstatuten des Oktoberdiploms 1860. Siehe dazu im Einzelnen KeLsex 1907.

1 RAUCHBERG 1907, 32.

2 RAUCHBERG 1907, 18.

% RAUCHBERG 1907, 22; KELSEN 1907, 157.

% RAUCHBERG 1907, 32ff.
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Wahlbezirken war eine andere — und um solcherart tiberhaupt ihre Zustim-
mung zur Wahlreform zu erlangen.®

Tabelle 4: Allgemeine Vertretungsziffern (ein Abgeordneter auf ... Einwohner)

1873 1879 1885 1891 1897 1901 1907

(1869) | (1869) | (1880) | (1890) | (1895)* | (1900) | (1906)*
Stadt. Wk 33.307 - 36.975 | 44.854 - 52.265 | 35.336
Landl. Wk 125.561 - 135.088 | 142.754 - 152.799 | 58.471
Wk -1V 57.273 | 62.239 64.770 | 67.162 | 70.226 | 73.309 -
Allg. Wk - - - - 344.304 | 359.420 -
Samtl. Wk - - - - 58.094 | 60.890 | 53.732

Wk = Wihlerklasse. Die Zahlen in Klammern geben das Jahr der Volkszdhlung an, die mit *
gekennzeichneten Zahlen basieren auf Berechnungen. Quellen: RauchBerG 1907, 51, Tab. VI;
REICHSRATSWAHLEN 1907, VI.

Tabelle 4 zeigt die Vertretungsziffern nach den Reichsratswahlen von 1873
bis 1907, bezogen auf die Volkszdhlungsergebnisse. Wenn auch die einzelnen
Zahlen fiir sich genommen einer sorgféltigen Interpretation bediirfen, weil der
Zeitpunkt der Wahl gelegentlich weit entfernt von dem der Volkszdhlung war,
die tatsachliche Bevolkerung daher realiter gréBer war als in der Tabelle ange-
geben, ist der Trend dennoch offenkundig. Durch die Vermehrung der Manda-
te 1897 und 1907 sank die Relation zwischen Bevolkerung und Mandatszahl.
Trotz der enormen Bevolkerungszunahme war am Ende der konstitutionellen
Periode der Grad der generellen Einbindung der Bevdlkerung — vor allem je-
ner in den landlichen Gebieten — in die Vertretungskorperschaft deutlich hoher
als am Anfang.

Anders als frither spielte das nationale Moment bei der Wahlkreiseintei-
lung 1907 auch explizit eine zentrale Rolle. Den Wunsch, zu einer nationalen
Abgrenzung der Wahlkreise zu gelangen, um solcherart nationale Auseinan-
dersetzungen bei Wahlen tunlichst zu vermeiden und die Themenfiihrerschaft
auf das Soziale, Wirtschaftliche und Ideologische zu verlagern, suchte man
auf verschiedenen Wegen zu verwirklichen. Einer war die schon erwéhnte Mi-
noritdtsvertretung in den ldndlichen Wahlbezirken Galiziens, wo neben dem
von der absoluten Mehrheit gewéhlten auch derjenige Kandidat als gew&hlt
erschien, der mehr als ein Viertel der Stimmen auf sich vereinigen konnte.”
Der zweite Weg bestand in der Ubernahme des Modells des Méhrischen Aus-
gleichs mit der Schaffung von zwei getrennten Wahlkreisnetzen fiir die deut-
sche und die tschechische Bevolkerung unter Benutzung nationaler Kataster,
was in Méhren — aber nur dort — auch zum Tragen kam.”” Der dritte, am héu-
figsten begangene war der, die Grenzen der Wahlbezirke so zu ziehen, dass
national moglichst homogene Einheiten entstanden, was dazu fiihrte, dass
bisweilen eine ,,nahezu abenteuerliche Wahlgeometrie betrieben* wurde und
es vor allem bei stddtischen Wahlbezirken zu erstaunlichen Zusammenfiihrun-

5 BINDER 1996.

% REICHSRATSWAHLORDNUNG 1907, § 34; BinpER 2005, 190.

°7 Antrdge, auch fiir BShmen und fiir Niederosterreich (1) national getrennte Wahlkorper zu
schaffen, wurden vom Plenum abgelehnt. Sten. Prot. AH, X VII, 455. Sitzung, 40176f.
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gen kam.”® Auch in landlichen Wahlbezirken wurden einzelne Ortschaften aus
ihrer natiirlichen Umgebung herausgeldst und einem anderen Wahlkreis zuge-
teilt, wenn sie eine in Bezug auf ihre Umgebung tiberwiegend fremdnationale
Bevolkerung aufwiesen. Dennoch gelang es nicht durchgehend, dadurch das
Problem der Reprisentation von minoritiren Nationalititen innerhalb einzel-
ner Wahlkreise oder auch groBerer territorialer Einheiten zu losen. In Kérn-
ten blieb mehr als die Hilfte der Slowenen national unvertreten, in der Stadt
Budweis blieben die 15.400 Deutschen, rund 40 % der Bevolkerung, ebenso
unberiicksichtigt wie in Prag und den Vororten die 33.914 Deutschen ,,mit
einer Steuerleistung, die [...] die der meisten Wahlkreise gewaltig tiberragt®.”
Tatsédchlich war die Steuerleistung der Bevolkerung von grofler Bedeutung
fiir die Abgrenzung und Konstituierung von Wahlbezirken, und die Regierung
stellte daher dem Wahlreformausschuss des Parlaments umfangreiches statis-
tisches Zahlenmaterial zur Verfiigung.'® Bei der Feststellung der Wahlkreise
bzw. der Mandate ging man jedoch weder nach der Kopfzahl noch nach der
Steuerleistung, noch nach einem Schliissel vor, der irgendeiner fixen Relation
im Verhéltnis dieser beiden Faktoren zueinander entsprochen hitte. Im Ge-
genteil, dieses Verhéltnis wurde in den zdhen Ausschussverhandlungen von
Fall zu Fall neu festgesetzt, wobei zahlreiche Imponderabilien zum Tragen
kamen: ,, Angstliche Riicksicht auf das historisch Uberlieferte und radikale
Forderungen fiir die Zukunft, ziffernméBig belegte Titel und dunkle, aber tief-
empfundene Volksstimmungen, ungefiige Massenbewegungen und die feins-
ten Schachziige parlamentarischer Kunst, das Alles wirkte fordernd und hem-
mend durcheinander*.!"!

Tabelle 5: Vertretung der Nationalitdten im Abgeordnetenhaus nach den Beschliissen des

Wahlreformausschusses
Bevilke- Mandate 1907 | Mandate 1897
rungsanteil direkte Steuer
1900 (in Prozent) abs. % abs. %
(in Prozent)
Deutsche 35,78 63,4 233 452 203 47,8
Tschechen 23,24 19,2 107 20,7 87 20,4
Polen 16,59 7,0 82 15,9 71 16,7
Ruthenen 13,21 3,7 33 6,4 11 2,6
Slowenen 4,65 2.9 24 4,6 16 3,8
Serbokroaten 2,77 0,8 13 2,5 13 3,0
Italiener 2,83 2,7 19 3,7 19 4.5
Rumiénen 0,90 0,3 5 1,0 5 1,2

abs. = absolut
% = relativ in Prozent
Quellen: RaucHBERG 1907, 42 u. 60, Tab. XII; RumpLER 2000, 883ff.

% BINDER 2005, 188. Fiir die Wahlkreiseinteilung instruktiv sind die Karten, die den jeweiligen
Binden der Osterreichischen Statistik beigegeben sind bzw. die selbststindig verdffentlicht
wurden. Fiir eine Ubersicht sieche MURHAMMER 1992.

% RAUCHBERG 1907, 28f.

108 1EN. PrOT. AH, XVII, Beil., 2552.

1R AUCHBERG 1907, 43.
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Die nationale Zusammensetzung des Abgeordnetenhauses war schon frii-
her von groflem Interesse und ein Streitpunkt erster Ordnung gewesen. Al-
lerdings ist fuir die Zeit vor 1907 eine exakte nationale Zuordnung einzelner
Mandatare schwierig, wenn nicht sogar unmoglich. Das gilt nicht nur fiir zahl-
reiche Adelige. Auch im biirgerlichen Bereich gab es, selbst noch am Beginn
des 20. Jahrhunderts, Personen mit nationalen Mehrfachidentititen, wenn-
gleich gegen Ende des 19. Jahrhunderts die Bereitschaft, fiir ein politisches
Amt zu kandidieren, immer mehr einem nationalen Bekenntnis gleichkam.
Fiir manche Wihler mag eine derartige Entscheidung vor dem Wahlkommis-
sar oder in der Wahlzelle freilich durchaus problematisch gewesen sein.!*

Zwischen 1861 und 1873 hing die nationale Zusammensetzung des Reichs-
rats vom Ausgang der Wahlen in den Landtagen ab, die schon bei kleinen
Stimmenverschiebungen recht unterschiedliche Ergebnisse zeitigten. Daher
schwankte bei einer Gesamtzahl von 203 Abgeordneten beispielsweise die
Zahl der deutschen Abgeordneten zwischen 105 und 120, die der Tschechen
inklusive der bohmischen Feudalen zwischen 17 und 40, was allerdings wegen
der Abstinenzpolitik realpolitisch nicht zum Tragen kam. Nach 1873 fielen
die Pendelbewegungen nicht mehr so heftig aus, doch verlief der langfristige
Trend zuungunsten der Deutschen und der Italiener, wihrend die 6konomi-
sche Aufwirtsbewegung den Siidslawen und vor allem den Tschechen zu-
gutekam, bei denen auch die Umorientierung zweisprachiger Bevolkerungs-
schichten positiv zu Buche schlug. Ab Mitte der 1880er Jahre stabilisierte sich
der parlamentarische ,,nationale Besitzstand*, die Deutschen verfiigten tiber
rund 170 Sitze und hatten damit die absolute Mehrheit der damals insgesamt
353 Mandate eingebiifit, die Tschechen verfiigten tiber 72—74, die Polen {iber
58, die Italiener iiber 16, Serben und Kroaten tiber 8—10, die Slowenen {iber
14-16, die Ruthenen iiber 8 und die Ruménen iiber 4 Sitze. Durch die Hin-
zufiigung der Allgemeinen Wihlerklasse dnderte sich an diesem Kriftever-
héltnis nichts Wesentliches.!”® 1906/07 war in nationaler Hinsicht schlieflich
doch ein fr alle akzeptabler Kompromiss erzielt worden (sieche Tab. 5). Die
Deutschen und die Italiener schnitten besser ab, als es ihrem Bevolkerungsan-
teil entsprach, allerdings war der Uberhang nun geringer als zuvor. Trotz gro-
Ber numerischer Zunahme blieb die Vertretung der Ruthenen am deutlichsten
hinter deren Bevolkerungsanteil zuriick, er war ndmlich nur halb so grof3. Bei
allen anderen Nationalitdten lag der Anteil der ihnen zugedachten Mandate
nur geringfiigig unter ihrem Bevolkerungsschliissel, am relativ stérksten noch
bei den Tschechen. Wiahrend bei vielen Nationalitdten die Relation zwischen
stddtischen und léandlichen Wahlbezirken ausgewogen war, hatten die Deut-
schen einen deutlichen prozentuellen Uberhang bei den stidtischen Wahlbe-
zirken, wo sie mehr als die Hilfte aller Wahlbezirke besetzten, bei den Slowe-
nen liberwogen die ldndlichen Wahlbezirke, Ruthenen, Serben und Kroaten
waren {iberhaupt nur ldndliche Wahlbezirke zugeteilt worden.'**

Der Hinweis auf die nationale Zusammensetzung des Abgeordnetenhau-
ses sollte freilich nicht den Blick verstellen auf das breit geficherte Partei-
enspektrum, das nach 1907 im Wiener Reichsrat vertreten war. Nach 1873
waren im Abgeordnetenhaus drei grof3e, jeweils aus mehreren Fraktionen zu-
sammengesetzte Blocke vertreten: Liberale, Konservative und Foderalisten.
Doch entsprach schon damals diese Grobgliederung nicht der Realitdt der in

12HoBELT 1987; LUrt 1996.
13 HoBELT 1986.
1RAUCHBERG 1907, 58f., Tab. XI.
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Cisleithanien tatsdchlich existierenden politischen Gruppierungen. Gemaf3
der foderativen Grundstruktur des politischen Lebens machte sich die partei-
politische Differenzierung vor allem im Rahmen der Lénder und Nationali-
taten bemerkbar. Schon bei der Wahl 1873 standen bei den Deutschliberalen
Altliberale, ,,Junge® und Demokraten einander gegeniiber, bei den Tschechen
Alt- und Jungtschechen, in Galizien polnische Konservative und polnische
Demokraten. Mochten auch die diversen Fraktionen in den jeweiligen Land-
tagen durchaus ,,getrennt marschieren®, zogen es vor allem die Abgeordneten
der nichtdeutschen Nationalititen im Wiener Parlament vor, ,,gemeinsam zu
schlagen®. Der ,,Cesky klub* vereinte von 1879 bis 1887/88, als die Jungt-
schechen auch in Wien ihren eigenen Klub bildeten, alle tschechischen Ab-
geordneten. Unter der straffen Fithrung seines Présidenten umfasste der Po-
lenklub bis zu Anfang des 20. Jahrhunderts die polnischen Abgeordneten aller
Schattierungen, ungeachtet ihrer ,,innergalizischen® Differenzen.'® Auch die
Stidslawen traten lange Zeit geeint auf. Beginnend in den 1890er Jahren kam
es, bedingt durch sozio-6konomische Wandlungen, neue ideologische Stro-
mungen und die Einbezichung der Massen in das politische Leben, zu einer
Umgestaltung und weiteren Differenzierung des Parteienspektrums. Allméh-
lich bildeten sich bei allen Nationalitdten mehrpolige Parteienlandschaften
heraus. Zum Beispiel gab es bei den Tschechen fiinf, bei den Ruthenen sogar
sechs politisch-ideologische Lager,'® wihrend es bei den Deutschosterrei-
chern bei der Drei-Lager-Gliederung blieb. In manchen Fillen hatten diese
Parteienlandschaften sogar tiber den Zerfall der Habsburgermonarchie hinaus
Bestand. Unter den Bedingungen des allgemeinen Wahlrechts spiegelte sich
diese Parteienvielfalt — auch wenn manche der Gruppierungen eigentlich nur
von regionaler Bedeutung waren — auch im Wiener Abgeordnetenhaus. Dort
konstituierten sich nach der Wahl die 516 Abgeordneten, die zehn Nationen
entstammten, in 57 Fraktionen.'"’

Mit gewissen Ausnahmen hielt die im Wahlreformausschuss ausgehandel-
te nationale Zuordnung bei den Wahlen, es wurden also die daran gekniipften
Erwartungen auch erfiillt.'"®® Ebenso erfiillt wurden diese im Hinblick auf die
Wahlbeteiligung, die reichsweit bei 84,6 % lag. 1901 waren in der Allgemei-
nen Wihlerklasse mit Direktwahl nur 56,6 % Wahlberechtigte zu den Urnen
gegangen, dort, wo indirekt gewéhlt wurde, 28,9 %. Der Demokratisierungs-
schub, der durch das neue Wahlrecht ausgelost wurde, das ja nur mehr direkte
Wahlen kannte, war uniibersehbar. Zur hohen Wahlbeteiligung trug freilich
auch die Wahlpflicht bei, die in sechs Landern eingefiihrt wurde. In den tradi-
tionell wahlschwécheren Gebieten blieb die Wahlbeteiligung allerdings auch
diesmal unterdurchschnittlich. In Dalmatien gingen etwas mehr als die Hélfte
(54,2 %), in Istrien knapp zwei Drittel (64,2 %) zur Wahl.'® Als 1911 wieder
gewihlt wurde, war der Reiz des Neuen bereits verflogen, dafiir die Enttéu-

15PajakOWSKI 1989; STOCHEL-NABIELSKA 2008.

106Siehe Lurt 2012 und BiNDER 2005.

107RumpLER 2000, 883fT.

1%1n Galizien kam es, nicht zuletzt wegen des komplizierten Wahlsystems der Doppelwahlkreise,
zu einigen Verschiebungen, so dass im Reichsrat schlieBlich 79 Polen, 32 Ruthenen und
4 Jidisch-Nationale (Zionisten) salen. Auch in den bohmischen Lindern wanderte ein
Mandat von den Deutschen zu den Tschechen, im Ergebnis gab es daher 232 deutsche und
108 tschechische Abgeordnete. HoBELT 2000, 975; BiNDER 2005, 2671F.

19REICHSRATSWAHLEN 1907, VIII. Das konkrete Wahlverhalten hing von einer Reihe
unterschiedlichster Faktoren ab, die erst in zahlreichen Detailstudien erforscht werden
miissten.
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schung umso grofer, dass es auch dem Volkshaus nicht gelungen war, den
nationalen Hader hintanzustellen. Das driickte sich im Sinken der Wahlbeteili-
gung aus. Zwar hatte die Zahl der Wahlberechtigten um rund 240.000 Méanner
auf insgesamt 5.767.065 zugenommen, doch die Zahl der abgegebenen Stim-
men hatte real um rund 50.000, anteilsmafBig um 4,4 Prozentpunkte abgenom-
men, der Anteil lag jetzt bei 80,2 %.!1°

Tabelle 6: Ergebnisse der Wahlen 1907 und 1911: Stimmenanteil (in Prozent)
und Mandatsverteilung

Stimmen
Mandate
Stadt Land insges.
Deutsche 1907 60,90 29,29 38,38 232
1911 59,86 28,58 38,35 231
Tschechen 1907 23,28 23,30 23,30 108
1911 24,35 24,01 24,11 108
Polen 1907 9,06 16,14 14,10 78
1911 9,64 17,19 14,83 83
Ruthenen 1907 0,86 17,91 13,00 32
1911 0,44 16,83 11,71 31
Slowenen 1907 0,70 4,81 3,66 23
1911 0,94 5,03 3,76 23
Serben 1907 - 0,35 0,26 2
1911 - 0,37 0,25 2
Kroaten 1907 - 2,48 1,77 12
1911 - 2,66 1,83 12
Italiener 1907 1,87 2,95 2,64 19
1911 2,26 2,69 2,56 19
Ruménen 1907 0,05 1,57 1,13 5
1911 0,02 1,78 1,23 5
Zionisten 1907 1,72 0,28 0,68 5
1911 1,75 0,22 0,70 2
unbestimmt 1907 0,69 0,92 0,85 -
1911 0,74 0,64 0,67 -

Quellen: REICHSRATSWAHLEN 1911, 6; RumpLER 2000, 883ff.

Hatten sich in der nationalen Zusammensetzung des 1911 gewihlten Par-
laments kaum Unterschiede zu jenem von 1907 ergeben, verdnderte sich die
Mandatsstirke einzelner Fraktionen innerhalb der nationalen Blocke mitunter
bedeutend. Diese Verschiebungen waren aber nur zum Teil das Resultat eines
gednderten Stimmverhaltens der Wahler, sie resultierten auch aus den Eigen-
heiten des im Rahmen des angeblich gleichen Wahlrechts zur Anwendung
kommenden Mehrheitswahlrechts, das nur jenen Stimmen politisches Gewicht

MOREICHSRATSWAHLEN 1911, 5.
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verlieh, die fiir den in einem Wahlbezirk siegreichen Kandidaten abgegeben
wurden, wihrend alle anderen Stimmen als verloren betrachtet wurden. Dar-
aus ergab sich manchmal eine betrachtliche Diskrepanz zwischen den fiir eine
Partei abgegebenen Stimmen und den von ihr gewonnenen Mandaten. In B6h-
men hatten die deutschen Sozialdemokraten 1907 fast 170.000 Stimmen auf
sich vereinen konnen, davon wurde jedoch nur die Hilfte in den Gewinn von
16 Mandaten umgemiinzt, die andere Hilfte war verloren. 1911 stimmten un-
gefihr ebenso viele Wiahler fiir die Sozialdemokraten wie 1907, doch wurden
nur knapp 50.000 Stimmen davon in jenen neun Wahlbezirken abgegeben, wo
Sozialdemokraten siegten. Die restlichen 120.000 Stimmen waren verloren,
so dass die Zahl der deutschen sozialdemokratischen Abgeordneten aus B6h-
men beinahe halbiert wurde. In Niederosterreich hatten die Sozialdemokra-
ten 1907 rund 185.000 Stimmen erreicht, davon brachten knapp 100.000 den
Gewinn von 16 Mandaten, die tibrigen 85.000 waren politisch wertlos. 1911
bekam die Partei zwar um 35.000 Stimmen mehr, wichtiger aber war, dass sie
sich diesmal weit giinstiger verteilten. Rund 180.000 wurden fiir den Gewinn
von 26 Mandaten politisch umgesetzt, nur 40.000 waren verloren. Dennoch
waren die Sozialdemokraten mit ihren 220.000 Stimmen auch 1911 nur die
zweitstdrkste Partei im Land, die Christlichsozialen hatten — obwohl sie ge-
geniiber 1907 knapp 60.000 Stimmen einbiifiten — tiber 70.000 Stimmen mehr
als ihre Konkurrenten und kamen auf tiber 290.000 Stimmen. Da diese aber
nur zur Hilfte in gewinnbringenden Wahlbezirken abgegeben worden waren,
entfielen auf die Christlichsozialen nur 24 Mandate und sie mussten sich daher
mandatsmaBig mit dem zweiten Platz zufrieden geben.!! Auch andere deut-
sche und nichtdeutsche Parteien wurden ,,Opfer” des Mehrheitswahlrechts.
Von daher ist es versténdlich, dass sich so manche politischen Krifte fiir die
Einfithrung des Proportionalwahlrechtes einsetzten, doch wurde dieses nur
vereinzelt bei Gemeinderatswahlen und bei manchen Kurien der Landtags-
wahlen angewandt; fiir den Reichsrat blieb es bis zum Ende der Monarchie
beim Majoritdtswahlrecht.

Der Weg vom neosténdischen Kurienparlament zum modernen Volkshaus
des allgemeinen und gleichen Wahlrechts war ein weiter und keinesfalls ge-
radliniger. Er erhielt seine entscheidende Triebkraft auch nicht vom abstrakten
Wunsch nach mehr Gleichheit und Gerechtigkeit, sondern war ganz wesent-
lich von konkreten und hochst profanen parteipolitischen Erwidgungen gesteu-
ert. Letztendlich fiihrte er aber zu einer politischen Représentation, die die
nationale, weltanschauliche und soziale Vielfalt Cisleithaniens gegen Ende
seiner Existenz doch einigermafen getreu widerspiegelte.
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